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Ob JETTTUS

Al finalizar el estudio de esta Unidad Didactica el alumno sera capaz de:

< Diferenciar el concepto de Administracion General del Estado de las diversas
administraciones publicas

= Conocer el funcionamiento y organizaciéon de la Administracion General del
Estado

< Tener un conocimiento elemental de los principios de organizacion y de las
relaciones de la Administracion con los ciudadanos.

= Aprender y aplicar de forma practica las funciones, composicion y orga-
nizacion del Gobierno de la nacién
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PN RODCCCTION

a Constitucion de 1978 ha supuesto una profunda alteracion del sistema de fuentes

del Derecho Plblico de manera que la actividad y la estructura de la
Administracion General del Estado se encuentran vinculadas por el marco constitu-
cional.

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente Constitucion a la Administracion
General del Estado es el articulo 103 en el que se recogen los principios basicos que
deben presidir la actividad de la Administracion estatal, a saber: servicio, objetividad,
generalidad, eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion.

El modelo de Estado Social y Democratico de Derecho al que se refiere la Const-
itucion espafiola tiene una singular trascendencia sobre el sistema de la Adminis-
tracion publica en general y, por tanto, sobre la Administracion General del Estado en
particular. En primer lugar, porque el articulo 103 de nuestra Carta Magna consagra,
no solo el principio de legalidad de la actuacion administrativa, sino también su
caracter instrumental al servicio de los intereses generales.

Los Ministros, miembros del Gobierno y titulares del maximo 6rgano de la Admi-
nistracion General del Estado, constituyen la pieza basica de la Ley de Ordenacion de
la Administracion General del Estado (LOFAGE). Su condicion de responsables
publicos hace que la Ley les otorgue la capacidad de decision sobre la definicion,
gjecucion, control y evaluacion de las politicas sectoriales de su competencia, al
tiempo que se distinguen de estas funciones, que son de naturaleza indelegable, las
que se refieren al manejo de los medios, que pueden desconcentrarse o delegarse en
otros 6rganos superiores o directivos.

Desde la aprobacion de la Constitucion Espaiiola en 1978, puede observarse con
satisfaccion como su espiritu, principios y articulado han tenido el correspondiente
desarrollo normativo en textos de rango legal, impulsando un periodo de fecunda
produccion legislativa para incorporar plenamente los principios democraticos al
funcionamiento de los poderes e instituciones que conforman el Estado Espafiol.

La legislacion que regula el Gobierno destaca las funciones que, con especial
relevancia, corresponden al Presidente y al Consejo de Ministros. Asimismo, se regula
la creacion, composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno,
organos con una aquilatada tradicion en nuestro Derecho. En efecto, el articulo 98.1
de nuestra Carta Magna establece una composicion fija —aiin con elementos
disponibles— del Gobierno, remitiéndose a la Ley para determinar el resto de sus
componentes. En este sentido, se opta ahora por un desarrollo estricto del precepto
constitucional, considerando como miembros del Gobierno al Presidente, a los
Vicepresidentes cuando existan, y a los Ministros.
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1 LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
« INTRODUCCION

La Administracion General del Estado puede definirse como aquella parte de la Admi-
nistracion Publica encuadrada en el Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la gestion en todo
el territorio nacional de los servicios y actuaciones del Estado en cuanto unidad politica.

Esta acepcion tiene un caracter convencional y hace referencia al Estado entendido co-
mo el conjunto de las instituciones generales y sus drganos centrales y territoriales; contra-
poniendo a estas instituciones las propias de las Comunidades Auténomas o de la Adminis-
tracion Local.

En otras ocasiones se entiende “Estado” para designar a la totalidad de la organizacion
politico-juridica de la nacién espafiola, incluyendo las organizaciones propias de las nacio-
nalidades y regiones que la integran, éste es el concepto dado en la Constitucion (art. 137
“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan”).

Esta es la razon por la que se ha acufiado el término “Administracion General del Esta-
do” para identificar a la Administracion estatal puramente dicha, sea central o territorial, y
diferenciarla de la Administracion del Estado en la que cabrian terminoldgicamente las
tres Administraciones (Estatal, Autonomica y Local).

Entre las notas que caracterizan a la Administracion espafiola pueden destacarse las si-
guientes:

a) En los origenes de la Administracion espafiola actual se manifiesta una influencia
francesa (division territorial, estructura departamental, Consejo de Estado y la ya
desaparecida figura del Gobernador Civil, que coincide con la del Prefecto de Fran-
cia). Sin embargo, su evolucion ha marcado notables diferencias como es la politi-
zacion de los delegados territoriales del Estado espafiol, frente a la profesionaliza-
cion del Prefecto francés.

b) Su complejidad organica, que lejos de presentar un organismo monolitico y simple,
se asemeja a un complejo sistema de organizaciones (las provincias)

¢) La Administracion espaiiola esta fuertemente jerarquizada, mediante 6rganos suce-
sivamente subordinados cuya cuspide se encuentra en el Ministerio.

d) La Administracion General del Estado esté estructurada de forma Departamental, en
la que cada uno de los componentes del Gobierno (a excepcion del Presidente y del
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Vicepresidente) esta al frente de una estructura organica, vertical y jerarquica, de-
nominada Ministerio o Departamento, al que se atribuye la actuacion en un deter-
minado sector de la actividad estatal (Justicia, Sanidad, Defensa, Interior...)

La Administracion General del Estado, bajo la direccion del Gobierno y con someti-

miento pleno a la Ley y al Derecho, sirve con objetividad los intereses generales, desarro-
llando funciones ejecutivas de caracter administrativo.

LA ORGAN IZACI,(')N Y FUNCIONAMIENTO DE LA
« ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (Ley
6/97 de 14 de abril LOFAGE)

La Administracion General del Estado esta compuesta por una serie de 6rganos a nivel
central y territorial que podemos clasificar de la siguiente forma:

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
Administracion
del Estado
EN EL
CENTRAL TERRITORIAL EXTERIOR
l I—l—l I—l—l
OrGaNos e Representantes
DIRECTIVOS Delegados del del Gobierno Embajadores P
Gobierno en las permanentes
I n en las CCAA provincias
Subsecretarios
y Secretarios I—»Rango de Subdirector General
Geneirales > Rango de Subsecretario
Secretarios
Geneales Técnicos y
Directores Generales
Subdirectores
Generales
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U.D. 6.- ADMINISTRACION GENERAL DEL EsTADO. EL GOBIERNO

2.1. ORGANOS A NIVEL CENTRAL

Son los siguientes:

— Gobierno

— Consejo de Ministros

— Comisiones Delegada del Gobierno
— Presidente del Gobierno

— Vicepresidente/es del Gobierno

— Ministros

— Secretarios de Estado

La legislacion anterior citaba también al jefe del Estado que, tras la Constitucion de
1978, no puede considerarse que forme parte de ninguna Administracion Publica, entre otras
razones porque el art. 97 de la CE se refiere inicamente al Gobierno como institucion si-
tuada en el vértice de la Administracion General del Estado.

A su vez, dentro de cada Ministerio la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Ad-
ministracion General del Estado (LOFAGE), de 14 de abril de 1997, distingue entre 6rga-
nos superiores, que son los Ministros y Secretarios de Estado; y érganos directivos que son
los Subsecretarios y Secretarios Generales, los Secretarios Generales Técnicos, los Directo-
res Generales y los Subdirectores Generales, Todos ellos ademas, con excepcion de los Sub-
directores Generales, tienen la condicion de alto cargo.

La LOFAGE afiade que “todos los deméas 6rganos de la Administracion General del Estado
se encuentran bajo la dependencia o direccion de un drgano superior o directivo” (art. 6.6).

La organizacion militar se rige, de acuerdo con la LO 5/2005 DE 17 NOVIEMBRE de
la Defensa Nacional, por su legislacion peculiar. Las Delegaciones de Defensa permanece-
ran integradas en el Ministerio de Defensa y se regiran por su normativa especifica.

2.2. ORGANOS A NIVEL TERRITORIAL

La LOFAGE considera que son 6rganos territoriales de la Administracion General del
Estado los siguientes:

— Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

— Subdelegados del Gobierno en las provincias

— Directores insulares de la Administracién General del Estado

— Delegados del Gobierno en Ceuta y Melilla

— Delegados de Gobierno en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
« Y RELACIONES CON LOS CIUDADANOS

La Administracion General del Estado se organiza y actia, con pleno respeto al princi-
pio de legalidad, y de acuerdo con los otros principios que a continuacion se mencionan::

PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION Y ACTUACION
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

T

DE ORGANIZACION L DE FUNCIONAMIENTO
* Jerarquia E | - Eficacia en cumplir los objetivos
* Descentralizacion funcional G + Eficiencia en asignacion de los
+ Desconcentracion funcional recursos asignados
+ Desconcentracion territorial A | * Programaciény desarrollo de
. objetivos
» Economia .,
o ) ) L | * Control de gestion y resultados
« Suficiencia y adecuacion estricta .
. » Responsabilidad
de los medios a los fines 1 . ., .
o  Racionalizacion de procedimientos
* Simplicidad D administrativos
¢ Claridad + Agilidad de procedimientos
* Proximidad al ciudadano A administrativos
« Coordinacién » Servicio efectivo al ciudadano
D 1. Objetividad
+ Transparencia
+ Cooperacion y coordinacion con
otras administraciones Publicas

1. De organizacion

a) Jerarquia. La distribucion de competencias se realiza con arreglo a un sistema de es-
tructuracion escalonada y piramidal, cuya ctispide es el ministro. En virtud de este
sistema los 6rganos de nivel superior mandan sobre los inferiores.

b) Descentralizacion funcional (o por servicios): Consiste en el reconocimiento de perso-
nalidad administrativa y financiera de un servicio o actividad publica. Es una técnica
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de organizacion también utilizada por las CCAA. La descentralizacion funcional o
de servicios crea en su d&mbito, organizaciones especializadas, forma y juridicamen-
te autonomas, dotadas de personalidad juridica distinta del ente territorial o funcio-
nal matriz.

¢) Desconcentracion funcional y territorial. Es la transferencia de competencias de for-
ma permanente de un drgano superior a otro inferior, sea central o periférico, dentro
de un mismo ente publico. Provoca una pérdida de poder y competencias de los or-
ganos centrales, ya que la cesion de competencias es definitiva.

d) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
e) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

f) Coordinacion, de la actuacion de los diferentes entes que componen la Administra-
cion General del Estado.

2. De funcionamiento
a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
b) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
¢) Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion y de los resultados.
d) Responsabilidad por la gestion publica.

e) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las activida-
des materiales de gestion.

f) Servicio efectivo a los ciudadanos.
g) Objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

h) Cooperacion y coordinacién con las otras Administraciones publicas.

Principio de servicio a los ciudadanos

Es el mas importante de los principios de funcionamiento. La actuacion de la Adminis-
tracion General del Estado debe asegurar a los ciudadanos:

1. La efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la Administracion.

2. La continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones publicas, de
acuerdo con las politicas fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los recur-
sos disponibles, determinando al respecto las prestaciones que proporcionan los
servicios estatales, sus contenidos y los correspondientes estandares de calidad.
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La Administracion General del Estado desarrollara su actividad y organizara las depen-
dencias administrativas y, en particular, las oficinas periféricas, de manera que los ciudada-
nos:

a) Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redaccion formal de documentos
administrativos y recibir informacion de interés general por medios telefonicos, in-
formaticos y telematicos.

b) Puedan presentar reclamaciones sin el caracter de recursos administrativos, sobre el
funcionamiento de las dependencias administrativas.

Para cumplir estos objetivos, todos los Ministerios mantendran permanentemente actua-
lizadas y a disposicion de los ciudadanos en las unidades de informacion correspondientes,
el esquema de su organizacion y la de los organismos dependientes, y las guias informati-
vas sobre los procedimientos administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el am-
bito de la competencia del Ministerio y de sus Organismos publicos.

3.1. ORGANOS SUPERIORES EN LA ORGANIZACION CENTRAL

En la organizacion central existen 6rganos superiores y organos directivos:
Los organos superiores son LOS MINISTERIOS:

La Administracién General del Estado se organiza en Ministerios, comprendiendo cada
uno de ellos uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

La organizacion en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de 6rganos su-
periores o directivos u Organismos publicos no integrados o dependientes, respectivamen-
te, de un Ministerio, que con caracter excepcional se adscriban a miembros del Gobierno
distintos de los Ministros.

La determinacion del ntimero, la denominacion y el ambito de competencia respectivo
de los Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen mediante real decreto del Presi-
dente del Gobierno.

Organizacion interna de los Ministerios

En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y excepcionalmente Secretari-
as Generales, para la gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran
jerarquicamente los 6rganos directivos que se les adscriban.
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Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ella
una Secretaria General Técnica, para la gestion de los servicios comunes.

Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas funcional-
mente homogéneas. Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales
para la distribucion de las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las ac-
tividades que les son propias y la asignacion de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio
de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones Generales a otros 6rganos di-
rectivos de mayor nivel o a 6rganos superiores del Ministerio.

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las
Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales, y drganos similares a los anteriores
se crean, modifican y suprimen por real decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del
Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Administraciones Publicas.

Los o6rganos de nivel inferior a Subdireccién General se crean, modifican y suprimen por
orden del Ministro respectivo, previa aprobacion del Ministro de Administraciones Publi-
cas. Las unidades que no tengan la consideracion de 6rganos se crean, modifican y supri-
men a través de las relaciones de puestos de trabajo.

Ordenacion jerarquica de los érganos ministeriales
ORGANOS SUPERIORES:
— Ministros y Secretarios de Estado

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos direc-
tos de los Secretarios de Estado.

ORGANOS DIRECTIVOS
— Subsecretario, Director General y Subdirector General

Los o6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquica-
mente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios generales
técnicos tienen categoria de Director general.
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ORGANOS SUPERIORES DE LOS MINISTERIOS:
A) Los ministros

Ademas de las atribuciones que les corresponden como miembros de Gobierno, dirigen,
en cuanto titulares de un departamento ministerial, los sectores de actividad administrativa in-
tegrados en su Ministerio y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccion.

Corresponde a los Ministros, en todo caso, ejercer las siguientes competencias:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la legislacion especi-
fica.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo y asig-
nar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las dotacio-
nes presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupues-
tos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio, de
acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte de los or-
ganos superiores y organos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la
actuacion de dichos o6rganos y de los Organismos publicos dependientes, sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los drganos directivos del Ministerio y de los Orga-
nismos publicos dependientes del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al
Consejo de Ministros o al propio Organismo, y elevar al Consejo de Ministros las pro-
puestas de nombramiento a éste reservadas.

g) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las Conferen-
cias sectoriales y los 6rganos de cooperacion en el ambito de las competencias atri-
buidas a su Departamento.

h) Dirigir la actuacion de los titulares de los 6rganos superiores y directivos del Minis-
terio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

i) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones
cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan con otros Ministerios.
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Otras competencias de los Ministros

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su desconcentracion o delegacion en los
organos superiores o directivos del Ministerio o en los directivos de la organizacion territo-
rial de la Administracion General del Estado, las siguientes competencias:

1.

Administrar los créditos para gastos de los presupuestos de su Ministerio. Aprobar y
comprometer los gastos que no sean de la competencia del Consejo de Ministros y
elevar a la aprobacion de éste los que sean de su competencia, reconocer las obliga-
ciones econdmicas, y proponer su pago en el marco del plan de disposicion de fon-
dos del Tesoro Publico.

. Autorizar las modificaciones presupuestarias que les atribuye la Ley General Presu-

puestaria.

. Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, salvo que estos ul-

timos correspondan al Consejo de Ministros.

. Solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda, la afectacion o el arrendamiento de

los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a su car-
go. Estos bienes quedaran sujetos al régimen establecido en la legislacion patrimo-
nial correspondiente.

. Proponer y ejecutar, en el ambito de sus competencias, los planes de empleo del Mi-

nisterio y los Organismos publicos de ¢l dependientes.

. Modificar la relacion de puestos de trabajo del Ministerio que expresamente autori-

cen de forma conjunta los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia
y Hacienda.

. Convocar las pruebas selectivas en relacion al personal funcionario de los cuerpos y

escalas adscritos al Ministerio asi como al personal laboral, de acuerdo con la co-
rrespondiente oferta de empleo publico y proveer los puestos de trabajo vacantes,
conforme a los procedimientos establecidos al efecto y ajustandose al marco previa-
mente fijado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

. Administrar los recursos humanos del Ministerio de acuerdo con la legislacion espe-

cifica en materia de personal. Fijar los criterios para la evaluacion del personal y la
distribucion del complemento de productividad y de otros incentivos al rendimiento
legalmente previstos.

. Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que procedan y ejercer la potestad

disciplinaria de acuerdo con las disposiciones vigentes.
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10. Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos de tra-

bajo en los que no esté previamente determinado el titular del 6rgano superior o di-
rectivo que deba representar al Departamento.

11. Resolver los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos adminis-

trativos cuando les corresponda.

12. Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.

B) Los Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Direcciones Generales situadas bajo
su dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucion de los objetivos fijados para
la Secretaria de Estado. A tal fin les corresponde:

1.

Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les
atribuya la norma de creacion del 6rgano o que les delegue el Ministro y desempefiar
las relaciones externas de la Secretaria de Estado, salvo en los casos legalmente re-
servados al Ministro.

Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y, en particu-
lar, impulsar la consecucion de los objetivos y la ejecucion de los proyectos de su or-
ganizacion, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos
directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

. Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaria de Estado.

Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades Auténomas competen-
tes por razon de la materia..

. Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de ejecucion presupuesta-

ria, con los limites que, en su caso, se establezcan por aquél.

Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado, y los convenios
no reservados al Ministro del que dependan o al Consejo de Ministros.

Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los 6rganos di-
rectivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten la via administra-
tiva, asi como los conflictos de atribuciones que se susciten entre dichos 6rganos.

Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.
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3.2. ORGANOS DIRECTIVOS EN LA ORGANIZACION CENTRAL

Los 6rganos directivos de la Administracion General del Estado son:

A) Los Subsecretarios

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los servi-
cios comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes, y en
todo caso las siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

f)
2

Apoyar a los 6rganos superiores en la planificacion de la actividad del Ministerio, a
través del correspondiente asesoramiento técnico.

Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos publi-
Cos..

Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio, asi como deter-
minar las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacion, direccion
y organizacion y para la racionalizacion y simplificacion de los procedimientos y méto-
dos de trabajo, en el marco definido por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Proponer las medidas de organizacién del Ministerio y dirigir el funcionamiento de
los servicios comunes a través de las correspondientes instrucciones u 6rdenes de ser-
vicio.

Asistir a los 6rganos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo, pla-
nes de empleo y politica de directivos del Ministerio y sus Organismos publicos, asi
como en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de los presupuestos y la planifica-
cién de los sistemas de informacion y comunicacion.

Desempenar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las fun-
ciones que a éste le corresponden, y en particular en el ejercicio de su potestad nor-
mativa y en la produccion de los actos administrativos de la competencia de aquél,
asi como a los demas 6rganos del Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o proyectos de
normas y actos de otros Ministerios, cuando reglamentariamente proceda.

A tales efectos, sera responsable de coordinar las actuaciones correspondientes den-
tro del Ministerio, y en relacion con los demas Ministerios que hayan de intervenir
en el procedimiento.

-Pag.215-



CIENCIAS JURIDICAS

h) Ejercer las facultades de direccion, impulso y supervision de la Secretaria General
Técnica y los restantes organos directivos que dependan directamente de él.

i) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del Ministerio y a la
representacion ordinaria del mismo y las que les atribuyan la legislacion en vigor.

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por real decreto del Consejo de Minis-
tros a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos le-
galmente, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las
Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingenie-
ro, arquitecto o equivalente.

B) Secretarios generales

Cuando con caracter excepcional las normas que regulan la estructura de un Ministerio
prevean la existencia de un Secretario general, deberan determinar las competencias que le
correspondan sobre un sector de actividad administrativa determinado.

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de
direccion sobre los 6rganos dependientes, contempladas en la LOFAGE, asi como todas
aquellas que les asigne expresamente el real decreto de estructura del Ministerio.

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados
por real decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en la
LOFAGE entre personas con cualificacion y experiencia en el desempefio de puestos de res-
ponsabilidad en la gestion ptblica o privada.

C) Los Secretarios Generales Técnicos

Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario,
tendran las competencias sobre servicios comunes que les atribuyan el real decreto de es-
tructura del Departamento y, en todo caso, las relativas a: produccion normativa, asistencia
juridica y publicaciones.

Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director ge-
neral y ejercen sobre sus 6rganos dependientes las facultades atribuidas a dicho 6rgano por
el articulo siguiente.
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Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por real decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran de
efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en la LOFAGE, entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a los que se
exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

D) Directores generales

Los Directores generales son los titulares de los 6rganos directivos encargados de la ges-
tion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A tal efecto, les co-
rresponde:.

a) Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los objetivos estable-
cidos por el Ministro, dirigir su ejecucion y controlar su adecuado cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean descon-
centradas o delegadas.

c¢) Proponer en los restantes casos, al Ministro o al titular del 6rgano del que dependa, 1a re-
solucion que estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano directivo.

d) Impulsar Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion ordi-
naria del organo directivo y velar por el buen funcionamiento de los 6rganos y uni-
dades dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Los Directores generales serdn nombrados y separados por real decreto del Consejo de
Ministros, a propuesta del titular del Departamento.

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios establecidos en la
LOFAGE entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingenie-
ro, arquitecto o equivalente, salvo que el real decreto de estructura del Departamento per-
mita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccion Ge-
neral, su titular no retna dicha condicioén de funcionario.

E) Los Subdirectores generales
Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervision del Di-
rector general o del titular del 6rgano del que dependan, de la ejecucion de aquellos pro-

yectos, objetivos o actividades que les sean asignados, asi como de la gestion ordinaria de
los asuntos de la competencia de la Subdireccion General.
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Los Subdirectores generales seran nombrados y cesados por el Ministro o el Secretario
de Estado del que dependan.

Los nombramientos se efectuaran entre funcionarios de carrera de la Administracion Gene-
ral del Estado y, en su caso, de otras Administraciones publicas cuando asi lo prevean las nor-
mas de aplicacion y que pertenezcan a cuerpos y escalas, a los que se exija para su ingreso el
titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente, de acuerdo con los criterios es-
tablecidos en la LOFAGE y conforme al sistema previsto en la legislacion especifica.

4 « EL GOBIERNO (Ley 50/1997 de 27 de noviembre del
Gobierno)

El Titulo Cuarto de la Constitucion Espafiola, (arts. 97 al 107) se refiere al Gobierno y
la Administracion. Partiendo del principio de divisién de poderes, la Constitucion atribuye
al Gobierno el ejercicio del Poder Ejecutivo y proclama que éste ejerce la funcion ejecutiva
y la potestad reglamentaria, de acuerdo con la Constitucion y las leyes (art. 97 CE).

Los caracteres mas destacados del Gobierno en la configuracién actual del mismo son:

— Organo constitucional.

— Organo dual, ya que hay que distinguir al Gobierno como érgano politico, de la Ad-
ministracion como realidad permanente que sobrevive a los cambios de Gabinete.

— La dualidad se manifiesta en la doble posicion de los Ministros, como miembros del
Gobierno (politico) y como titulares de los distintos Ministerios (administrativos).

— Organo colegiado.
— Organo responsable.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la de-
fensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su ca-
so0, y de los Ministros.

Los miembros del Gobierno se reinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Dele-
gadas del Gobierno
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El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miem-
bros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros
en su gestion.

4.1. COMPOSICION:

Segtn el articulo 98.1 de la Constitucion, el Gobierno se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes (en su caso) de los Ministros y de los demas miembros que establezca la Ley.

En cuanto al proceso de formacion del Gobierno es el siguiente:

Tras la celebracion de elecciones, el Rey, previa consulta con los representantes designa-
dos por los Grupos Parlamentarios y a través del Presidente del Congreso, propone un candi-
dato a Presidente del Gobierno. El candidato propuesto expone ante el Congreso su programa
politico de gobierno y solicita la confianza de la Camara. Si el Congreso, por el voto de la ma-
yoria absoluta (la mitad mas uno de los diputados, 176 diputados deben votar a favor) de sus
miembros, otorga su confianza, el Rey lo nombrara Presidente del Gobierno. El Presidente,
tras elegir a los integrantes del Gobierno, propone su nombramiento al Rey.

De todo lo expuesto se deduce que el Presidente del Gobierno, ocupa un papel preemi-
nente en la formacion y cese del Gobierno; ademas, la Constitucion le encomienda la atri-
bucion de dirigir la accion del Gobierno y coordinar las funciones de los miembros del mis-
mo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad de los Ministros en su gestion.

Corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la poli-
tica interior y exterior y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucion del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros, la cuestion de confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacion
del Congreso de los Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones
previstas en la legislacion reguladora de la defensa nacional y de la organizacion mi-
litar.
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g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros..

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y de-
mas normas con rango de ley, de acuerdo con lo establecido en los arts. 64 y 91 CE.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

j)  Crear, modificar y suprimir, por real decreto, los Departamentos Ministeriales, asi
como las Secretarias de Estado; asimismo, le corresponde la aprobacion de la es-
tructura organica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Mi-
nistros.

1) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Mi-
nisterios

m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las leyes.

En cuanto al Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno:

Al Vicepresidente o Vicepresidentes cuando existan, les correspondera el ejercicio de
las funciones que les encomiende el Presidente. El Vicepresidente que asuma la titularidad
de un Departamento Ministerial, ostentara, ademas, la condicion de Ministro.

Sus funciones seran de apoyo y sustitucion al presidente y de coordinacion de areas po-
liticas y/o econdmicas, aunque es una figura de perfiles borrosos en nuestro Ordenamiento
Juridico.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Go-
bierno seran asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de
prelacion, y, en defecto de ellos, por los Ministros, segtin el orden de precedencia de los De-
partamentos.

Por lo que se refiere a los Ministros:

Los Ministros, constituyen actualmente, la pieza clave de la Administracion y del Go-
bierno por su doble papel como:

— Miembros del Gobierno: pertenecen al Consejo de Ministros y estan sujetos a res-
ponsabilidades, exigibles ante la Sala de lo Penal del TS, e incompatibilidades, que
les impiden ejercer otras funciones.
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— Miembros de los distintos Departamentos Ministeriales, tienen competencia y res-
ponsabilidad en la esfera especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio
de las siguientes funciones:

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de confor-
midad con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices
del Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

¢) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organi-
zacion y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin cartera,
a los que se les atribuira la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales.

4.2. ORGANIZACION

Tres principios configuran el funcionamiento del Gobierno, segun lo establecido en la
Ley del Gobierno (Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

— El principio de direccion presidencial, que otorga al Presidente del Gobierno la com-
petencia para determinar las directrices politicas que deberd seguir el Gobierno y ca-
da uno de los Departamentos.

— La colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus miembros.

— El principio departamental que otorga al titular de cada Departamento una amplia au-
tonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Los miembros del Gobierno se reunen en Consejo de Ministros y en Comisiones Dele-
gadas del Gobierno:

1. El Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le corresponde:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en
su caso, al Senado.

b) Aprobar el Proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislativos.
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d) Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi como su aplica-
cion provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos pre-
vistos en los arts. 94 y 96,2 CE.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcion y proponer al Congreso de los Di-
putados la declaracion del estado de sitio.

g) Disponer la emision de deuda publica o contraer crédito, cuando haya sido auto-
rizado por una ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo dic-
tamen del Consejo de Estado, asi como las demés disposiciones reglamentarias
que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los érganos directivos de los Departamentos Minis-
teriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos de la
Administracion General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cual-
quier otra disposicion.

A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado cuan-
do sean convocados. Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

El funcionamiento del Consejo de Ministros se rige por el siguiente esquema:

— EI Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Mi-
nistros, actuando como Secretario el Ministro de la Presidencia.

— Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o deli-
berante.

— El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presi-
dente del Gobierno.

— De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran,
exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion,
la relacion de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.
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2. Las Comisiones Delegadas del Gobierno

La creacion, modificacion y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno
serd acordada por el Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del
Presidente del Gobierno.

El Real Decreto de creacion de una Comision Delegada debera especificar, en todo
caso:

a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.

b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.
c) Las funciones que se atribuyen a la Comision.

d) El miembro de la Comision al que corresponde la secretaria de la misma.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior podran ser convocados a las reu-
niones de las Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros 6rganos superio-
res y directivos de la Administracion General del Estado que se estime conveniente.

Corresponde a las Comisiones Delegadas, como 6rganos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacion con varios de los
Departamentos Ministeriales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la ela-
boracién de una propuesta conjunta previa a su resolucion por el Consejo de Mi-
nistros.

¢) Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser ele-
vados al Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamiento juridico o que
les delegue el Consejo de Ministros.

Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.

3. Organos de colaboracion y apoyo del Gobierno
a) De los Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado son 6rganos superiores de la Administracion General
del Estado, directamente responsables de la ejecucion de la accion del Gobierno
en un sector de actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del
Gobierno.

-Pag.223-



CIENCIAS JURIDICAS

Actian bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando
estén adscritos a la Presidencia del Gobierno, actiian bajo la direccion del Presi-
dente. Asimismo, podran ostentar por delegacion expresa de sus respectivos Minis-
tros la representacion de éstos en materias propias de su competencia incluidas
aquellas con proyeccion internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas
que rigen las relaciones de Espafia con otros Estados y con las Organizaciones in-
ternacionales.

Las competencias de los Secretarios de Estado son las que se determinan en la Ley
de Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado.

b) De la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estara integrada por
los titulares de las Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos De-
partamentos Ministeriales.

La Presidencia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
corresponde a un Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Pre-
sidencia. La secretaria de la Comision sera ejercida por quien se determine regla-
mentariamente.

Las reuniones de la Comision tienen caracter preparatorio de las sesiones del Con-
sejo de Ministros. En ningtin caso la Comision podra adoptar decisiones o acuerdos
por delegacion del Gobierno. Todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacion
del Consejo de Ministros deben ser examinados por la Comision, excepto aquellos
que se determinen por las normas de funcionamiento de aquél.

¢) Del Secretariado del Gobierno

El Secretariado del Gobierno, como 6rgano de apoyo del Consejo de Ministros, de
las Comisiones Delegadas del Gobierno y de la Comision General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, ejercera las siguientes funciones:

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.

b) La remision de las convocatorias a los diferentes miembros de los 6rganos cole-
giados anteriormente enumerados.

c) La colaboracion con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.

e) Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas emanadas
del Gobierno que deban insertarse en el Boletin Oficial del Estado.

El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura organica del Ministerio de la
Presidencia.
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d) De los Gabinetes

Los Gabinetes son 6rganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de
los Vicepresidentes, de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de
los Gabinetes realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ninglin
caso puedan adoptar actos o resoluciones que correspondan legalmente a los 6rganos
de la Administracion General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella.

Particularmente les prestan su apoyo en el desarrollo de su labor politica, en el cum-
plimiento de las tareas de carcter parlamentario y en sus relaciones con las institu-
ciones y la organizaciéon administrativa.

A los Directores, Subdirectores y demas miembros de estos Gabinetes les corres-
ponde el nivel organico que reglamentariamente se determine. El numero y las re-
tribuciones de sus miembros se determinan por el Consejo de Ministros dentro de
las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecuandose, en todo ca-
so, a las retribuciones de la Administracion General del Estado.

4.3. FUNCIONES DEL GOBIERNO

En cuanto a su naturaleza y funcion, por una parte, es el drgano supremo de la Admi-
nistracion del Estado y, por otra, posee legitimamente el Poder Ejecutivo de la Nacion. Las
funciones constitucionales del Gobierno son:

1. Dirige la Administracion civil y militar

2. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes

3. Ejerce funciones politicas (asi, “dirige la politica interior y exterior... y la defensa del
Estado”).

El articulo 104 establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, bajo la de-
pendencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

El Consejo de Estado es el 6rgano supremo consultivo del Gobierno.

4.4. EL GOBIERNO EN FUNCIONES

El Gobierno cesa por las siguientes causas:
1) Tras la celebracion de elecciones generales

2) En los casos de pérdida de confianza parlamentaria previstos en la Constitucion (mo-
cion de censura y cuestion de confianza)
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3) Por dimision del Presidente
4) Por fallecimiento de su Presidente.

El Gobierno que ha cesado contintia sus labores en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo Gobierno, con las limitaciones establecidas que establece la Ley del Gobierno.

Con el objeto de continuar con la mision del Gobierno de dirigir la Administracion co-
mo realidad permanente que sobrevive a los cambios de Gabinete, el Gobierno en funcio-
nes debera facilitar el normal desarrollo del proceso de formacién del nuevo Gobierno y el
traspaso de poderes al mismo. Por este motivo su gestion se limitara al despacho ordinario
de los asuntos publicos (no politicos), absteniéndose de adoptar cualesquiera otras medi-
das, que s6lo se pueden adoptar salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por ra-
zones de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique.

Para cumplir la funcién publica del Gabinete, el Presidente del Gobierno en funciones
no podra ejercer las siguientes facultades:

1) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales.
2) Plantear la cuestion de confianza.
3) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

Con respecto a su componente colegiado, el Gobierno en funciones no podra ejercer las
siguientes facultades:

1) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
2) Presentar proyectos de Ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

Aquellas delegaciones legislativas (para elaborar reglamentos, desarrollar o refundir le-
yes) otorgadas por las Cortes Generales para redactar dichas normas reguladoras quedaran
en suspenso durante todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones como consecuencia
de la celebracion de elecciones generales.
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RESUMEN

La Administracion General del Estado estd compuesta por una serie de drganos a nivel
central y territorial que podemos clasificar de la siguiente forma:

— ORGANOS A NIVEL CENTRAL
* Gobierno
* Consejo de Ministros
» Comisiones Delegada del Gobierno
+ Presidente del Gobierno
* Vicepresidente/es del Gobierno
* Ministros
* Secretarios de Estado
— ORGANOS A NIVEL TERRITORIAL
* Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
+ Subdelegados del Gobierno en las provincias
* Directores insulares de la Administracion General del Estado
* Delegados del Gobierno en Ceuta y Melilla

Aparte del principio de legalidad, la Administracion General del Estado se organiza y ac-
tua de acuerdo con los siguientes principios:

1. De organizacion
a) Jerarquia.
b) Descentralizacion funcional.
¢) Desconcentracion funcional y territorial.
d) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de medios.
e) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

f) Coordinacion.
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2. De funcionamiento.

a) Eficacia.

b) Eficiencia.

¢) Programacion y desarrollo de objetivos.

d) Responsabilidad por la gestion publica.

e) Racionalizacion y agilidad de gestion.

f) Servicio efectivo a los ciudadanos.

g) Objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

h) Cooperacion y coordinacion con las otras Administraciones publicas.

En la organizacion central de la Administracion General del Estado existen dos tipos de
organos:

1.

Organos superiores:

A) Los Ministros

B) Los Secretarios de Estado.

Los organos directivos de la Administracion General del Estado son :

A) Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen
los servicios comunes y ejercen las competencias correspondientes a dichos ser-
vicios comunes.

B) Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad
de direccidn sobre los 6rganos dependientes, esto es impulsar la consecucion de
los objetivos y la ejecucion de los proyectos de su organizacion, controlando su
cumplimiento, supervisando la actividad de los organos directivos adscritos e
impartiendo instrucciones a sus titulares.

C) Los Secretarios Generales Técnicos tendran las competencias sobre servicios co-
munes Y, en todo caso, las relativas a: produccién normativa, asistencia juridica
y publicaciones.

D) Directores generales son los titulares de los 6rganos directivos encargados de la
gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio.

E) Subdirectores generales: Los Subdirectores generales son los responsables in-
mediatos, bajo la supervision del Director general o del titular del 6érgano del que
dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les
sean asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la competen-
cia de la Subdireccion General.
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Aparte de todos estos organos directivos, en la organizacion territorial de la Adminis-
tracion General del Estado también se consideran 6rganos directivos tanto a los Delega-
dos del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que tendran rango de Subsecretario,
como los Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Sub-
director general.

El Gobierno esta compuesto de :

— Presidente del Gobierno

— Vicepresidente, este cargo es optativo en su decision de creacion.

— Ministros.

El funcionamiento del Gobeirno se basa en tres principios:

— El principio de direccién presidencial por el Presidente del Gobierno.

— La colegialidad.

— El principio departamental.

Los miembros del Gobierno se reinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Dele-
gadas del Gobierno.

1. El Consejo de Ministros como 6rgano colegiado del Gobierno, tiene a su cargo las
siguientes funciones:

a.

2

h)

Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en
su caso, al Senado.

Aprobar el Proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado.
Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos Legislativos.

Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi como su aplica-
cion provisional.

Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos pre-
vistos en los arts. 94 y 96,2 CE.

Declarar los estados de alarma y de excepcion y proponer al Congreso de los Di-
putados la declaracion del estado de sitio.

Disponer la emisién de deuda publica o contraer crédito, cuando haya sido auto-
rizado por una ley.

Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo dic-
tamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias
que procedan.
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i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos Minis-
teriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos de la
Administracion General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cual-

quier otra disposicion.

2. Las Comisiones Delegadas del Gobierno a las que les corresponde examinar las
cuestiones de caracter general que tengan relacion con varios de los Departamentos
Ministeriales que integren la Comision.

El Gobierno cesa, y se considera que esta en funciones, por las siguientes causas:
1) Celebracion de elecciones generales.

2) Pérdida de confianza parlamentaria.

3) Dimision del Presidente.

4) Fallecimiento de su Presidente.

Para cumplir la funcion publica del Gabinete, el Presidente del Gobierno en funcio-
nes no podra ejercer las siguientes facultades:

1) Proponer al Rey la disolucion de las Cortes Generales.
2) Plantear la cuestion de confianza.
3) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.

Con respecto a su componente colegiado (Consejo de Ministros), el Gobierno en
funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

1) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2) Presentar proyectos de Ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

3. Los 6rganos de colaboracion y apoyo al Gobierno son:
— Secretarios de Estado
— Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
— Secretariado del Gobierno.

— Los Gabinetes.
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EJERCICIOS DE AUTOCOMPROBACION

1. ¢(Cuales son las instituciones que componen la Administracion del Estado?

A.

La Administracion que depende del Gobierno de la nacion

B. La Administracion Central o Administracion General del Estado

C.
D.

La Administracion de las Comunidades Autonomas y la Administracion Local

Las tres administraciones: Estatal, Autonomica y Local

2. De los siguientes 6rganos de la Administracién General del Estado, ;cual de ellos no se consi-
dera organo directivo?

A.
B.
C.
D.

El Secretario General Técnico
Los Directores Generales
Los Secretarios de Estado
Los Secretarios Generales

3. De las siguientes afirmaciones ;cual de ellas reconoce mas ampliamente las diferencias entre
desconcentracion y descentralizacion?

A.

La desconcentracion es funcional y territorial; la descentralizacion es funcional o por ser-
vicios.

. Todas son correctas
. La desconcentracion supone la transferencia de competencias de forma permanente de un

organo superior a uno inferior.

. La descentralizacion reconoce personalidad administrativa y financiera para que un orga-

nismo realice un servicio o actividad publica.

4.. La competencia de mantener relaciones con las CCAA y convocar las conferencias sectoriales,
corresponde a que 6rgano superior:

A.
B.

C.
D.

El Ministro

El Secretario de Estado, que aparte de mantener relaciones con las CCAA también tiene
competencias para convocar las conferencias del sector afectado

Los Subsecretarios
El Secretario General Técnico

5. ¢Qué organo directivo ostenta la representacion ordinaria del Ministerio y dirige los servicios
comunes?

A.
B.
C.
D.

Los Subsecretarios

Los Secretarios Generales Técnicos
Los Directores Generales

El Secretario de Estado
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6. La principal funcion de los Secretarios Generales Técnicos es:

A. Proponer proyectos para alcanzar los objetivos fijados
B. Cy D son las correctas

C. Tendran las competencias sobre servicios comunes, bajo la inmediata dependencia del sub-
secretario

D. La produccion de normativa, asistencia juridica y publicaciones del Ministerio.

7. Las caracteristicas y funciones del Vicepresidentes mas destacables son:
A. Es un o6rgano obligatorio de apoyo al presidente del Gobierno
B. Esun o6rgano que, en caso de existir, coordina solo areas administrativas
C. Es un 6rgano que, en caso de existir, coordina areas politicas y/o econdmicas

D. Es un o6rgano directivo que, en caso de existir, coordina areas politicas y/o econdmicas

8 La preparacion de los temas a tratar en el Consejo de Ministros corresponde a
A. El Presidente del Gobierno
B. Al Gobierno, reunido con todos los ministros
C. Ala Comision Delegada del Gobierno

D. A la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretario

9. Cuadl de las siguientes competencias no corresponde a la Comisiéon Delegada del Gobierno:

A. Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos de la Adminis-
tracion General del Estado

B. Examinar cuestiones que tengan relacion con varios Ministerios

C. Resolver asuntos que no requieran ser elevados al Consejo de Ministros

D. Estudiar asuntos de varios Ministerios requieran una elaboracion conjunta previa a su reso-
lucion por el Consejo de Ministros.

10. El presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer una de las siguientes funciones:

A. Dirigir la politica de Defensa
B. Convocar, presidir y fijar el orden del dia del Consejo de Ministros
C. Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Ministros

D. Plantear la cuestion de confianza

RESPUESTAS A LOS EJERCICIOS

1. D 2. C 3. B 4. A 5. A

6. B 7. C 8 D 9. A 10. D
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