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Resumen:

El presente andlisis estudia la transicion politica de Colombia tras las elecciones
presidenciales de 2026, marcada por el paso de la estrategia de «Paz Total» al
paradigma de «Seguridad Total» impulsado por el Gobierno de Abelardo de la
Espriella. Se examinan las causas del cambio politico, las limitaciones institucionales
gue condicionan la accién del nuevo Ejecutivo y el impacto de sus primeras medidas en
materia de seguridad y gobernabilidad. Asimismo, se abordan los efectos de esta
reorientacion sobre la polarizacion social, las dinamicas de violencia en las periferias
rurales, la confrontacion en el espacio comunicativo y la movilizaciéon de los actores
politicos y sociales. Se concluye que el principal desafio para Colombia consiste en
compatibilizar la recuperacion de la autoridad estatal con la preservacion de la
estabilidad democratica y la cohesion social en un contexto de profunda fragmentacion
politica y territorial.
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Colombia 2026: the strike of the 'Tiger'. From total peace to total

security.

Abstract:

This analysis examines Colombia’s political transition following the 2026 presidential
elections, characterised by the shift from the ‘Total Peace’ strategy to the ‘Total
Security’ paradigm promoted by the government of Abelardo de la Espriella. The study
examines the causes of this political change, the institutional constraints affecting the
new executive’'s actions, and the impact of its initial measures on security and
governance. It also addresses the effects of this reorientation on social polarisation, the
dynamics of violence in rural outlying areas, confrontation in the media sphere, and the
mobilisation of political and social actors. It concludes that the main challenge for
Colombia lies in reconciling the restoration of state authority with the preservation of
democratic stability and social cohesion against a backdrop of profound political and
territorial fragmentation.
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Asi como la violencia es sintoma de debilidad,

la injusticia que la acompafia es producto de la soberbia.
Carlos Llera Restrepo,

Presidente de Colombia (1966-1970)

Introduccién

Colombia ha vivido en la ultima década una sucesion de ciclos politicos que han puesto
a prueba tanto la estabilidad de sus instituciones como la capacidad de adaptacion de
su modelo de desarrollo. Si durante buena parte del siglo XX y las dos primeras
décadas del XXl el pais se caracterizO por una notable continuidad de élites
tradicionales y por una democracia sin alternancia real en la Presidencia, la llegada de
Gustavo Petro en 2022 supuso la primera ruptura historica de esa dinamica. Por
primera vez, un candidato que se definia abiertamente de izquierdas, con un pasado en
la guerrilla del M-19, exalcalde de Bogota y senador durante afos, llegaba al Palacio de

Narifio después de dos intentos fallidos®.

Aquella victoria no puede entenderse sin el contexto acumulado de los afios anteriores.
El pais venia de un estallido social en 2019 y 2021, de una pandemia que habia dejado
las arcas publicas en nimeros rojos y de un profundo desencanto con la clase politica
tradicional®>. El Acuerdo de Paz firmado en 2016 con las antiguas FARC-EP habia
polarizado a la sociedad entre defensores y detractores y su implementacién habia
avanzado de forma muy desigual durante la Administracion del presidente Ivan Duque.
A ello se sumaba una desigualdad persistente —Colombia sigue siendo uno de los
paises mas desiguales del mundo— y una violencia que, aunque habia mutado, no

habia desaparecido del territorio.

Petro capitalizdé ese deseo de cambio profundo. Su programa no era solo un programa
de paz, era una propuesta de transformacién del modelo de desarrollo de la Republica.
Planteaba una reforma tributaria para disminuir el déficit fiscal y corregir la inequidad,

una reforma de los sistemas de pensiones y salud, una transicion ecolégica con el

1 CNN ESPANOL. Resultados elecciones 2022. 20 jun. 2022. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2022/06/19/resultados-elecciones-presidenciales-2022-colombia-petro-rodolfo-segunda-
vuelta-boletines-orix/

2 REYES RAMIREZ, Rocio de los. DIEEEA 67/2022.

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2022/DIEEEA67 2022 ROCREY_ Colombia.pdf
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abandono progresivo de la dependencia del petréleo y una apuesta por la energia
limpia. En lo internacional, proponia retomar las relaciones diplomaticas y comerciales
con Venezuela y redefinir la relacion con Estados Unidos en clave de cooperacion

ambiental y de drogas.

El proyecto contaba con una base parlamentaria amplia en su origen, pero desde el
inicio se advirti6 que su principal tarea seria mantener la unidad de una coalicion
heterogénea y retener el respaldo de fuerzas tradicionales que comenzaban a
apoyarle. La heterogeneidad del Pacto Historico, donde convivian liberalismo y
conservadurismo pero se paraban en orillas distintas cuando llegaban los temas

espinosos, obligaba a un ejercicio permanente de equilibrio politico3.

COLOMBIA 2026

Entre la seguridad v la fractura

Figura 1. Colombia 2026. Elaboracion propia

En materia de seguridad, la apuesta mas ambiciosa fue la denominada «paz total».
Entendida como la voluntad de negociar de forma simultanea con todos los grupos
armados ilegales, desde el ELN hasta las disidencias de las FARC y las estructuras de
crimen organizado herederas del paramilitarismo, implicaba una arquitectura
institucional compleja que requeria la participacibn de varios ministerios y la
voluntariedad de los actores armados para involucrarse. Para ello se levantaron

ordenes de captura y se restituyeron protocolos de negociacion que habian sido

3 REYES RAMIREZ. Op. cit. pag. 10.
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suspendidos afios atras. El contexto sobre el terreno, sin embargo, era de una gran
fragmentacion. Los informes de centros de investigacion documentaban la presencia de
decenas de grupos armados activos en cientos de municipios del pais, con economias

ilicitas vinculadas a la coca y a la mineria ilegal como motor principal®.

Esa fragmentacion se explicaba en parte por una brecha de gobernanza histérica. En
muchas regiones, las instituciones estatales formales han estado ausentes durante
décadas y han sido sustituidas por otros actores que brindan autoridad y resuelven
conflictos, generando lo que la literatura ha definido como un orden politico hibrido. Es
un fendmeno especialmente visible en el Pacifico, en el Cauca o en el Catatumbo,
donde los cultivos de uso ilicito desplazan a los tradicionales y ponen en riesgo la
economia de subsistencia, y donde los acuerdos de sustitucion no siempre han ido

acompafiados de la inversion prometida®.

A pesar de un tono inicial conciliador y de la voluntad de gobernar para todos sin
defraudar a aquellos que le votaron, el Gobierno se encontré con unas expectativas
gue obviamente sobrepasaban lo que un Ejecutivo puede hacer en cuatro afos. La
combinacion de factores politicos, econdmicos y sociales limité el alcance de sus
ambiciones y lo obligd a comprometerse o a reducir significativamente sus objetivos en
un territorio inexplorado. Las victorias tempranas en los primeros meses de mandato se
consideraban fundamentales para marcar un derrotero y oxigenar el gobierno durante

cuatro afios que se preveian extremadamente complicados.

Es sobre ese balance, entre una alternancia historica cargada de expectativas y las
dificultades estructurales para materializarla, sobre el que emerge la nueva alternativa
que representa el nuevo presidente Abelardo de la Espriella. Su irrupciéon no puede
leerse simplemente como una reaccion conservadora, sino como la canalizacién de un
cansancio transversal que afecta tanto a lo politico como a lo econdémico y a lo
cotidiano. Frente a un relato que habia puesto el acento en la firma de acuerdos y en la

arquitectura institucional de la paz, De la Espriella construye un relato centrado en la

4 Insight crime. La arriesgada apuesta de Colombia por la ‘Paz Total’, 13-09-22. Disponible en:
https://insightcrime.org/es/noticias/arriesgada-apuesta-colombia-paz-total; Fundacion Ideas Para la Paz.

El costo de negociar mal: 29.000 integrantes de grupos armados entre disputas y gobernanzas criminales, 8 ago. 26.
Disponible en: https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2026-08/el-costo-de-negociar-mal-29-mil-
integrantes-de-grupos-armados-entre-disputas-y-gobernanzas-criminales

5 Fundacion Ideas para la Paz (2023). Gobernanza criminal, 6rdenes hibridos y los desafios de la sustitucion de
cultivos en Colombia (Informe de investigacion). FIP. Disponible en:
https://storage.ideaspaz.org/documents/fip_informe_seis_desafios pg.pdf
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presencia efectiva del Estado y en la recuperacién de la autoridad como condicion

previa para cualquier transformacion.

Penalista de alto perfil, ajeno a las maquinarias partidistas tradicionales y con una
proyeccién mediatica de largo aliento, logra articular lo que hasta ahora caminaba por
separado: el descontento de las grandes capitales donde la inseguridad cotidiana se
volvio prioridad electoral, la movilizacion de un electorado vinculado a la fuerza publica
gue se sinti desplazado del debate publico, y el apoyo de sectores sociales,
especialmente iglesias cristianas, que encontraron en su discurso de orden y familia un
espacio de representacion. A ello se suma una narrativa de ruptura con «los de
siempre» que conecta con un votante joven no partidista, mas habituado a la légica de
influenciadores y simbologia patriética que a la militancia clasica. No es, por tanto, solo
el retorno del uribismo con otro rostro, es una nueva derecha outsider que capitaliza el

deseo de autoridad sin necesidad de reivindicar siglas®.

En ese contexto, Colombia no ha votado solo un cambio de presidente; ha votado el
agotamiento de un modelo de cambio y la busqueda de un nuevo equilibrio entre paz,
seguridad, gobernabilidad y desarrollo, transito que este andlisis aborda bajo la formula

de la «paz total» a la «seguridad total».

La crisis del relato: el vacio de poder que alimento al «Tigre»

El ciclo abierto en 2022 entra en 2026 en fase de agotamiento. La arquitectura de la
Paz Total, concebida como negociacion simultanea con todos los actores armados,
evidencio una desconexion creciente entre el marco normativo y el control efectivo del
territorio. Esto se tradujo en una expansion y reconfiguracion de estructuras delictivas,
asi como en un deterioro de la seguridad urbana que las mediciones de final de afio ya

situaban como la principal preocupacion ciudadana, por encima de la economia’.

Ese agotamiento no es solo de resultados, es de relato. La pardlisis de reformas
estructurales como la de la salud, la fragmentacion de la coalicion de gobierno y una

creciente percepcion de falta de ejecucion desplazaron el eje del debate publico desde

6 Corporacion Congreso Visible. Perfiles y dinamicas politico-electorales en Colombia, septiembre 2026, p. 4.
Disponible en: el Repositorio de Analisis Electoral (Congreso Visible). https://congresovisible.uniandes.edu.co/
7" INDEPAZ. Informe sobre expansién de estructuras armadas 2025. Disponible en:
https://indepaz.org.co/category/informes/

ieee.es Documento de Analisis 62/2026 6

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://congresovisible.uniandes.edu.co/
https://indepaz.org.co/category/informes/

[ |
Ieee es Colombia 2026: el zarpazo del «Tigre». De la paz total a la seguridad total.
| ]

Instituto Espariol de Estudios Estratégicos Rocio de los Reyes Ramirez

la agenda de transformacion social hacia la exigencia de autoridad efectiva. Es un
desplazamiento que la derecha tradicional, fragmentada entre candidaturas sin

capacidad de agregacion y sin traduccion territorial clara, no terminé de ocupar.

Conviene sefialar, sin embargo, que no se trata de un vacio de poder en sentido
estricto. En amplias zonas del pais continuaban operando estructuras armadas y
criminales con capacidad para ejercer gobernanza local, regular actividades
econOmicas ilicitas y condicionar la vida cotidiana de las comunidades. El problema
radicaba en la insuficiente capacidad del Estado para ejercer de forma efectiva y
sostenida sus funciones de autoridad, seguridad y provision de servicios publicos. Mas
gue un vacio de poder, es una creciente sustitucion de la autoridad estatal por 6rdenes

hibridos y estructuras de control paralelas.

En ese vacio se formaliza a comienzos de 2026 la candidatura de Abelardo de la
Espriella, abogado penalista que concurre por firmas bajo el movimiento Defensores de
la Patria, al margen de los partidos establecidos®. Es precisamente en este punto
donde su identidad publica se consolida bajo el alias de «el Tigre», un sobrenombre
heredado de su trayectoria en los tribunales como litigante implacable y feroz. Lejos de
matizar la agresividad asociada al felino, De la Espriella abraz6 el apodo
cinematografico y zooldgico en su salto a la politica, utilizandolo como un potente activo
de mercadotecnia para presentarse como el unico lider con la fuerza y la determinacion
necesarias para asestar un «zarpazo» definitivo a la criminalidad y al desorden

institucional.

La formalizacion de su candidatura no fue un acto administrativo mas. La eleccion de
Cali —epicentro del estallido social de 2021— para su inscripcion, en lugar de
Popayan, como previsto inicialmente, buscd anclar simbdlicamente su irrupcién
precisamente alli donde la brecha entre institucionalidad formal y control real se hacia

mas visible, y donde la demanda de orden se vivia con mayor intensidad.

A partir de ese momento, la candidatura experimenté una transformacion rapida. Lo
gue hasta febrero era una presencia mediatica con notoriedad juridica se convirtié en

una estructura de campafia con capacidad de movilizacién territorial, articulada en

8 CNN EN ESPANOL. ¢ Quién es Abelardo de la Espriella, el abogado de ultraderecha que sera el nuevo presidente
de Colombia?, 24-06-26. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2026/06/24/colombia/quien-abelardo-de-la-
espriella-presidente-electo-orix
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torno a tres apoyos que hasta entonces habian permanecido dispersos: redes de
militares retirados y de la reserva activa, iglesias evangélicas con implantacion en el
suroccidente y entramados empresariales regionales que veian en su discurso de
defensa de la propiedad y de contraccion del aparato estatal una respuesta directa a la
inseguridad juridica. Esa agregacion explica que, en apenas tres meses, pasara de ser
percibido como un outsider testimonial a aparecer en las mediciones como un

contendiente con opciones reales de disputar la segunda vuelta.

Su discurso consolidé esa agregacion al cuestionar de raiz el modelo de justicia
negociada y reivindicar la recuperacion de la capacidad coercitiva del Estado como
condicion previa para cualquier otra politica publica. Al mismo tiempo, en lo exterior, su
alineamiento con liderazgos que han hecho de la contraccion del aparato estatal y la
reafirmacion de la soberania su sefia de identidad, como Javier Milei, y su defensa del
restablecimiento de relaciones con Israel tras la ruptura del Gobierno Petro lo situaron
fuera del consenso atlantista tradicional y lo insertaron en una red de nuevas derechas

regionales que observa el proceso colombiano con atencién creciente®.

La primera vuelta del 31 de mayo confirmé la recomposicion del espacio politico de la
derecha en torno a la figura de Abelardo de la Espriella, que logré imponerse a Ivan
Cepeda, candidato del Pacto Historico y heredero del capital politico de Gustavo Petro,
y construir una ventaja inicial que resultaria decisiva para el desenlace electoral. La
segunda vuelta, celebrada el 21 de junio, se resolvié por un margen inferior al 1 % de
los votos, convirtiéndose en una de las contiendas presidenciales mas ajustadas de la
historia reciente colombianal®. Aunque la candidatura de Cepeda cuestion6
inicialmente diversos aspectos del escrutinio, la coincidencia practicamente absoluta
entre el preconteo y el resultado definitivo termin6 consolidando la legitimidad formal de
la eleccidn y facilitd el reconocimiento publico de la victoria por parte de la oposicion.

La relevancia de estos resultados trasciende la mera dimension estadistica. De la
Espriella no solo consiguié reunificar a un electorado conservador tradicionalmente

fragmentado, sino también ampliar su base de apoyo hacia sectores urbanos de clase

9 El Pais. De Milei a Noboa, pero sin Trump: la ultraderecha global celebra el triunfo de Abelardo de la Espriella, 1-
06-26. Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2026-06-01/de-milei-a-noboa-
pero-sin-trump-la-ultraderecha-global-celebra-el-triunfo-de-abelardo-de-la-espriella.html

10 E| Pais. Resultados de la segunda vuelta presidencial 2026 en Colombia, EN VIVO: Abelardo de la Espriella,
presidente electo; reviva el preconteo, 21-06-26. Disponible en: https://www.elpais.com.co/elecciones/resultados-de-
la-segunda-vuelta-presidencial-2026-en-colombia-en-vivo-se-cierran-las-urnas-siga-el-preconteo-de-votos-2144.html
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media para los que la inseguridad, el deterioro del orden publico y la percepcion de
ineficacia estatal se habian convertido en preocupaciones prioritarias. Cepeda, por su
parte, demostrd una notable capacidad de movilizacién durante la segunda vuelta,
reflejo de una sociedad profundamente polarizada y dividida en dos bloques de tamafio
similar. La diaspora reprodujo igualmente esta fractura politica: mientras De la Espriella
domino el voto en América, Cepeda obtuvo mejores resultados en Europa, con Espafia
dividida por una diferencia minima*!. El resultado final no otorgé un mandato amplio a
ninguna de las dos visiones en disputa, sino que confirmd la existencia de un pais
practicamente partido en dos mitades, circunstancia que condicionaria desde el primer

dia la gobernabilidad del nuevo presidente.

Figura 2. Presidente de Colombia Abelardo de la Espriella en el Arena USC de Cali.

Fuente: Colprensa - Catalina Olaya

Con ese mandato atenuado, la toma de posesion el 7 de agosto en el impresionante
escenario de la Arena USC de Santiago de Cali —la primera fuera de Bogota en la
historia republicana— culminé la narrativa territorial iniciada con la inscripcion. No fue
una eleccién neutra. Trasladar la posesion desde la tradicional Plaza de Bolivar a Cali
busco dotar de anclaje territorial a una victoria ajustada y enviar un mensaje politico
explicito: el nuevo eje de legitimidad no esta en el centro administrativo del pais, sino
alli donde la demanda de orden se vive con mayor intensidad. Queda abierta, sin
embargo, la cuestion de fondo que marcé el inicio de su mandato: qué puede hacer y

11 El Tiempo. De la Espriella se quedé con los votos de América y Europa respaldé a Cepeda: asi quedo la
radiografia del voto en el exterior, 21-06-26. Disponible en: https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/de-la-
espriella-se-quedo-con-los-votos-de-america-y-europa-respaldo-a-cepeda-asi-quedo-la-radiografia-del-voto-en-el-
exterior-3565968

ieee.es Documento de Analisis 62/2026 9

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/de-la-espriella-se-quedo-con-los-votos-de-america-y-europa-respaldo-a-cepeda-asi-quedo-la-radiografia-del-voto-en-el-exterior-3565968
https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/de-la-espriella-se-quedo-con-los-votos-de-america-y-europa-respaldo-a-cepeda-asi-quedo-la-radiografia-del-voto-en-el-exterior-3565968
https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/de-la-espriella-se-quedo-con-los-votos-de-america-y-europa-respaldo-a-cepeda-asi-quedo-la-radiografia-del-voto-en-el-exterior-3565968

[ |
Ieee es Colombia 2026: el zarpazo del «Tigre». De la paz total a la seguridad total.
| ]

Instituto Espariol de Estudios Estratégicos Rocio de los Reyes Ramirez

qué estd haciendo ya un presidente que llega con esa ventaja minima, sin mayoria

legislativa automatica y con un pais dividido en dos mitades practicamente iguales.

El gobierno del limite

A poco mas de un mes y medio de haber asumido la jefatura del Estado, la
Administracion de Abelardo de la Espriella se encuentra confinada en una compleja
matriz de friccion estructural, donde la audaz retérica antiestablishment que propulsé su
ascenso politico colisiona de manera sistematica con los contrapesos tradicionales del
orden constitucional colombiano. Para comprender la magnitud de este choque, es
necesario recordar que su victoria se consolidé por un margen sumamente exiguo
frente a Ivdn Cepeda; esto no es un simple dato estadistico, sino el talon de Aquiles

gue condiciona todo su estilo de mando.

El nuevo presidente, carente de una bancada mayoritaria propia en el Congreso y
distanciado de las maquinarias tradicionales, se ve impelido a oscilar de forma pendular
entre el pragmatismo institucional que le exigen sus ministros de perfil técnico —
encargados de dar certidumbre a los mercados— y la pulsion maximalista de vaciar los

contrapesos institucionales mediante el uso intensivo de decretos de excepciont?.

Este dilema de gobernabilidad se vio bruscamente precipitado apenas tres dias
después de su posesion, cuando un violento terremoto de magnitud 7,4 sacudi6é el 10
de agosto dieciséis departamentos del pais. Lejos de ser un mero contratiempo
administrativo, esta catastrofe humanitaria y de infraestructura obligé al Ejecutivo a
declarar de inmediato un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, lo que
doté a la Casa de Narifio de facultades legislativas extraordinarias que rapidamente

abrieron una ventana de oportunidad para acelerar algunas de sus iniciativas?!3.

A nivel financiero, el plan gubernamental conocido como «Colombia, Patria Milagro» no
tardé en revelarse como un ambicioso programa de reduccién del sector publico y

desregulacion economica. Este proyecto ideolégico contempla una contraccion drastica

12 Avila, R. Colombia’s Bukele? Abelardo De La Espriella Surges Ahead, 11-02-26, en: Americas quarterly.
Disponible en: https://www.americasquarterly.org/article/colombias-bukele-abelardo-de-la-espriella-surges-ahead/

13 PERALTA GIRALDO, C. Presidente Abelardo De La Espriella continia la conformacion de su equipo en medio de
la emergencia: estos fueron los nombramientos de la semana, 15-8-26, en: El Tiempo. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/politica/abelardo-de-la-espriella/presidente-abelardo-de-la-espriella-continua-la-
conformacion-de-su-equipo-en-medio-de-la-emergencia-estos-fueron-los-nombramientos-de-la-semana-3578685
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de la estructura del Estado que aspira a reducir los ministerios de diecinueve a diez,
suprimir miles de cargos burocraticos para erradicar la denominada némina paralela y
aplicar medidas de alivio tributario de alto eco popular, como la eliminacién del
gravamen a las transacciones financieras del 4x1000%. Sin embargo, la forma en que
el Ejecutivo introdujo estos postulados dentro de los once decretos de emergencia
promulgados a raiz del terremoto de agosto desatd una profunda controversia juridica.
Al camuflar reformas de corte minero-energético —incluyendo guifios normativos para
revivir practicas como el fracking— bajo el ropaje de la reconstruccién por la catastrofe
natural, el Gobierno evidencié su incapacidad para tramitar estas impopulares
iniciativas por la via ordinaria del Congreso'®. Esta estrategia de gobernar a través de
la excepcionalidad busca sortear el bloqueo parlamentario, pero, a cambio, siembra
una intensa incertidumbre institucional que pone en alerta a los inversionistas
internacionales y a las agencias de calificacion, los cuales exigen rigor fiscal en medio
de un clima permanente de protesta social impulsada por los gremios agrarios y

sindicales.

Paralelamente, en el dominio de la seguridad interior y la politica exterior, el mandato
del nuevo presidente ha impulsado un giro copernicano respecto a la diplomacia de
contencion del Gobierno saliente, adoptando la férmula doctrinal de la «autoridad
democratica», es decir, que el Estado legitimamente elegido haga cumplir la ley y
preserve el orden constitucional con firmeza dentro del marco democratico. Desde esta
perspectiva, la autoridad democratica se presenta no como una excepcion al orden
constitucional, sino como una condicion previa para garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos, la seguridad ciudadana y la vigencia del Estado de derecho. Este
realineamiento estratégico encontrd su climax a comienzos de este mes con la visita
oficial del alto funcionario estadounidense Marco Rubio a Bogota, instancia donde se
suscribieron formalmente los denominados «Acuerdos de Barranquilla». Este pacto
bilateral no se limita a una simple alianza antidrogas, sino que subordina la seguridad

nacional a la arquitectura regional del «Escudo de las Américas», condicionando la

14 INFOBAE. Abelardo de la Espriella propone recortar la némina del Estado y reducir ministerios si llega a la
Presidencia de Colombia, 17-06-26. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2026/06/17/abelardo-de-la-
espriella-propone-recortar-la-nomina-del-estado-y-reducir-ministerios-si-llega-a-la-presidencia-de-colombia/

15 El Pais. Del Fondo Milagro al acceso a estadisticas reservadas: los 11 decretos del Gobierno colombiano para
atender la crisis por el terremoto, 10-06-26. Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/2026-09-10/del-
fondo-milagro-al-acceso-a-estadisticas-reservadas-los-11-decretos-del-gobierno-colombiano-para-atender-la-crisis-
por-el-terremoto.html
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cooperacion tecnologica y financiera de Washington a un retorno drastico de las
politicas de erradicacion forzada'®. Como demostracion de cumplimiento operativo ante
sus aliados norteamericanos y su base electoral de mano dura, el Ejecutivo apresuro la
firma de setenta extradiciones exprés durante sus primeras semanas en el poder. No
obstante, esta ofensiva punitiva sufrid un repentino revés institucional a mediados de
septiembre, cuando un tribunal de la Republica emitié una medida cautelar ordenando
al Gobierno el cese y retiro inmediato de sus videos de propaganda castrense en redes
sociales, los cuales mostraban imagenes explicitas de combatientes abatidos y
cadaveres!’. Este choque con la rama judicial ilustra con precision el limite
infranqueable del modelo del presidente: un estilo de poder concebido bajo la I6gica del
combate punitivo y la polarizacion afectiva choca frontalmente con los contrapesos
formales de un Estado de derecho que se resiste a subordinar las garantias procesales

a la moral de cruzada del «Tigre».

Vectores de polarizacién comunitaria: de los corredores rurales a la

intermediacién comunicativa

La transicion desde la confrontacion puramente electoral hacia la administracion del
Estado ha trasladado el eje del conflicto politico en Colombia desde las urnas hacia el
tejido comunitario, abriendo un complejo capitulo de disputa en las bases de la
sociedad. La paralisis en el procesamiento procedimental de las reformas dentro del
Capitolio y el blogueo judicial a los decretos de excepcién dictados por el Palacio de
Narifio no constituyen dinamicas aisladas; se reflejan, de manera inmediata, en una
profunda fractura en el tejido social del pais que agudiza la polarizacion afectiva de la
ciudadania!®. En este primer mes y medio de gestion, el viraje doctrinal desde la
antigua «paz total» hacia el enfoque punitivo de la «seguridad total» ha dejado al pais

atrapado entre dos visiones de sociedad mutuamente excluyentes, cuya friccion

16 CNN. Tras reunirse con De la Espriella, Rubio dice que EE.UU. busca retomar “época dorada” en las relaciones
con Colombia, 8-08-26. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2026/09/08/colombia/de-la-espriella-rubio-eeuu-
retomar-epoca-dorada-colombia-orix

17 Noticias Caracol. Ordenan a Presidencia retirar “imagenes explicitas de cadaveres” del Gobierno De la Espriella,
9-09-26. Disponible en: https://www.noticiascaracol.com/judicial/ordenan-a-presidencia-retirar-imagenes-explicitas-
de-cadaveres-del-gobierno-de-la-espriella-rg10?

18 CDP. Colombia ante una transicién que pone en juego la fortaleza de la democracia, 9-07-26. Disponible en:
https://siguesepuede.jimdofree.com/2026/07/09/colombia-ante-una-transici%C3%B3n-gue-pone-en-juego-la-
fortaleza-de-la-democracia/
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cotidiana desborda con creces los canales formales de la representacion politica. Esta
division no se limita a una simple discrepancia ideoldgica; se manifiesta en una
marcada segmentacion geografica donde las demandas de orden coercitivo de las
grandes capitales urbanas colisionan frontalmente con la realidad de las comunidades
de la periferia rural, las cuales experimentan una reconfiguracion violenta del control del
territorio debido a la suspension de los ceses al fuego bilaterales con los grupos
armados ilegales. Los informes técnicos sobre dindmicas rurales revelan que el
repliegue de los programas estatales de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos y la
reactivacion de los operativos militares en zonas vulnerables como el litoral Pacifico y
el Catatumbo han exacerbado el descontento de los sectores campesinos y étnicos,
quienes resienten el retorno de la erradicacion forzada en ausencia de las inversiones
sociales e infraestructuras prometidas en los acuerdos de transicion del pasado'®. Para
las poblaciones de estas areas marginadas, la paz no era un concepto abstracto
debatido en los despachos de Bogota, sino un entramado de garantias comunitarias
basicas y proyectos productivos locales que buscaban sustituir la economia de la
cocaina por cultivos licitos de subsistencia. Al cancelarse los didlogos regionales y
priorizarse la presencia puramente militar del Estado, estas comunidades se han visto
atrapadas en un fuego cruzado entre las ofensivas del Ejército y el reacomodo violento
de las estructuras del narcotrafico que buscan salvaguardar sus rutas de exportacion.
Esta presion ha provocado un fenémeno de desplazamiento forzado y confinamiento en
caserios rurales que desmiente las promesas de pacificacién urbana celebradas por las
clases medias de las capitales, ensanchando una brecha histérica de desconfianza
mutua entre la Colombia urbana e institucional y la Colombia rural y periférica que

histéricamente ha padecido el rigor de la guerra.

El aspecto méas alarmante de esta degradacion del orden publico en la periferia rural es
el impacto directo sobre el censo de victimas del conflicto, en particular bajo la
preocupante modalidad de la desaparicion forzada en zonas con altos indices de
violencia armada. La pardlisis de los mecanismos de interlocuciéon y la ruptura de los

canales humanitarios con los grupos armados que ejercian hegemonia local han

19 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) e INDEPAZ (2026): Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos y dindmicas de conflictividad rural en Colombia. Informe conjunto sobre la suspension
factica de los planes de sustitucion voluntaria (PNIS), el impacto socioeconémico de los operativos de interdiccion
militarizados en el Catatumbo y el Pacifico, y las protestas de comunidades étnicas y campesinas ante la ausencia
de inversion estructural. Disponible en: https://www.unodc.org/colombia/en/simci/simci.html
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provocado un repunte en las denuncias sobre paradero desconocido de lideres
sociales, reclamantes de tierras y jovenes de las zonas veredales?®. A diferencia del
ciclo de negociacién anterior, donde la existencia de mesas de dialogo permitia activar
comisiones de busqueda conjunta y corredores humanitarios en el Catatumbo o el
Pacifico, la instauracion de la «seguridad total» ha clausurado estos canales minimos
de mediacion. Esta situacion ha dejado a los colectivos de familiares de victimas en
una total intemperie institucional, obligados a denunciar el incremento del
confinamiento forzado sin el amparo de la antigua arquitectura institucional de la paz.
Los registros locales de organizaciones no gubernamentales alertan que la transicion
hacia una doctrina estrictamente punitiva ha invisibilizado las dinamicas criminales de
desapariciéon en areas controladas por disidencias y estructuras del narcotrafico, las
cuales recurren a ocultar sistematicamente los cuerpos para evitar que las estadisticas

oficiales contradigan el relato de pacificacion y control territorial del Gobierno central?®L.

Paralelamente, la confrontacion civil se ha visto intensificada por la apertura de un
frente de guerra cultural auspiciado desde el propio discurso gubernamental,
interpretado por amplios sectores de la oposicion como un intento de cohesionar a la
base electoral conservadora mas radical a través de principios identitarios basados en
la familia tradicional y el orden civil. Desde la izquierda, consideran que los
pronunciamientos del Ejecutivo en plataformas digitales y redes sociales, que insisten
en el desmantelamiento de las politicas de inclusion del cuatrienio anterior y el rechazo
frontal a las agendas de diversidad de género, han encendido las alarmas de las
organizaciones de derechos humanos y los colectivos civiles, quienes perciben esta
retorica antiestablishment como una amenaza directa a las libertades individuales
consolidadas. Al etiquetar a los defensores de los derechos de las minorias y a los
sectores progresistas como portadores de agendas contrarias al sentido comun de la
patria, la Casa de Narifio ha clausurado los espacios tradicionales de concertacion
social, sustituyendo el debate técnico por una retdrica de confrontacion moral y
existencial. Esta estrategia busca polarizar los entornos digitales y mantener movilizado

al voto evangélico y conservador que resultdé decisivo en la segunda vuelta, pero su

20 Defensoria del Pueblo. Colombia. La desaparicion forzada es un fendmeno que persiste en Colombia, 30-08-26.
Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/-/la-desaparicion-forzada-es-un-fenomeno-gue-persiste-en-colombia
21 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), Balance de proteccion a la poblacion civil e impactos
territoriales de las dinamicas criminales (Bogota: INDEPAZ, 2026), seccién de subregistro y dinamicas de
ocultamiento estadistico. Disponible en: indepaz.org.co/category/informes/
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costo social se mide en un aumento de la estigmatizacion y la intolerancia en el debate

publico cotidiano??.

Figura 3. Movilizaciones en septiembre en Bogota. Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno

Este ecosistema de polarizacién digital introduce de forma organica el analisis sobre el
comportamiento de la opinion publica y el severo asedio a la libertad de prensa bajo la
nueva Administracion. Abelardo de la Espriella ha trasladado la agresividad de sus
estrados judiciales a una gestion hiperpersonalista de las redes sociales oficiales,
utilizdndolas como el canal primario de comunicacién gubernamental para eludir la
mediacion de los medios de comunicacion tradicionales. Esta estrategia comunicativa
podria buscar consolidar una relacion directa con su audiencia mediante un lenguaje
inflamatorio que divide el espectro publico entre «patriotas» y «villanos», exponiendo
un historial de abierta animosidad hacia el periodismo independiente. Las plataformas
de la Casa de Narifio no operan meramente como difusores de informacion técnica,
sino como herramientas de linchamiento digital y estigmatizacion contra los reporteros
y columnistas que fiscalizan el patrimonio privado del presidente, sus antiguos clientes
o los reveses de la politica de seguridad?3. Al instrumentalizar las redes oficiales para
descalificar las criticas de la prensa tildandolas de falsedades malintencionadas de la

izquierda radical, el Ejecutivo propicia un entorno hostil que debilita las garantias para

22 Revista Raya. Agenda anti-woke: la otra guerra de Abelardo de la Espriella contra las minorias, 10-09-26.
Disponible en: https://revistaraya.com/agenda-anti-woke-la-otra-guerra-de-abelardo-de-la-espriella-contra-las-
minorias.html

23 CAMBIO. La FLIP le exige a Abelardo de la Espriella garantias reales para la libertad de prensa tras un mes de
gobierno, 10-09-26. Disponible en: https://cambiocolombia.com/poder/articulo/2026/9/la-flip-le-exige-a-abelardo-de-
la-espriella-garantias-reales-para-la-libertad-de-prensa-tras-un-mes-de-gobierno .
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el ejercicio periodistico en Colombia. Este patron de hostigamiento institucional en los
entornos virtuales agudiza la intolerancia civil y prepara el terreno para batallas legales
en el Consejo de Estado, configurando un preocupante deterioro de las libertades
democréticas y del derecho a la informacion en el marco de la «seguridad total». Este
choque de valores ha provocado que la oposicion progresista, liderada de forma
enérgica por Ilvan Cepeda en el Senado, logre reactivar de manera expedita sus vasos
comunicantes con los movimientos estudiantiles, los sindicatos y las centrales obreras,
trasladando de inmediato el debate desde los despachos legislativos hacia las calles
mediante convocatorias a jornadas de movilizacion social sostenida. Las protestas en
las principales plazas del pais no operan Unicamente como una reaccion contra el
programa de desregulacion libertaria de la Casa de Narifio; constituyen también un
mecanismo de presion popular disefiado para cercar la gobernabilidad del mandatario y
debilitar su capacidad operativa ante las bancadas tradicionales del Congreso?*. La
movilizacion de estos sectores sociales pretende demostrarle a los mercados
financieros internacionales y a los inversionistas que el programa de gobierno carece
de la paz social indispensable para su ejecucion a largo plazo, transformando cada
manifestacion publica en un veto ciudadano contra las reformas de privatizacion y
apertura de mercados. El balance social de estas semanas perfila, de este modo, una
nacion fracturada en dos mitades practicamente idénticas que compiten por el control
del relato publico, demostrando que la viabilidad del mandato del «Tigre» se dirimira en
la resistencia combinada de las calles, la burocracia judicial y la capacidad de las

comunidades organizadas para contener el giro punitivo del Estado.

Conclusioén

El triunfo de Abelardo de la Espriella constituye mucho mas que una alternancia
politica. Representa la expresion electoral de una demanda creciente de autoridad,
control territorial y eficacia estatal en una sociedad donde amplios sectores perciben
gue las instituciones han sido incapaces de garantizar seguridad, reducir la criminalidad
y hacer efectiva la presencia del Estado en buena parte del territorio nacional. En este

24 France 24. De la Espriella: ¢“guerra cultural” contra los derechos sociales en Colombia?, 3-09-26. Disponible en:
https://www.france24.com/es/programas/ellas-hoy/20260903-de-la-espriella-guerra-cultural-contra-los-derechos-
sociales-en-colombia
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sentido, la victoria del denominado «Tigre» debe interpretarse como la consecuencia
de una crisis de confianza en la capacidad transformadora del ciclo politico anterior y
como la busqueda de una nueva férmula de gobernabilidad basada en la recuperaciéon
del principio de autoridad.

Sin embargo, los primeros compases del nuevo mandato en este mes y medio de
gestion demuestran con claridad que la legitimidad obtenida en las urnas no se traduce
de forma automatica en una capacidad real y expedita de ejecucién. La estrechez del
veredicto electoral, la ausencia de una plataforma legislativa cohesionada y mayoritaria
en el Capitolio, la resiliencia de la maquinaria antipopulista encarnada por las Altas
Cortes y el Banco Central, y la activa movilizacion de los sectores sociales opositores
limitan severamente el margen de maniobra de la Casa de Narifio. La experiencia de
estas semanas iniciales evidencia que Colombia cuenta con una arquitectura
institucional lo suficientemente robusta como para frustrar las salidas de corte
plebiscitario o hiperpresidencialista, obligando de manera inevitable al Poder Ejecutivo
a negociar sus reformas dentro de un denso sistema de frenos y contrapesos

constitucionales.

Desde la perspectiva de la seguridad, el transito desde la «paz total» hacia la
«seguridad total» supone un cambio doctrinal de gran relevancia. El nuevo enfoque
prioriza la coercion estatal frente a la negociacion como herramienta principal para
enfrentar la violencia organizada. No obstante, el andlisis realizado permite concluir que
la recuperacion del control territorial dificiimente podr4 alcanzarse Unicamente
mediante instrumentos policiales y militares. La persistencia de economias ilicitas, las
carencias estructurales de numerosas regiones periféricas y la debilidad historica de la
presencia estatal continGan constituyendo factores de inestabilidad que ninguna

estrategia exclusivamente punitiva parece capaz de resolver por si sola.

Paralelamente, el principal desafio para la gobernabilidad colombiana durante los
proximos afos podria no encontrarse en los grupos armados ilegales, sino en el
progresivo deterioro de la cohesion social. La polarizacion politica, cultural y territorial
observada durante la campafa electoral se ha trasladado al ejercicio del poder,
generando dinamicas de confrontacion que afectan al debate publico, a la relacion

entre instituciones y a la convivencia entre sectores sociales cada vez mas
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distanciados. Esta fractura amenaza con convertir cualquier iniciativa gubernamental en

un nuevo elemento de conflicto y bloqueo politico.

En consecuencia, el futuro inmediato de Colombia dependera menos de la capacidad
del Gobierno para imponer su agenda que de su habilidad para construir consensos
minimos que permitan compatibilizar seguridad, legalidad y estabilidad democratica. El
verdadero éxito o fracaso de la «autoridad democratica» no se medira anicamente por
el nimero de operaciones de seguridad, extradiciones o reformas aprobadas, sino por
su capacidad para reforzar la legitimidad del Estado sin erosionar los equilibrios
institucionales vy las libertades que constituyen el fundamento del sistema democratico

colombiano.

Mas que el inicio de una etapa de estabilidad, la llegada de Abelardo de la Espriella
parece marcar la apertura de un nuevo ciclo de disputa sobre la naturaleza del Estado,
el alcance de la autoridad publica y el equilibrio entre orden y democracia. El resultado
de esa disputa determinara no solo la viabilidad de su proyecto politico, sino también la

direccién que adopte Colombia durante los proximos afnos.

Rocio de los Reyes Ramirez *
Analista principal del IEEE
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