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Resumen

Este capitulo repasa las relaciones entre Espana y Turkiye
desde una perspectiva global. Parte de una visién histérica, con
el ascenso paralelo de los Imperios espafiol y otomano, que se
enfrentaron militar y politicamente, sobre todo durante el siglo xvi
por la hegemonia en el Mediterraneo, normalizaron sus relacio-
nes a partir del Tratado de Amistad de 1782 —con el que se
iniciaron relaciones diplomaticas y comerciales— vy, finalmente,
desaparecieron ante el propio peso de los respectivos imperios y
el empuje de otras potencias rivales.

Espafa y Tirkiye siguieron caminos paralelos también en el
siglo xx en su aproximaciéon a Europa como via de moderniza-
cién, si bien Espafia logré la adhesion en 1986 y Tirkiye no ha
podido avanzar en sus negociaciones por diversas razones, prin-
cipalmente por el conflicto de Chipre y los problemas en el cum-
plimiento de los criterios de adhesion.

Hoy dia las relaciones bilaterales entre ambos paises son muy
intensas en todos los campos, como paises europeos, medite-
rraneos y atlanticos. Destacan los intercambios econdmicos y
comerciales, ya proximos a los 20 000 M€ anuales, habiéndose
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marcado el objetivo ambos gobiernos de llegar a los 25 000 ME
en 2030. Turkiye es uno de los pocos paises fuera de la Unidn
Europea con los que Espafia celebra bianualmente cumbres inter-
gubernamentales. La Alianza de Civilizaciones, promovida por
ambos paises, simboliza su compromiso mutuo por la paz y el
entendimiento frente al llamado «Choque de Civilizaciones» y da
caracter «integral» a las relaciones hispano-turcas.

Palabras clave

Imperios, Mediterraneo, Europa, Alianza y Amistad.

Spain and Turkey: an integral partnership in the European,
Mediterranean and Atlantic framework

Abstract

This chapter reviews the relations between Spain and Tlirkiye
from a global perspective. It starts from a historical view, with
the parallel rise of the Spanish and Ottoman empires, which faced
each other militarily and politically, mainly during the 16th cen-
tury for hegemony in the Mediterranean. They normalized their
relations starting with the Treaty of Friendship in 1782 - with
which diplomatic and commercial relations began - and, finally,
disappeared under the weight of their respective empires and the
push of other rival powers.

Spain and Tiirkiye also followed parallel paths in the 20th cen-
tury in their approach to Europe as a means of modernization,
although Spain achieved membership in 1986 and Tirkiye has
not been able to advance in its negotiations for various reasons,
mainly due to the Cyprus conflict and issues in meeting the acces-
sion criteria.

Today, the bilateral relations between both countries are very
intense in all fields, as European, Mediterranean, and Atlantic
countries. Economic and commercial exchanges stand out, nea-
ring €20 billion annually, with both governments setting the goal
of reaching €25 billion by 2030. Tlrkiye is one of the few countries
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outside the European Union with which Spain holds biennial inter-
governmental summits. The Alliance of Civilizations, promoted
by both countries, symbolizes their mutual commitment to peace
and understanding, in contrast to the «Clash of Civilizations»
discourse, and gives an «integral» character to Hispano-Turkish
relations.

Keywords

Empires, Mediterranean, Europe, Alliance and Friendship.
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Introduccién

Las relaciones entre Espafia y Turquia —en adelante Turkiye,
en atencion a su nombre oficial en Naciones Unidas y demas
organismos internacionales— constituyen uno de los vinculos
bilaterales mas completos, profundos y consolidados entre dos
paises que comparten historia e intereses en un mismo entorno
estratégico. Situadas en los extremos occidental y oriental del
Mediterraneo, ambas naciones constituyeron importantes impe-
rios en el pasado, fueron encrucijada entre diversas areas geo-
graficas y crisol de diversas culturas y civilizaciones. Tirkiye y
Espafa han jugado histéricamente un papel relevante en la arti-
culacion de la seguridad, el comercio y el didlogo entre Europa, el
norte de Africa y Oriente Medio.

El presente trabajo se propone analizar esta relaciéon desde una
perspectiva integral, destacando las multiples dimensiones de la
relacion hispano-turca. En primer lugar, se analiza la huella his-
torica que ha configurado la percepcidon mutua y los primeros
contactos diplomaticos, asi como la progresiva convergencia de
ambos paises hacia los marcos europeos e internacionales con-
temporaneos. A continuacion, se abordan los principales ambitos
de cooperacién: el didlogo politico, las relaciones econdémicas y
comerciales, la colaboracién en materia de defensa y seguridad,
asi como los intercambios culturales y las iniciativas impulsadas
conjuntamente, en especial la Alianza de Civilizaciones, copa-
trocinada por ambos paises. Simboliza la voluntad de construir
puentes en un contexto global marcado por la competencia estra-
tégica, polarizacién y la fragmentacion.

Desde esta perspectiva, el trabajo pretende mostrar como Espafia
y Turkiye, pese a las diferencias en sus entornos politicos e ins-
titucionales, han sabido construir una asociacion muy estable
y pragmatica basada en intereses convergentes y aspiraciones
compartidas.

1 Las relaciones hispano-turcas desde una perspectiva histérica

Espafa y Tirkiye fueron imperios que surgieron casi al mismo
tiempo en el Mediterraneo, pero en ambos casos con vocacion
universal. Como ha escrito el profesor Paulino Toledo, es nece-
sario destacar el paralelismo histérico y politico existente en la
fundacion, desarrollo, apogeo y declive de los dos imperios situa-
dos en los dos extremos de Europa y del Mediterraneo, dirigiendo
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la historia del mundo a lo largo del siglo xvi (Paulino Toledo,
2003: 33).

Los turcos otomanos establecieron su imperio principalmente
tras la conquista de Constantinopla en 1453, poniendo fin al
Estado bizantino, heredero del Imperio romanol. En las déca-
das siguientes, los otomanos se extendieron por los Balcanes,
el Mediterraneo y Medio Oriente. Durante el reinado de Selim I
(1512-1520) conquistaron Egipto y, a partir de ese momento, el
«Califato» se transmitié de los Abasidas a la dinastia otomana.
Durante el reinado de Soliman el Magnifico (1520-1566), el impe-
rio alcanzd su apogeo, llegando hasta Crimea en el norte, Yemen
y Sudan en el sur, el mar Caspio en el este y hasta las puertas
de Viena y el norte de Africa y las costas espafiolas por el oeste,
dominando el Mediterraneo.

En el caso espafiol, el punto de partida fue la unificacion peninsu-
lar con la conquista de Granada por los Reyes Catdlicos?, exten-
diéndose después rapidamente por el continente americano tras
el descubrimiento y también, en parte, en Africa y Asia. Con la
dinastia Habsburgo la Corona espafiola inicié una politica expan-
siva en la peninsula italiana e intervencionista en Flandes por
razones religiosas

En ambos casos, el principal elemento motivador del proceso de
conquista fue la religién. Como ha sefialado el profesor John Elliott,
todo imperio necesita su ideologia, la idea de una misién superior.
En el caso otomano, la idea de la hegemonia mundial iba unida al
concepto de la Yihad —guerra santa— y al caracter omnipotente
y teocratico del sultan, detentor absoluto del poder y soberano en
nombre de Dios (Paulino Toledo, 2003: 20). El proceso de con-
quistas del imperio espafiol se sustenté también en la voluntad
de extender la religidn catdlica a todos los nuevos territorios con-
quistados, especialmente en las Indias y en la lucha contra los
dos movimientos religiosos rivales: el islam en el Mediterraneo y
la reforma protestante en Europa. La Corona espafola y la clase
dirigente del pais encontraron en sus obligaciones hacia la fe el
sentido justificador de su mision (Eliott, 2007: 29).

1 Mehmet II «el Conquistador» de la capital de los Césares, se considerd legitimo
sucesor de los emperadores romanos.

2 La conquista de Granada fue considerada por los Reyes Catdlicos como el primer
paso en el establecimiento de la «Universitas Cristiana» y Carlos V sofié con crear una
monarquia universal bajo el dominio de Espafia y acabando con las guerras entre cris-
tianos. Carlos se consideraba heredero de Carlomagno y del Sacro Imperio.
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Ambos imperios alcanzaron la hegemonia casi a la vez. La accion
expansiva de la Corona espafiola en la peninsula italiana chocé
con los intereses de Francia y de Venecia, que llegaron a ponerse
de acuerdo con el sultan otomano contra Espafia. Con el Tratado
de Amistad franco-otomano de febrero de 1536 se sell6 la alianza
entre la Casa de Valois y la de Osman contra los Habsburgo, con
una guerra total en el Mediterrdneo. Steven Runciman destaca
como el cristianisimo rey de Francia, traicionando la mision des-
empefiada por este pais en la gran época de las cruzadas, prefirié
aliarse con el sultan otomano contra el Sacro Imperio Romano
(Runciman, 1997: 270).

Este enfrentamiento alcanzé su maximo apogeo entre 1560 y
1574, durante los reinos de Selim II y Murat III en Turquia y
de Carlos I y Felipe II en Espafa. Los hitos principales tuvieron
lugar en 1560, con el desastre espafiol de los Gelves (Djerba);
en 1565 con el ataque otomano frustrado contra Malta; en 1571,
con la batalla naval en aguas de Lepanto3 y en 1573-1574 con la
conquista por Espafia de Tunez, posteriormente recuperada por
la Sublime Puerta. Como ha explicado el profesor Emilio Sola,
Napoles, Sicilia, Malta y TUnez se convirtieron en esa época en
frontera mediterranea, basicamente Habsburgo-Otomana, pero
con enfrentamiento entre hispanos, italianos y austriacos, por
un lado, y franceses, venecianos y turco-bereberes, por otro.
Cervantes reflejé ese momento historico en su comedia La Gran
Sultana, que posiblemente inspird la 6pera El Rapto del Serrallo
de Mozart.

De hecho, los historiadores establecen un vinculo indirecto entre
la conquista de Constantinopla en 1453, con el subsiguiente auge
del Imperio otomano y la expansién naval de Espafia y Portugal,
que llevd al descubrimiento y trasposiciéon de la cultura europea
a América. La toma de Constantinopla por el sultdn Mehmet II
supuso el control total del estrecho del Bésforo y el mar Negro
por parte de los otomanos. Esto interrumpid el flujo tradicional
de la Ruta de la Seda, que conectaba a Europa con China e India
a través de intermediarios genoveses y venecianos. Los otoma-
nos impusieron altos aranceles o bloquearon directamente el
paso a mercaderes cristianos (con excepcidon, en parte, de los

3 En 1571, la coalicion del papado, Venecia y Espafia, conocida como la Santa Liga,
logré un resonante triunfo militar en la batalla de Lepanto, de mayor eficacia propagan-
distica que estratégica. Los recelos mutuos y rivalidades entre los componentes de la
Liga hicieron que, en el plazo de un afio, los otomanos recuperaran su flota y volvieran
a ocupar Tunez.
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venecianos). Las especias (pimienta, clavo, canela), esenciales
para conservar alimentos y, como simbolo de estatus, multiplica-
ron su precio en Europa.

El bloqueo en el Mediterraneo Oriental provocd un cambio de
paradigma: si no se podia ir a Oriente por tierra, habia que ir al
Oriente por Occidente (Espafia) o rodeando Africa (Portugal). Los
diarios y cartas de Cristobal Colon mencionan constantemente su
objetivo de llegar a las «Indias» para obtener especias y oro. Su
propuesta a los Reyes Catdlicos se basaba en la premisa de que
la ruta terrestre estaba cerrada. El Tratado de Alcacobas (1479) y
posteriormente el de Tordesillas (1494) muestran la urgencia de
las coronas ibéricas por repartirse el océano en su carrera por lle-
gar a Asia para obtener las codiciadas especias, evitando siempre
las zonas controladas por los turcos (Tamames, 2021: 45-51).

La guerra contra el Imperio otomano hizo que se desarrollase
entre 1453 y 1782 en Espafia una imagen negativa de los tur-
cos, centrada en las dificiles condiciones de vida de los cristianos

2

Figura 1. Batalla naval de Lepanto. Fuente: Wikipedia
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que vivian en Oriente, pero en cierto modo orientada a recaudar
fondos para redimir a los cautivos y asegurar la presencia his-
pana en la custodia de los Santos Lugares, entonces bajo dominio
otomano.

«Amarrado al duro banco
de una galera turquesca
ambas manos en el remo
y ambos ojos en la tierra
un forzado de Dragut
en la playa de Marbella
se quejaba al ronco son
del remo y de la cadena»

Luis de Géngora y Argote*

Una excepcion fue la descripcion que de los turcos hizo la obra
anénima Viaje a Turquia a mediados del siglo xvi en la que se
aprecia la admiracidon que suscitaba el fasto de la corte otomana
y la fortaleza del «Gran Turco» (Martin Corrales, 2003: 254):
«Fuerte como un turco», recogia un dicho popular en Castilla,
y en Catalufia se decia, al mencionar el duro mes de febrero:
«Febrer curt, mas breu que un turc» (febrero corto, mas bravo
que un turco). Fortaleza que llega hasta hoy, al caracterizarse el
pueblo turco, entre otras cosas, por su resiliencia y capacidad de
sobreponerse a las mas duras adversidades.

Con el incremento de los intercambios comerciales y el ascenso al
trono en 1759 de Carlos 111, se llegé a la firma del Tratado de Paz
y Comercio de 14 de septiembre de 1782°, con el sultdn otomano
Abdllhamid I, procediéndose al intercambio de misiones diplo-
maticas encabezadas, por Juan de Bouligny por parte espafola
y Vasif Efendi por parte turca®. El objetivo del rey de Espafia era
establecer un contrapeso en el Mediterraneo Oriental a las ambi-
ciones inglesas, austriacas y rusas y obtener el apoyo otomano
contra las regencias berberiscas en el norte de Africa, cuyo corso
ocupaba frecuentemente las costas del Levante espafiol, dificul-
tando la pesca y el comercio y causando estragos en las ciudades
costeras. El Tratado de 1789 se mantuvo durante los gobiernos

4 Cuadernos del Bésforo I. Cit.

5 Durante su reinado en Napoles, Carlos III habia firmado en 1740 un Tratado de Paz
y Comercio con la Sublime Puerta, cuyas clausulas sirvieron de modelo al tratado con
Espafia casi cuatro décadas mas tarde.

6 Vasif Efendi, un diplomatico prestigioso de la Sublime Puerta, dejé escrito un intere-
sante relato de su mision en Espaia (Sefaratname).
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presididos por Floridablanca, el conde de Aranda y Manuel Godoy
y permitido evitar que, durante la guerra de Independencia,
Espafia tuviera que preocuparse por su frente sur, concentrando
sus fuerzas contra el invasor francés.

Durante esta época se desarrollé una interesante literatura de
viajes espafiola hacia el Imperio otomano que marca una transi-
cion: se pasa de la vision del «turco» como el gran enemigo de la
cristiandad a una observacién mas cientifica, diplomatica y prag-
matica, propia de la Ilustracién. Entre las obras mas conocidas
esta la de José Moreno Viaje a Constantinopla (1790). Moreno
era el capellan de la expedicion diplomatica liderada por Gabriel
de Aristizabal. Con un estilo muy ilustrado, Moreno buscé desmi-
tificar ideas erréneas y ofrecer una vision objetiva del «otro». El
Viaje a Constantinopla se enmarcaba directamente en la estra-
tegia politica del conde de Floridablanca (primer secretario de
Estado y de Despacho, el equivalente a primer ministro) para jus-
tificar el giro diplomatico de Espafia hacia el Imperio otomano’.

En esa época, se establecid el comercio directo entre ambas
potencias, destacando el gran interés por parte espafiola de pro-
ductos como granos, cueros, especias o tejidos de algoddn v,
sobre todo, lana y plata por parte otomana. La representacién
diplomatica en Estambul se consolidd y se establecieron también
relaciones consulares.

Tras las guerras napolednicas, Espafia y Turquia reanudaron sus
contactos politicos y comerciales. En 1827, se firmé un acuerdo
entre los dos paises que abria el paso a los mercantes espanoles
hasta el mar Negro. En 1840, se firm6 un tratado comercial por
el que ambos paises se concedieron mutuamente la cldusula de
la nacidon mas favorecida, siguiendo el modelo del tratado anglo-
turco de 1838 (Martin Corrales, 2003: 260).

A lo largo del siglo xix, la prensa espafola siguid con interés los
acontecimientos del Imperio otomano, amenazado de desinte-
gracion como ya habia ocurrido en Espafa. Los liberales espa-
Noles prestaron atencion a las reformas efectuadas a partir del
edicto «Gulhane Hatt-i-Sharifi», de 3 de noviembre de 1839

7 Floridablanca era un firme defensor del pragmatismo ilustrado. Su obsesién no era
la religidn, sino la seguridad del comercio y las costas espafolas. Fue él quien com-
prendié que era mas barato firmar un tratado de paz con el sultdn que mantener una
flota de guerra constante en el Mediterraneo para luchar contra los corsarios berberis-
cos (que contaban con el apoyo otomano). El Viaje a Constantinopla se convirtié en un
manual diplomatico para las relaciones con la Sublime Puerta.
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(reformas conocidas como «Tanzimat»), que establecieron el
respeto de los derechos fundamentales (vida, honor, propie-
dad), un sistema impositivo ordenado, el servicio militar obliga-
torio y la igualdad entre todos los subditos, cualquiera que fuese
su religion. Posteriormente, se adoptd el modelo francés en los
Codigos de Comercio (1850), Penal (1858) y Civil (1876) que se
intentd armonizar con la Sharia, culminando en la Constitucion
de 1870 (suspendida durante el reinado autoritario del Abdul
Hamid II).

Con la guerra de Crimea de 1853-1856, y posteriormente la gue-
rra ruso-turca de 1877-1878 la llamada «Cuestion de Oriente»,
adquirié una enorme importancia en el sistema internacional, con
una gran presioén territorial y politica sobre el Imperio otomano
por parte de las grandes potencias (Gran Bretafia, Rusia, Francia
y el Imperio austrohlingaro). En general, la prensa espafiola des-
cribié al Imperio otomano como victima de la agresion de las
grandes potencias europeas, que promovieron las fuerzas del
nacionalismo y decidieron intervenir abiertamente en los asuntos
internos del Imperio otomano a partir del Congreso de Berlin de
18788. En 1908, el rey Eduardo VII y el zar Nicolas II decidieron
dar solucion final a la llamada «Cuestion de Oriente», con la des-
membracién del Imperio otomano. La reaccidon fue la revolucion
de los «Jévenes Turcos» de 1908 (que restaurd la Constitucion
de 1870)° a la que siguieron las guerras balcanicas de 1912-
1913 con las que el Imperio perdidé casi todas sus posesiones
en Europa. La alianza con Alemania y los errores de cdlculo del
gobierno de los «Jovenes Turcos» produjeron el final definitivo
del Imperio tras la Primera Guerra Mundial.

Los dos Imperios —el otomano y el espafol— que habian
nacido y crecido en fechas similares, murieron también casi a
la vez, el espafiol un poco antes (Cuba, 1898 tras la guerra con
Estados Unidos y la proclamacién de la Republica de Cuba en
1902), vy el turco, a la vez que el ruso, el aleman y el austro-
hungaro en el cementerio de imperios que fue la Primera Guerra
Mundial (Martin Asuero, 2003: 286). Tanto los espafoles de la
Meseta como los turcos de Anatolia sirvieron para proporcionar

8 En esta época, algunos movimientos catalanistas como la «Renaixenca» compa-
raron la decadencia otomana con la espafiola, poniéndose claramente a favor de la
independencia de las naciones incluidas en dicho imperio.
9 Los «Jovenes Turcos» eran nacionalistas que provenian de los rangos intermedios
del Ejército y la burocracia y habian formado en Paris en 1985 el llamado «Comité de
Unidn y Progreso» —CUP— (Ittihat ve Terakki Cemiyeti).
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soldados a los ejércitos imperiales y recursos que nunca fueron
reinvertidos en sus propios territorios. Por ello, las dos peninsu-
las -la Ibérica y la de Anatolia- sufrieron un atraso secular y un
aislamiento con respecto a los grande movimientos politicos e
industriales del resto de Europa.

El Tratado de Sévres de 1920 dejé el Imperio otomano reducido a
un pequeno estado situado en el centro de Anatolia, con Estambul
como capital (pero ocupada). La reaccién del Ejército turco lide-
rado por Mustafa Kemal Pasha tras su desembarco en Samsun en
1919, consiguid expulsar a las fuerzas ocupantes. Mustafa Kemal
se convirtié en «Halaskar Gazi» (Salvador y Conquistador). El 24
de julio de 1923 se firmo6 el Tratado de Lausana, que devolvia
la soberania a Tirkiye, cuyo territorio incluy6 toda la peninsula
de Anatolia y Tracia Oriental, que es el existente actualmente.
El 29 de octubre de 1923 se proclamé la Republica de Turkiye,
con Mustaféd Kemal como primer presidente e Ismet In6nli como
primer ministro (que ocupd la presidencia de la Republica entre
1938 y 1950).

Las relaciones entre Espafia y Tirkiye en este periodo fueron
cordiales, pero con un perfil bajo. Las relaciones diplomaticas
formales preexistentes entre el Imperio y Espafia continuaron.
La legacién (antigua embajada) de Espana ya estaba establecida
en Estambul desde hacia mucho tiempo, y la legacion turca en
Madrid desde 1857. Durante este periodo, las misiones diploma-
ticas se mantuvieron al nivel de Legaciéon (un rango inferior al
de Embajada)l® y no se elevaron formalmente al nivel de emba-
jada hasta 1951, un ano después de la salida de In6ni de la
presidenciall.

Durante este periodo, las relaciones hispano-turcas no fueron
muy intensas al estar ambos paises concentrados en su evolu-
cion interna: la Turquia de Mustafa Kemal en la revolucion kema-
lista (secularizacion y modernizacion) y Espafia en un periodo
turbulento con el fin de la Restauracién monarquica, la dictadura
de Primo de Rivera, la Segunda Republica, la Guerra Civil y la

10 Destaca en esta época la presencia del escritor y poeta Yahya Kemal, que estuvo
a cargo de la legacion de Turquia en Madrid entre 1929 y 1932. El escritor llegd a
trabar una buena amistad con el rey Alfonso XIII y dejo un excelente testimonio de
la Espafia de entonces en forma epistolar con sus Cartas y Articulos [ver Necati Kutlu
(2010: 347-356)].

11 El primer embajador de Espafia en la RepUblica de Turquia fue Alfonso Fiskowitch,
hasta entonces ministro plenipotenciario encargado de la Legacion de Espafia en
Ankara.

29



Manuel de la Cdmara Hermoso

primera década de la dictadura
de Franco con el aislamiento
internacional y la autarquia.
Solamente durante el periodo
regeneracionista de la dictadura
de Primo de Rivera (1923-1930)
ambos paises coincidieron en
una agenda modernizadora y de
reformas. El 27 de septiembre
de 1924 se firmd un Tratado de
Amistad entre la Republica de
Turquia y el Reino de Espana.

Turkiye, bajo Atatirk!? y luego
Inénl, mantuvo una politica de
neutralidad durante la guerra
civil espafiola (no faltaron las
presiones de la Unién Soviética,
por un lado, y de Alemania
e Italia, por otro), aunque la
prensa y la opinion publica
turca mostraban simpatias divididas. Durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), tanto la Espafia de Franco como la Tirkiye
de In6nlU se mantuvieron neutrales (en el caso de Espafia mas
tarde «no beligerante», en el de Tlrkiye mediante una «neutra-
lidad activa»); aunque con inclinaciones y fuertes presiones de
las potencias del Eje y los Aliados!3. Turkiye declard la guerra a
Alemania y Japdn el 23 de febrero de 1945, tres meses antes del
final de las hostilidades, por lo que tuvo un caracter meramente
simbolicol4.

Esta politica de no alineamiento bélico, buscando preservar la
estabilidad interna y evitar entrar en otro conflicto bélico tras la
devastacion sufrida por Tiurkiye en la Primera Guerra Mundial y

12 Mustafd Kemal adopt6 el nombre de «Atatiirk», apareciendo como el «padre» de la
nacion turca, su salvador y maestro. Al morir sin descendencia (solo tuvo hijos adopti-
v0s), ninguna otra persona mantuvo su nombre.

13 Las relaciones hispano-turcas durante la Segunda Guerra Mundial 1939-1945 a
través de sus documentos. Salinas (2011).

14 La razdn de esta declaracién de guerra al Eje fue estratégica: Ankara buscaba la
ayuda de las potencias occidentales frente a la presion de la Unidn Soviética, que recla-
maba la devolucidn de las provincias de Kars y Ardahan y, sobre todo, la revision de la
Convencidon de Montreux sobre los estrechos turcos. La declaracion de guerra también
facilité la participacion del Turquia en la Conferencia de San Francisco, de acuerdo con
las condiciones establecidas en la Conferencia de Yalta.
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por Espafia en la guerra civil, actu6 como un punto de parale-
lismo en sus politicas exteriores. La neutralidad de Espafia impi-
dio el paso de las fuerzas del Reich para apoderarse de Gibraltar y
del estrecho del mismo nombre. En el caso de Turkiye, mediante
el estricto control de los Estrechos (Bésforo y Canakkale Bogazi)
conforme a la Convencion de Montreux de 1936, lo que tuvo una
gran importancia estratégica.

Desde el punto de vista ideoldgico, la Turkiye de Atatlrk y la
Espafia de Franco, fueron bastante diferentes. El kemalismo se
definid en seis principios: republicanismo, laicismo, naciona-
lismo, populismo, estatismo, y reformismol>. Ambos regimenes
partieron de un fuerte nacionalismo, muy intransigente frente
a movimientos internos separatistas: los kurdos en Turquia, los
nacionalismos vasco y cataldn en el caso de Espana. Pero el Estado
turco fue un estado laicol®, en tanto que el espafiol durante la
dictadura franquista fue confesional catdlico. En ambos casos, se
partié de un Estado fuerte, muy intervencionista en la economia,
pero impulsor de reformas: en el caso de Espafia a partir del
Plan de Estabilizacion de 1959, en el de Tlrkiye con el programa
modernizador impulsado por Atatiirk, con reformas instituciona-
les, legales (basadas en el Codigo Civil suizo, el Codigo Penal ita-
liano o el Cddigo de Comercio francés), y del derecho en general
con la abolicion de los tribunales religiosos, la unificacion de la
justicia en una sola red estatal y la sustitucion de la sharia por
derecho positivo «a la europea».

Durante este periodo, se firmo un Acuerdo cultural en 1956 y
en 1959 un Tratado de Amistad entre los dos paises. Los minis-
tros de Asuntos Exteriores Alberto Martin Artajo, Fernando Maria
Castiella y Gregorio Lopez Bravo visitaron este pais en 1956,
1964 y 1972, respectivamente. Los ministros de Exteriores tur-
cos Fatin Zorlu, Feridun Cemal Erkim y Osman Olcay hicieron lo
propio en 1959, 1964 y 1971(Rodriguez Lopez, 2010)1".

15 Estos seis principios, simbolizados en el emblema del partido fundado por Atatiirk,
(seis flechas-Alti Ok), fueron incorporadas a las Constitucién de 1937 y constituyeron
la ideologia del «kemalismo».

16 El islam dejo de ser la religion del Estado en la Constitucion de 1928. La «Sharia»
quedd excluida con la promulgacion de los Cadigos Civil y Penal. La educacion fue total-
mente laicizada con la Ley de marzo de 1924, se suprimieron las escuelas coranicas o
«medersas», sustituyéndolas por escuelas para predicadores o «imam hatips» y una
Facultad de Teologia en Estambul. El Estado pasé a controlar la religion frente a los
partidos de corte islamista.

17 Véase el excelente trabajo de Carmen Rodriguez Lopez (2010).
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2 La aproximacion de Espana y Tiirkiye a Europa

Tanto Espafia como Turkiye dos paises que, como hemos visto,
formaron parte protagonista de la historia de Europa durante los
siglos xv a xix, identificaron la idea de Europa con la de un proceso
de modernizacién econdmica, social y politica y la via natural
para salir de su aislamiento.

Las aspiraciones europeas de Turkiye hunden sus raices en la
revolucién modernizadora de Atatlirk. El kemalismo asociaba
«modernizacidon» con occidentalizacién: ciencia, racionalidad, lai-
cidad y Estado-nacién, que se identificaban con la Europa con-
temporanea, a la que Tlrkiye debia «alcanzar» para superar el
atraso otomano. Para Atatlirk, modernizacion era la participacién
en una civilizaciéon universal en una concepcién similar a la de los
Ilustrados del siglo xvii, independientemente de la religién y de
las divisiones que esta causaba.

Desde los afios sesenta, los dirigentes turcos hablaban de la apro-
ximacién a las Comunidades Europeas (CCEE) como un «retorno»
a un espacio al que Tirkiye habria pertenecido siempre geopo-
litica y culturalmente. La narrativa del «regreso a Europa» se
utilizé también para legitimar reformas laicas y centralizadoras,
presentandolas como necesarias para no quedar fuera de la «civi-
lizacion occidental».

En Espafia, a finales del siglo xix y primera mitad del xx, diversos
intelectuales espafioles, desde una vision pesimista de la historia
de Espanfa, interpretaron la integracién en Europa como el camino
necesario para superar el atraso estructural del pais. Figuras como
Joaquin Costa denunciaron el caciquismo, la pobreza rural y la
falta de modernizacidon administrativa, proponiendo la necesidad
de «europeizar» Espafia, mediante la adopcién de métodos educa-
tivos, cientificos y econdmicos propios de las naciones avanzadas.
Mas adelante, Ortega y Gasset formulé de manera emblematica
que «Espafna era el problema y Europa la solucién», al considerar
que el verdadero déficit espafiol era cultural y moral, alejado de
la racionalidad y la vitalidad intelectual europea. Tanto los regene-
racionistas como la Generacion del 98 compartieron —con distin-
tos matices— la idea de que solo mediante la apertura a Europa
—entendida como modernidad politica, cientifica y civica— seria
posible elevar a Espafia al nivel de las sociedades contemporaneas.

Sin embargo, no fue Europa, sino Estados Unidos quien mas con-
tribuy6 a sacar a Tlrkiye y a Espana de su aislamiento y facilitar
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su integracion en Occidente. En el caso de Tlrkiye, que participd
en la Conferencia de San Francisco (abril-junio de 1945), pudo
firmar la Carta de las Naciones Unidas que entré en vigor en octu-
bre de ese mismo afio. Con la formulacién de la Doctrina Truman
en los albores de la Guerra Fria en 1947, Turkiye recibid una
importante asistencia econdmica a través del Plan Marshall en
1948 e ingreso en la Organizacion para la Cooperacién Econdmica
(OECE, luego OCDE) ese mismo afio. En agosto de 1949, ingreso
en el Consejo de Europa y en la OTAN en 1952.

En el caso de Espafia, tras el aislamiento internacional de los
afos 1940, los pactos con Estados Unidos y el Concordato con
la Santa Sede en 1953 permitieron la apertura al exterior del
régimen franquista. En 1953, Espana ingresa en la UNESCO, en
1955 fue admitida como miembro de pleno derecho en Naciones
Unidas y a partir de entonces se fue integrando paulatinamente
en los principales organismos multilaterales: julio de 1958 en el
FMI y el Banco Mundial, julio de 1959 en la OCDE. Su ingreso en
la OTAN se produjo en 1981.

Ambos paises han tenido un largo camino en su relacién con
las CCEE. En el caso de Espafa, desde la carta de 9 de febrero
de 1962 solicitando a las CCEE «Una asociacidon susceptible de
llegar a la plena integracidon...», a la que siguieron el Acuerdo
Preferencial del 29 de junio de 1970, que proclamaba «la volun-
tad reciproca de las partes de proceder a la supresion progre-
siva de los obstaculos a lo esencial de los intercambios» con un
desarme en dos etapas (la primera de seis afios de duracion, la
segunda indefinida); la solicitud de adhesiéon en julio de 1977;
el comienzo de las negociaciones en febrero de 1979; la firma
del Tratado de Adhesion el 12 de junio de 1985 vy la integracién
como miembro de pleno derecho el 1 de enero de 1986 (Bassols,
1995)18, Tras la dictadura de Franco, entrar en la entonces CEE
(1986) fue el sello definitivo de normalidad democratica y el fin
del aislamiento internacional de Espafia.

En el caso de Tlrkiye, el proceso fue paralelo: solicitud de aso-
ciacién en 1959. Acuerdo de Ankara de 1963 (y su Protocolo
Adicional de noviembre de 1970), que establecié un marco ins-
titucional de cooperacion entre Tirkiye y la CEE con vistas a una
futura Union Aduanera y eventualmente a la adhesién plena.
En abril de 1987, el gobierno turco presentd la solicitud de

18 Véase la excelente descripcion de nuestras negociaciones con las CCEE en el libro
Espafia en Europa, del embajador Raimundo Bassols (1995).
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adhesién plena a la Comunidad Europea (CE). El 1 de enero de
1996 entro en vigor el Acuerdo de Union Aduanera entre TUlrkiye
y la UE. En diciembre de 1999, el Consejo Europeo de Helsinki
declaré que: «Turkiye podia incorporarse a la Union Europea
sobre la base de los mismos criterios que los demas candida-
tos» (los llamados «Criterios Politicos de Copenhague»)!?, En
diciembre de 2004 el Consejo Europeo aprobd el inicio de las
negociaciones de adhesidon, que comenzaron de hecho en octu-
bre de 2005, tras la aprobacion de una serie de» paquetes» de
reformas que algunos analistas —un tanto exageradamente—
denominaron «El Tercer Periodo Tanzimat», aludiendo al periodo
de reformas politicas realizadas entre 1839 y 1871, sobre el que
se ha hecho referencia mds arriba. En el marco de las negocia-
ciones, se abrieron dieciséis capitulos y uno de ellos se cerrd
provisionalmente.

Sin embargo, el avance en las negociaciones ha sido muy lento,
debido a la dificultad por parte turca en aprobar —y sobre todo
aplicar— las reformas exigidas por la UE. En los Ultimos afos, la
evolucién del estilo de gobernanza del presidente Recep Tayyip
Erdodgan ha generado preocupacion por una mayor centralizacion
del poder en Turquia 2° y el deterioro del estado de derecho,
sobre todo tras el intento de golpe de Estado de 2016. Esta ha
sido una de las causas del escaso avance en las negociaciones,
gue estan paralizadas desde 2018.

El Documento de Trabajo de la Comisién Europea que acompafia
el informe de 2025 sobre la ampliacion de la UE —Documento
SWD (2025) 756 final— sefala que, en diciembre de 2024, el
Consejo reiteré su profunda preocupacion por la persistente
situacidon en los ambitos de democracia, estado de derecho y
derechos fundamentales, y por el hecho de que las negociaciones

19 E| entonces alto representante para la Politica Exterior de la UE, Javier Solana, viajé
directamente desde Helsinki hasta Ankara para explicar al entonces primer ministro
turco Bllent Ecevit la decision adoptada por el Consejo Europeo y tratar de conven-
cer al Gobierno turco de la importancia de cumplir los criterios de adhesion y de que
Turkiye no iba a ser discriminada en relacidén con otros candidatos.

20 véase, Erdogan’s new order - Engelsberg ideas. Destaca el encarcelamiento del
principal lider opositor, Ekrem Imamoglu, alcalde de Estambul, acusado de presunta
corrupcion, soborno y supuestos vinculos con grupos terroristas. La Fiscalia ha pedido
penas que suman muchos afios de carcel, y ha sido inhabilitado al haberle sido reti-
rado en marzo de 2025 el titulo universitario expedido por la Universidad de Estambul.
También han sido suspendidos o encarcelados quince alcaldes del principal partido de
la oposicidn, el CHP, incluyendo los de grandes ciudades como Antalya o Adana y de
importantes distritos de Estambul.
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de adhesion con el pais se han estancado y no se puede contem-
plar la apertura ni el cierre de nuevos capitulos.

También son problemas pendientes en el proceso de adhesion
de Turkiye a la UE el conflicto de Chipre (no reconocimiento de
la Republica de Chipre por Ankara, ocupacion militar de la parte
norte, no admision de los buques y aeronaves con pabelldon o
pertenecientes a Chipre en los puertos y aeropuertos turcos), las
actividades de prospeccion de petrdleo y gas en el Mediterraneo
Oriental por parte de Turkiye y algunos aspectos de su politica
exterior?!, que han generado tensiones con la UE e incluso con
sus aliados en la OTAN22 (por ejemplo, no aplica las sanciones de
la UE a Rusia, a pesar de tener un Acuerdo de Uniéon Aduanera
con la Unién y ser pais candidato).

Hay que reconocer, ademas, que la adhesidon de Tirkiye genera
debate: el tamafio de su poblacion (87,7 millones, mas que
Alemania), sobre todo tras el establecimiento de la doble mayo-
ria (de Estados miembros y de poblacién) para la toma de deci-
siones en el Consejo de la UE a partir del Tratado de Lisboa, vy
el hecho de que Tilrkiye sea un pais de mayoria musulmana, en
un momento en el que la discusion sobre la identidad cultural de
Europa y la inmigracién suscitan una fuerte controversia politica.

El conflicto de Chipre constituye un gran obstaculo para la adhe-
sién de Turkiye (Westmacott, 2021)23. Pero la UE no esta exenta
de responsabilidad al haber admitido la adhesion de un Estado
dividido y con un conflicto sin resolver, con lo que la Unién ha
perdido su neutralidad al respecto. Nicosia sigue siendo la Unica
capital europea partida en dos y un tercio de la isla esta ocupada
militarmente por las fuerzas turcas, que Ankara justifica en base
al Tratado de Garantia de 1960. Hay que recordar que también
el Reino Unido mantiene en la isla dos bases militares «de sobe-
rania britanica» (Akrotiri y Dhekelia) en virtud de un acuerdo de
1960, de la misma época que el Tratado de Garantia.

21 Turquia ha sido clasificada (junto con otros paises como India, Brasil o Sudafrica)
entre los llamados «Global Swing States», que oscilan entre el acercamiento a oriente
o a occidente defendiendo de forma pragmatica sus intereses. Disponible en: https://
www.defensa.com/opinion/impacto-mundial-falta-gobernanza-sahel

22 Tirkiye's Balancing Act: How Erdogan Navigates Between NATO, Russia and the
Gulf | Atlas Institute for International Affairs.

23 Véase el excelente libro de Sir Peter Westmacott (2021) en el que se describen los
intentos de lograr un arreglo sobre el conflicto chipriota en 2004. En Helsinki (1999),
se afiadio una condicion especifica para la adhesion de Turkiye: «Apoyar fuertemente
los esfuerzos del secretario general de las NNUU para hallar una solucidon en Chipre».
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Mantener a los turcochipriotas completamente aislados, a pesar
de que votaron mayoritariamente a favor del Plan Annan en el
referéndum de 2004 (un 6 5% de los turcochipriotas voto a favor,
en tanto que una 75 % de grecochipriotas votd en contra) no es
justo ni aceptable moralmente (de la Camara 2021)2%. El con-
flicto sobre Chipre es también un obstaculo al ingreso de Chipre
en la Alianza Atlantica y a la colaboracién entre la UE y la OTAN
que, en las circunstancias de seguridad existentes actualmente
en Europa, aparece como muy necesario. Esto afecta de forma
directa a la celebracion de reuniones formales entre ambas orga-
nizaciones, al intercambio de informacién clasificada y la coo-
peracion estructurada entre la Alianza y la UE que comparten
veintidés miembros.

La presidenta de la Comisién Europea Ursula Von der Layen ha
prometido dar un nuevo impetu a los esfuerzos de paz en Chipre.
En un mundo en el que se vuelve a la ley del mas fuerte y el orden
internacional basado en reglas esta siendo atacado, la resolucion
de un conflicto que dura ya mas de medio siglo serviria para con-
trarrestar en parte la preocupante deriva que se aprecia en las
relaciones internacionales. Pero es improbable que este conflicto
encuentre solucidén sin que Turkiye haya ingresado en la UE. Y,
a su vez, no es previsible la adhesion de Turkiye sin una previa
solucion del conflicto sobre Chipre2>.

En el ambito de la defensa, para Ankara la cuestidén de su partici-
pacién en igualdad de derechos en operaciones militares europeas
ha sido siempre fundamental. En la desaparecida «Union Europea
Occidental» (UEO), Turkiye consiguio el estatuto de «Miembro
Asociado» y participaba plenamente en la toma de decisiones de
la organizacion. Al desaparecer la UEO y desarrollarse los acuer-
dos denominados «de Berlin Plus», Tlrkiye no podia participar en
la toma de decisiones como ocurria en la UEQO, lo que constituye
un obstaculo para la cooperacion entre ambas organizaciones?2®.

24 Véase, Manuel de la Caémara (2021). Disponible en: https://www.cidob.org/
publicaciones/turkey-and-european-union-difficult-critical-relationship

25 Cuando el autor era embajador en Ankara, el Gobierno turco exigia tres elementos
para él fundamentales: preservacion del Tratado de Garantia, respeto de la bicomu-
nalidad (dos comunidades, la griega y la turca con iguales derechos) y la bizonalidad
(separacion de las dos comunidades, con limitacidn de los retornos de los grecochiprio-
tas al norte de la isla, lo que hubiera requerido una derogacién del acervo comunitario).
26 Turquia exigia, en el caso de operaciones militares europeas en las que participara,
tener iguales derechos en la aprobacion del plan de operaciones, en el nombramiento
del comandante de la operacion y en el control politico y la direccidon estratégica de
aquélla.
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A todo ello se une la todavia fragil situacion de la economia turca
a pesar de los progresos realizados en los uUltimos dos afos y las
favorables perspectivas de futuro?’.

Europa sigue siendo un polo de atraccion, pero muchos turcos se
han desencantado con el proceso de adhesién. Aunque la perte-
nencia a la UE sigue siendo una idea atractiva y la mayoria de los
turcos aun desean viajar, estudiar, trabajar o hacer negocios en
Europa, actualmente solo un 35 % desea firmemente el acceso?8 y
menos del 20 % cree que los europeos los quieren como socios en
la UE (Hoffman, 2018). Y en esto tienen que ver tanto la decepcion
por la paralisis de las negociaciones de adhesion, como la pérdida
de atractivo de la Unién por su estancamiento econdmico y tec-
noldgico. En eso hay una diferencia con Espana, donde el apoyo
social a nuestra pertenencia a la UE sigue siendo bastante alto y
los principales partidos politicos —Partido Popular y PSOE, sobre
todo— coinciden en respaldar el proceso de integracién europeo.

Pese al bloqueo politico, la UE sigue siendo el principal socio
comercial de Turkiye2? y ambos siguen ligados por el Acuerdo de
Union Aduanera, pero las reuniones del Consejo de Asociacion
estan suspendidas, de conformidad con las conclusiones del
Consejo de 2019. La Comisidén sigue intensificando la colaboracién
con Turquia para debatir el funcionamiento de la Unién Aduanera,
incluido un Didlogo de Alto Nivel sobre Comercio celebrado en
julio de 2025. En la Comunicacion Conjunta de noviembre de
2023, la Alta Representante y la Comisidon recomendaron reanu-
dar las conversaciones sobre el proyecto de marco de negociacion
para la modernizacidn de la Unidn Aduanera. Las conversaciones
se reanudaron en 2025 en el entendido de que Turquia abordaria
rapidamente la no aplicacién de las medidas restrictivas de la UE
contra Rusia y continuaria resolviendo los obstaculos comercia-
les de forma eficiente. Ankara por su parte pide la extensién del
Acuerdo de Unién Aduanera a los mercados publicos, los servicios
y los productos agropecuarios.

27 La OCDE prevé un crecimiento del PIB turco del 3,6 % en 2025, del 3,4 % en 2026 y
del 4 % en 2027. La inflacién deberia bajar al 10 % en 2027. Véase: Tlrkiye Economic
Snapshot | OECD. Full Report: OECD Economic Surveys: Tirkiye 2025 | OECD.

28 En el afio 2004, cuando el autor de este capitulo era embajador de Espafia en
Turquia, un 75 % de ciudadanos turcos estaban a favor del ingreso en la UE.

29 La UE es el primer socio comercial de Tlrkiye y este pais es el quinto mayor
suministrador de bienes y servicios a la UE. En 2024, el comercio global superé los
219 000 M€. Las exportaciones de Tirkiye a la UE sumaron 98 400 M€ y las importa-
ciones procedentes de la UE 112 000 €.
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Espafia ha sido tradicionalmente uno de los paises comunitarios
mas favorables a que Turquia forme parte del proyecto euro-
peo por su importancia geopolitica, ser aliado en la OTAN y ser
un pais «del sur» con el que nos unen intereses comunes. Con
las ultimas ampliaciones de la UE, el centro de gravedad de la
Union se ha desplazado hacia el este y hacia el norte y un pais
como Turquia serviria para equilibrar esa tendencia. Se cree que
la UE tiene un interés fundamental en la estabilidad politica y la
prosperidad de un pais de casi noventa millones de habitantes
y un PIB de mas de 1,13 billones de €, cuya economia se sitla
en PPP entre el 17.9 y 20.9 puestos a nivel mundial. Espafia ha
participado con expertos sectoriales en programas dentro de la
asistencia preadhesion a Turquia.

Ademas, se cree que Turquia puede aportar a la Union profun-
didad estratégica por su posicion como pivote entre el Medio
Oriente, el Cducaso y Asia Central, el mar Negro y Europa. En
varios encuentros bilaterales, se ha manifestado la intencién de
facilitar la actualizacion del Acuerdo de Unidn Aduanera y la libe-
ralizacion de visados. Pero se insiste en que Ankara debe cumplir
los criterios de adhesion y tratar de encontrar una solucion defi-
nitiva al conflicto con Chipre.

3 Las relaciones politicas entre Espana y Tirkiye

Las relaciones politicas entre Espana y Tirkiye son especiales, no
solo por la trayectoria histérica, como se ha visto, sino sobre todo
por razones geoestratégicas. Los dos paises son los dos aliados
en la OTAN que estan situados a las puertas del Mediterréneo,
Tirkiye en el extremo oriental con los estrechos turcos y Espafia
en el extremo occidental con el estrecho de Gibraltar.

Ambos paises tienen una gran importancia estratégica. En el
caso de Espafia, por su posicién como uno de los paises gran-
des dentro de la Union Europea, las relaciones con los paises del
norte de Africa y la especial presencia historica, cultural y eco-
nomica en Iberoamérica. En el caso de Tirkiye, por ser un pais a
caballo entre Asia y Europa, con una poblacién joven (un 43 %,
aproximadamente de la poblacion tiene menos de treinta afios)
y bien educada, y una gran influencia en espacios muy importan-
tes como el Mediterraneo Oriental, Balcanes, mar Negro, Medio
Oriente, Caucaso y Asia Central. Turkiye es, ademas, un «hub>»
importante para el suministro de hidrocarburos a Europa desde
Asia Central, la regién del mar Caspio y Oriente Medio. También
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ha jugado un papel importante en el ambito migratorio, al haber
acogido a un gran numero de refugiados sirios (Declaracion
UE-Turkiye de 18 de marzo de 2016)3°,

Especialmente importante es el didlogo y la colaboracién hispa-
no-turca en el Vecindario Sur, que sufre una enorme inestabilidad
desde la «Primavera Arabe» de 2011, agravada en los ultimos
dos afios por la guerra en Gaza, el enfrentamiento armado entre
Israel y el llamado «Eje de la Resistencia» (muy debilitado en la
actualidad), la intervencion militar de Israel y EE. UU. contra las
instalaciones nucleares de Iran (junio de 2025) y las masivas
protestas de la poblacion irani, fuertemente reprimidas por el
régimen. Tlrkiye ha sido uno de los aliados mas criticos con la
actual intervencién militar de Israel y Estados Unidos contra Iran.
Especial relevancia tiene Tlrkiye en relacién con la nueva situa-
cion en Siria tras la caida del régimen de Bashar al-Assad y la
toma del poder por «Hay’at Tahrir al-Sham» (HTS, «Organizacion
para la liberacidon de Levante»), un grupo islamista sunni liderado
por Ahmad al-Sharaa («Abu al-Jolani») que trata de estabilizar y
mantener unido un pais con diversas identidades étnicas y religio-
sas y en el que intentan intervenir diversas potencias exteriores,
entre ellas la propia Ttrkiye. El anuncio en mayo de 2025 por el
«Partido de los Trabajadores del Kurdistan» (PKK) de su decision
de disolver su estructura y renunciar a lucha armada tras mas
de cuatro décadas de insurgencia contra el Estado turco, puede
tener importancia no solo en la propia Tirkiye sino también en la
vecina Siria3l. En Libia, Turkiye sostiene militar y politicamente
al Gobierno del Acuerdo Nacional (GNA) con sede en Tripoli y
reconocido por la ONU. Tirkiye también es un socio de Marruecos
en el ambito de la defensa, pais al que exporta drones Bayraktar
TB2, un tema sensible para Espafia32.

30 Recientemente, la UE ha incluido a Turkiye en la lista de paises seguros para el
retorno de inmigrantes solicitantes de asilo. Véase: https://www.elconfidencial.com/
mundo/2025-12-08/union-europea-paises-seguros-migrantes-asilo-1tps_4262297/ La
UE acuerda implantar ‘el modelo Meloni’ de expulsién de inmigrantes

31 El anuncio del PKK, que ha estado vinculado ideoldégicamente a milicias kurdas
sirias, especialmente las Unidades de Proteccidén Popular —YPG— que constituyen el
nucleo de las Syrian Democratic Forces (SDF) podrian reducir las operaciones militares
turcas en el este de Siria, sobre todo si las milicias del SDF se integran en el ejército
nacional sirio, evitando la fragmentacion del poder en el noreste sirio, lo que reforzaria
las relaciones entre Ankara y el HTS. Lamentablemente, los recientes acontecimientos
no suscitan optimismo en este sentido.

32 En 2021, Marruecos firmé un contrato para la adquisiciéon de 13 Bayraktar TB2
por unos 70 M$ y mas recientemente ha comenzado a recibir drones Bayraktar
Akinci. Bayraktar ha establecido una filial en Marruecos llamada «Atlas Defence» para
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En el ambito multilateral, la Conferencia de las Partes en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 31), se celebrard en Antalya (Turkiye) en noviembre de
2026, lo que constituye otro ambito de didlogo entre este pais y
Espanfa.

Hoy en dia las relaciones entre Espafa y Turkiye son muy bue-
nas, y dinamicas, caracterizadas por una estrecha cooperacion
en los ambitos politico, econdmico, comercial y de seguridad.
Esto se debe a la simpatia natural entre ambos pueblos, a la
ausencia de contenciosos bilaterales y a los frecuentes contactos
a alto nivel politico que han tenido lugar en los ultimos anos. A
ello se une un importante desarrollo de las relaciones econémi-
cas, especialmente desde que entrd en vigor el Acuerdo de Unién
Aduanera Tirkiye-UE en 1996. La relacion con Tirkiye refuerza
la posicién espafiola en la regién Mediterranea (Tirkiye es pais
fundador del Proceso de Barcelona y miembro activo en la Unidn
para el Mediterraneo -UfM) y euroasiatica33. Ambos paises pro-
movieron la fundaciéon en 2005 de la «Alianza de Civilizaciones»
como iniciativa de las Naciones Unidas, con el objetivo de promo-
ver el didlogo entre culturas y religiones.

La afinidad de posiciones del presidente Recep Tayyip Erdodan
y del presidente del Gobierno espafiol, Pedro Sanchez, sobre el
conflicto en Gaza ha sido un factor de acercamiento entre ambos
gobiernos en los Gltimos meses34.

Tiurkiye es uno de los paises con el que, al tener una relacion
considerada estratégica y fundamental para Espafia, se celebran
las llamadas «Reuniones de Alto Nivel» (RANs)3>. Las RAN sue-
len estar presididas por los jefes de los respectivos Ejecutivos
(el presidente de la Republica por parte turca y el presidente
del Gobierno por parte espafiola). Constan de una reunion ple-
naria y reuniones sectoriales sobre diversos asuntos relevantes
en las relaciones bilaterales (Exteriores, Economia, Defensa,
Interior, Industria y Turismo, Transicién Ecoldgica, Transportes,

desarrollar, producir, mantener y apoyar drones y componentes UAV localmente y
suministra, ademas, equipos de control y sistemas de entrenamiento y formacién pro-
fesional en este sector.

33 Véase: www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/turquia_ficha%?20pais.pdf
34 Véase un Amplio resumen de la politica exterior turca en la actualidad en Asli
Aiydintasbas (2025).

35 Ademas de con Tirkiye, Espafia celebra este tipo de reuniones con Portugal,
Francia, Alemania, Marruecos, Mauritania, Italia, Polonia y —mas recientemente— con
Brasil.
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etc.) presididas cada una de ellas por los respectivos ministros.
El compromiso establecido es celebrar las RAN cada dos afios (la
IX RAN se celebrara en Turkiye en el presente afio 2026).

El objetivo de la RAN es revisar la agenda bilateral, abordar
temas de interés regional e internacional y fijar una hoja de
ruta para la cooperacion futura. La parte central de la RAN es
la firma de acuerdos bilaterales (Memorandos de Entendimiento
y Declaraciones Conjuntas) en diversas areas. Se establecen
mecanismos para asegurar el cumplimiento y seguimiento de los
acuerdos firmados hasta la siguiente RAN.

Las RAN suelen ir precedidas o acompafadas de un Foro
Empresarial de alto nivel, con la participacion de lideres empre-
sariales y camaras de comercio de ambos paises. Este foro es
crucial para impulsar las relaciones comerciales, las inversiones
mutuas vy las sinergias en sectores estratégicos.

4 La VIII RAN

La mas reciente Cumbre intergubernamental o RAN se celebrd
en Madrid el 13 de junio de 2024. En esta cumbre, se firmd una
Declaracion Conjunta que da continuidad a la firmada en 2021,
que establecia una «Asociacién Integral» entre ambos paises.
Ademas, se celebraron un Foro Empresarial, una reunion sobre
las industrias de defensa y un Foro de Tecnologia Digital.

La nueva Declaracion Conjunta establece el objetivo de llegar a
25 000 M€ de intercambios comerciales en los préoximos cinco
afos (2030). Ademas, contiene provisiones sobre seguridad y
defensa, lucha contra el crimen y contra el terrorismo, migracio-
nes, energia y cambio climatico, trabajo, y juventud y cultura.

Con ocasion de la RAN, se firmaron diecisiete Memorandos de
Entendimiento (MoUs) y acuerdos, entre los que destacan los de
caracter econdmico —sobre los que se trata en el siguiente apar-
tado—, y en otras areas como el Plan de Accion sobre Bosques
(lucha contra incendios y desertificacion); Cooperacion Cientifica
y Tecnoldgica; Cooperacion entre Agencias Espaciales; Politica
Social y Servicios Sociales; Empleo, Formacién Profesional y
Reconocimiento de Titulos en el @mbito de formaciéon maritima.

Con posterioridad a la RAN de 2024 se han mantenido consul-
tas bilaterales en diversas areas: Iberoamérica (febrero 2025),
lucha contra el terrorismo (abril 2025), transporte maritimo
(abril 2025), Africa (junio 2025), Balcanes (julio 2025) y Aviacién
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(agosto 2025). El ministro de Economia, Comercio y Empresa,
Carlos Cuerpo, visité Tlrkiye en mayo de 2025 con ocasion de
la reunidon de la III Comision Conjunta Econdmica y Comercial
(JETCO, en sus siglas inglesas). Esta previsto celebrar la IV reu-
nién en Espafia en el presente afio. En 2026, estan previstas
consultas sobre asuntos maritimos.

También se celebran contactos al nivel parlamentario. En mayo
de 2025, visitd Espafia el presidente de la Comision de Asuntos
Exteriores del Parlamento turco, Fuat Oktay, acompafado de
una amplia delegacién. La delegacion mantuvo reuniones con
los presidentes de las respectivas Comisiones del Congreso y
del Senado. En enero de 2026, visitd Tlrkiye la presidenta del
Congreso, Francina Armengol.

5 Las relaciones en el ambito comercial y econémico

Espafia y Turkiye se relacionan comercialmente a través del marco
general UETUrkiye y de una serie de acuerdos y memorandos bila-
terales recientes que refuerzan las inversiones, la financiacién de
proyectos y la cooperacion empresarial. La base juridica principal
del comercio de mercancias entre Espana y Turquia es el Acuerdo
de Union Aduanera UETUrkiye, vigente desde 1996, que liberaliza
practicamente todo el comercio de productos industriales y obliga
a Ankara a alinearse con el arancel exterior comun de la UE y
con parte del acervo sobre bienes36. Espafia apoya la moder-
nizacion de esta unién aduanera al considerar que el acuerdo,
concluido en 1995, esta en parte sobrepasado por la evolucién
de las economias turca, europea y global en sus treinta afios
largos de vigencia. Una revision y actualizacidon de este acuerdo
serviria para profundizar ain mas la integracion econdémica entre
Turkiye y la UE, siempre que se apliquen correctamente las nor-
mas actuales y se reduzcan las barreras existentes.

Espafia y Tirkiye tienen en vigor un Acuerdo de Cooperacion
Econdmica e Industrial (1992) y un Acuerdo de Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) que data de 1995
(entrado en vigor en 1998). La revisién de este ultimo fue acor-
dada en la Cumbre de Alto Nivel (RAN) celebrada en Madrid en
junio de 2024. Ambos paises se relacionan en materia tributaria

36 Véase: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=In-
ternational_trade_in_goodschrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_turkiye_en.pdf
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mediante un Convenio entre el Reino de Espana y la Republica de
Turquia para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal
en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
que entrd en vigor el 19 de enero de 200437,

Con ocasion de la VIII RAN celebrada en junio de 2024, se firma-
ron una serie de MoUs en el ambito econdmico38:

- MoU entre ICEX Espana Exportacion e Inversiones y la Oficina
Turca de Inversiones: para cooperar en el fomento de las
inversiones, el intercambio de informacidén econdmica y la pro-
mocion de inversiones mutuamente beneficiosas.

- MoU entre COFIDES (Compania Espafnola de Financiacion del
Desarrollo) y el Fondo Soberano Turco (TWF): para reforzar la
colaboracién y explorar oportunidades de inversion conjunta,
con un enfoque especial en sectores tecnoldgicos (tecnologia
verde, agricola, etc.) y la transicién energética.

- MoU entre CESCE (Compafiia Espafola de Seguros de
Crédito a la Exportacion) y Eximbank (Banco de Crédito a la
Exportacidon de Tirkiye): para promover la cooperacién en el
crédito y seguro de crédito a la exportacion, lo que aumentara
las posibilidades de cobertura y seguridad para el comercio y
las inversiones bilaterales y en terceros paises.

- MoU sobre Supervisidon de Seguros: entre la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones de Espafia y la Autoridad
de Regulacion y Supervision de Seguros y Pensiones Privadas
de Turkiye, para el intercambio de informacion y cooperacion
en la supervision.

- MOU sobre Transicién Energética y Medioambiente: abarca las
areas de energias renovables, hidrogeno verde y eficiencia y
seguridad energética.

Enjuniode 2025, el ministro de Transportes y Movilidad Sostenible
de Espana firmdé un MoU con su homdélogo turco. Incluye las areas
de transporte ferroviario, gestion de puertos y aeropuertos y digi-
talizacion aplicada a la movilidad.

Con ocasion de la referida Cumbre de 2024, se constituyo y reu-
ni6 el Comité (o Consejo) Empresarial Bilateral Hispano-Turco,
que estd auspiciado en Espafia por la CEOE (Confederacién

37 Véase: www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/turquia_ficha%20pais.pdf
38 Véase: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/econo-
mia-comercio-empresa/Paginas/2024/130624-espana-turquia-acuerdos-comercio-
inversion.aspx
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Espafiola de Organizaciones Empresariales) y en Turkiye por el
DEIK (Consejo de Relaciones Econdmicas Exteriores de Tulrkiye).
Actualmente, el Comité esta presidido por parte espanola por
Carlos Torres Vila, presidente del BBVA, y por parte turca por
Ebru Ozdemir, presidenta del Grupo Limak, una de las empresas
turcas con mayor presencia en Espafia.

Ademas, Turkiye fue elegida pais invitado en el 28.°2 Congreso
Nacional de Empresas familiares (octubre 2025, Burgos) organi-
zado por el Instituto de la Empresa familiar (IEF). Asistieron el
director ejecutivo de la Agencia Internacional de la Energia (AIE),
Dr. Fatih Birol, y 21 empresarios turcos.

5.1 Comercio bilateral

Las economias turca y espafiola son muy complementarias. En
la dltima década, los intercambios comerciales entre Espafia y
Turkiye se han duplicado3®. En el afo 2024, el volumen total de
intercambios comerciales alcanzé los 18,458 M€ con un patron
de bastante equilibrio entre exportaciones y exportaciones, aun-
que con un ligero déficit para Espafiat9. Espafia exportd por valor
de 9013,5 M€ y Turkiye vendid a Espafia bienes por valor de
9444,7 M€. La misma tendencia se aprecia en 2025, afio en el que
el volumen de los intercambios crecié un 7,61 % en relacién con
2024, (datos publicados en US $ por el gobierno turco) alcanzando
un total de 20 660 M$ (exportaciones turcas a Espafia 10 430 M$,
Importaciones de Turkiye desde Espana, 10 170 M$)4!. Esta esta-
bilidad en niveles elevados de intercambio respalda el objetivo
politico de ambos gobiernos de elevar el comercio bilateral hasta
el entorno de los 25 000 millones de euros en los proximos afios*?.
Actualmente, Tlrkiye ocupa el cuarto puesto como socio comercial
de Espafa fuera de la UE, detras de China, EE. UU. y Reino Unido.

Los principales productos exportados por Espaifa a Tlrkiye son: 1)
Vehiculos automoviles, tractores y componentes. 2) Maquinaria,

39 Véase: https://www.mfa.gov.tr/commercial-and-economic-relations-between-tur-
kiye-and-spain.en.mfa

40 Véase: https://comercio.gob.es/es-es/NotasPrensa/2024/Paginas/RAN-espana-
turquia.aspxchrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.
investinspain.org/content/dam/icex-invest/documentos/publicaciones/doing-busi-
ness/enEspana_50.pdfhttps://oec.world/en/profile/bilateral-country/tur/partner/esp
41 Véase: https://oec.world/es/profile/bilateral-country/esp/partner/tur

42 Véase: https://thediplomatinspain.com/en/2024/06/14/spain-and-turkey-commit
-to-reaching-25-billion-euros-in-trade-exchanges/
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equipos industriales y motores. 3) Fundicion de hierro y acero y sus
manufacturas. 4) Plasticos y sus manufacturas. 5) Productos qui-
micos, incluyendo productos farmacéuticos y plasma sanguineo. 6)
Combustibles y aceites minerales. 7) Prendas de vestir. Unas ocho-
cientas empresas espafiolas operan comercialmente con Tirkiye.

Los principales productos importados por Espafia de Tirkiye
son: 1) Vehiculos automdéviles, tractores y sus componentes. 2)
Textiles, incluyendo prendas de vestir. 3) Petrdleo refinado. 4)
Maquinas y aparatos mecanicos. 5) Frutos secos, aceites y grasas
vegetales. 6) Fundicion de hierro y acero y sus manufacturas. 7)
Productos quimicos. 8) Articulos de caucho?3.

Ambos gobiernos han identificado once sectores prioritarios capa-
ces de aportar valor afadido a las relaciones comerciales y de
inversion: defensa, construccion, salud, logistica, finanzas, ener-
gias renovables, agricultura, gestion del agua, medio ambiente,
automocion y tecnologia.

5.2 Inversiones

Espafia considera a Tlrkiye no solo como destino muy intere-
sante para las inversiones, sino también como plataforma logis-
tica hacia Asia Central y Oriente Medio, mientras que Turkiye ve
en Espafa un gran socio comercial y amigo y puerta de entrada al
mercado de la Union Europea e Iberoamérica. También se explo-
ran oportunidades conjuntas en Africa.

5.3 Inversiones de Espaiia en Tiirkiye

A finales de 2023, el stock de inversidn espafiola se situaba cerca
de los 7800 ME.

Sectores clave:

- Servicios financieros: es el pilar fundamental. El BBVA posee
la mayoria (un 85,97 %) del capital del banco Garanti Bankasi,
una de las entidades financieras privadas mas importantes de
Turquia.

- Textil y moda: Tirkiye es un centro de produccion y logis-
tica vital para el grupo Inditex (Zara, Pull&Bear), que cuenta
con una extensa red de proveedores y tiendas y también para
Mango.

43 Véase: https://tradingeconomics.com/spain/imports/turkey
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- Seguros: Mapfre tiene una fuerte presencia tras la adquisicién
de General Sigorta.

- Infraestructuras y transporte: empresas como CAF (suminis-
tro de trenes para el metro de Estambul y lineas de alta veloci-
dad) y OHLA han liderado proyectos ferroviarios y de obra civil
(linea Ankara-Estambul)44,

- Energia y defensa: destacan empresas como Gransolar (reno-
vables), Técnicas Reunidas (refinerias) y Navantia, que cola-
bord en la construccion del buque insignia turco TCG Anadolu.

- Turismo: el grupo Barcel6 posee hoteles en Estambul.

- Tecnologia e I+D: en 2025, se han lanzado convocatorias bila-
terales (programa EUREKA) para financiar proyectos conjun-
tos de IA, salud y manufactura avanzada entre empresas de
ambos paises.

5.4 Inversiones de Turkiye en Espafa

En los ultimos afos, se ha incrementado el interés de las empre-
sas turcas en invertir en Espafa.

Los sectores mas destacados son:

- Construccion e infraestructuras: el grupo Limak esta ejecu-
tando las obras de remodelacién del Spotify Camp Nou (el
estadio del FC Barcelona), un hito para la visibilidad de la inge-
nieria turca.

- Industria de materiales: La empresa Cimsa adquirid la planta
de cemento blanco de Cemex en Bufiol (Valencia), convirtién-
dose en un referente del sector en Espafia.

- Siderurgia: Tosyali se expandidé en el mercado espafiol con la
compra de la empresa Baika Steel Tubular Systems, ubicada
en Alava.

— Turismo vy lujo: el grupo Dogus ha realizado inversiones en el
sector turistico (Marina Barcelona 92) y de restauracidn de alta
gama en Madrid (restaurantes Ten con Ten, El Paraguas)+°.

44 La empresa espafiola OHL, en consorcio con la turca AIARKO, procedié a la cons-
truccion de 206 km de doble via entre Ankara y Eskishehir para el tren de alta veloci-
dad, en un contrato que se financié en parte con un crédito FAD del Gobierno espafiol.
La empresa CAF suministré una parte de los trenes. La linea se inaugur6 el 13 de marzo
de 2009.

45 Véase: https://www.eleconomista.es/capital-riesgo/noticias/13525880/09/25/
dogus-afendis-imsa-las-empresas-turcas-toman-posiciones-en-espana.
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- Logistica y aviacién: recientemente se ha anunciado la entrada
de Turkish Airlines en Air Europa, con la toma de un 26 %
del capital de la aerolinea espafiola. Para ello se ha suscrito
una ampliacion de capital de 275 M€ y la compaifiia turca ha
comprado acciones a la familia Hidalgo por otros 25 M€. La
operacion esta pendiente de la aprobacion de los organismos
reguladores y de competencia. Turkish Airlines —que, segun
se ha informado, no aspira por el momento a tomar el control
de Air Europa— busca con esta operacién crear valor mutuo y
una mayor entrada en el marcado iberoamericano®.

— Ares Logistics, con oficina en Barcelona y red de servicios en
toda Espafia se centra en el transporte y almacenamiento en
sectores como sanidad, alimentacién, productos quimicos vy
textiles. Utiliza Espafia como «hub» estratégico de distribu-
cién y logistica para Europa, norte de Africa, Cducaso y Asia
Central.

5.5 Sectores con més potencial para las inversiones

Turismo: se beneficia de la gran conectividad existente entre
Tlrkiye y Espafa. En los once primeros meses de 2025, llegaron
a Espafia cerca de 575 000 turistas desde Tlrkiye y en el mismo
periodo unos 417 000 espafoles viajaron a Tlrkiye. Actualmente,
hay 74 vuelos directos a la semana entre Espafa y Tlrkiye.

Aerolinea Tipo Ciudades de origen en | Ciudades de destino en
Espaia Turquia
Turkish Turca (Bandera) | Madrid (MAD), Barcelona | Estambul (IST) -
Airlines (BCN), Malaga (AGP), Aeropuerto de Estambul
Valencia (VLC), Sevilla
Pegasus Turca (Low-cost) | Madrid (MAD), Barcelona | Estambul (SAW) - Sabiha
Airlines (BCN), Bilbao (BIO), Gokgen (principalmente),
Sevilla (SVQ) Izmir (ADB), Antalya (AYT),
Ankara (ESB)
Vueling Espafiola Barcelona (BCN) Estambul (IST) -
(Low-cost) Aeropuerto de Estambul
SunExpress |Turca Madrid (MAD) Esmirna (ADB), Antalya
(Vacacional) (AYT)
Adet Turca (Low-cost, | Madrid (MAD) Ankara (ESB)
(Anadolulet) | filial de THY)

Aerolineas y rutas directas principales. Fuente: AENA y las aerolineas.

html#:~:text=El%20listado%20es%20extenso%20y%20se%20completa,al%20
pa%C3%ADs%20tras%20acordar%20con%20Cemex%?20el
46 Véase: https://www.economiadigital.es/empresas/airbus-tai-2600-millones.html
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IBERIA ofrece varios vuelos diarios a Estambul (SAW) en cddigo
compartido con Pegasus.

Otras 4dreas de gran interés para las inversiones son:
Infraestructuras, concesiones y obra civil. 1) Energia y transicién
energética. 2) Automocion y componentes. 3) Productos quimicos
y farmacéuticos. 4) Servicios digitales. 5) Seguridad y defensa.

La Camara Oficial de Comercio e Industria Hispano-Turca se cred
en 2011 con el propédsito de impulsar las relaciones comerciales
entre Espafia y Tlrkiye. Tiene su sede en Madrid. La Camara
cuenta con ciento treinta socios, incluyendo grandes empresas
de diversos sectores de ambos paises. Participa en la Camara la
Oficina de Inversiones y Finanzas de la Presidencia de la Republica
de Turquia como institucion estatal, y entre los socios se encuen-
tran empresas como Amadeus, Limak, Roca, Linklaters, Font &
Yildiz Tax and Legal Services, Arkas Holding, Banco Sabadell,
Barceld Group, BBVA, Beko, Caixabank, Mapfre, Ferrovial,
Técnicas Reunidas, Yilport, Turkish Airlines y Air Europa, entre
otros.

La Camara ha dividido su actividad en varios Comités que corres-
ponden a las siguientes areas prioritarias: 1) Infraestructuras. 2)
Turismo y cultura. 3) Tecnologia y Digitalizaciéon. 4) Finanzas. 5)
Logistica. 6) Industria, Medio Ambiente y Sostenibilidad.

La Camara considera que los sectores con mayores posibilida-
des de desarrollo de negocio entre los dos paises son: ener-
gias renovables y transicion verde; automocidon y componentes;
magquinaria y bienes de equipo; infraestructuras y construccién
y tecnologias de la informacion. También detecta oportunidades
relevantes en textil y moda, servicios financieros, logistica, salud
y turismo.

6 Las relaciones en el ambito de la defensa

En la actual situacion geopolitica, con una gran amenaza en las
fronteras orientales de Europa, un Oriente Préximo sumamente
inestable y en conflicto y con Estados Unidos desviando su aten-
cion hacia otras regiones, Tlrkiye es un aliado indispensable de
Espafa.

Esto se debe a su gran poderio militar (la segunda mayor —y muy
efectiva— fuerza militar de la OTAN después de Estados Unidos),
su robusta industria de defensa y su papel activo en zonas de
importancia estratégica para Europa, como son el Mediterraneo
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Oriental, los Estrechos Turcos, el Caucaso, Asia Central (paises
con los que mantiene unas estrechas relaciones historicas y cul-
turales) y el mar Negro, Oriente Medio (incluyendo Siria e Irak),
los Balcanes, el norte de Africa (Libia) e incluso el Africa subsa-
hariana. En los Ultimos afios, Turkiye tiene tropas desplegadas
en Irak, Siria y Libia e incluso se ha mostrado dispuesta a parti-
cipar en una eventual fuerza internacional de seguridad en Gaza,
prevista en el plan de paz para Gaza (aunque Israel se opone a
esta participacion turca). Ankara ha confirmado su participacién
en el «Board of Peace», la iniciativa del presidente Trump para la
estabilizacion y reconstruccion de la Franja. Tirkiye proyecta su
poder naval en el Mediterraneo Oriental y el mar Negro.

Ademads, ha desempenado un papel relevante como proveedor
de equipo militar a Ucrania y como mediador entre Moscu y Kiev,
con algunos logros significativos como fue el acuerdo alcanzado
en 2022 para la reanudacién de las exportaciones de grano ucra-
niano (Iniciativa de granos del Mar Negro*’). Turkiye es un pais
clave estratégicamente en un mundo multipolar. Los dias 7 y 8 de
julio de 2026 se celebrara en Ankara la proxima reunion Cumbre
de la OTAN, que tendra una importancia trascendental.

La reciente adhesion a la Alianza Atlantica de Finlandia y Suecia
(2023) y la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania han reo-
rientado las prioridades de la OTAN hacia Europa Oriental, el
mar Baltico y el Artico, influyendo indirectamente en el papel de
Espafia y Tirkiye en la Alianza. Espafia ve a Tlrkiye como socio
necesario para equilibrar el foco estratégico de la OTAN, asegu-
rando que el vecindario sur (Mediterraneo, Oriente Medio, norte
de Africa, Sahel) reciba también la atencién precisa por parte de
la Alianza y para reforzar la idea de que el Mediterraneo es un
espacio de «alta intensidad» y no solo un teatro de misiones de
baja intensidad o de gestion de crisis*8.

47 El acuerdo se alcanzd en negociaciones celebradas en Estambul el 22 de julio de
2022, con intervencion de Naciones Unidas y participacion de los gobiernos ruso y
ucraniano. El acuerdo permitié la salida de buques cargados de cereales, fertilizan-
tes y otros productos alimenticios desde tres puertos clave: Odesa, Chornomorsk
y Yuzhny (Pivdennyi). Las exportaciones de grano ucraniano son muy importantes
para la seguridad alimentaria de la poblaciéon en paises como Egipto, Libano, Tunez,
Yemen, Somalia, Etiopia o Afganistan, frecuentemente a través del Programa Mundial
de Alimentos (PMA).

48 Fuerzas espafiolas y turcas han participado juntas en operaciones de paz en Bosnia
y Herzegovina, Kosovo, Afganistan y Libano. Y en el ambito naval, en la operacion «Sea
Guardian» en el océano Indico.
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Y ahora que Washington parece deseoso de reducir sus responsa-
bilidades en la seguridad de Europa y los europeos vamos a tener
que construir un «Pilar Europeo» que nos lleve a una autonomia
militar a medio y largo plazo, el papel de Tlrkiye gana enteros.
Por eso se tiene interés en atraer a Tlrkiye mas cerca de Europa,
evitando que se distancie del devenir del continente. Tirkiye es
Nacion Asociada en el Eurocuerpo.

Por todo ello, Espafia mantiene desde hace décadas una estrecha
colaboracién con Turkiye en el ambito de la defensa, tanto en el
terreno industrial (sobre todo en los sectores naval y aéreo*?),
como militar bilateral y operativo en el marco de la Alianza
Atlantica.

La relacion entre ambos ministerios de Defensa es intensa. Ambos
departamentos firmaron un acuerdo de colaboracion técnica en
1999 y un Acuerdo de Proteccion de Informacion Clasificada en
Industrias de Defensa en junio de 2014. Hay un frecuente inter-
cambio de visitas de altos mandos militares de ambos paises.
En enero de 2025, el jefe del Estado Mayor del Ejército (JEME),
general Amador Ensefiat, realizéd una visita oficial a Turkiye a
invitaciéon de su homodlogo turco, General Selguk Bayraktaroglu.
El JEME visité instalaciones de empresas lideres en electronica,
electrodptica, vehiculos terrestres, tecnologia de defensa, misiles
y cohetes, asi como la brigada UAV («Unmanned Aerial Vehicle»)
del Ejército de Tierra turco. También se desplazd a la base aérea
de Incirlik, al este de Adana, donde visitd al contingente espa-
fiol alli desplegado®?. En octubre de 2025, el comandante de las
Fuerzas Terrestres de Turquia, general Metin Tokel, visitdé Espafia
a invitacién del JEME.

Se mantienen conversaciones bilaterales de los Estados Mayores
de las respectivas Armadas y Fuerzas Aéreas y entre los directo-
res nacionales de Armamento de ambos paises.

Espafia y Tirkiye aportan buques de combate a los grupos navales
permanentes y a grandes ejercicios de la OTAN en el Mediterraneo,
donde se entrenan operaciones anfibias, defensa aérea y guerra
antisubmarina, lo que refuerza la disuasion frente a actores esta-
tales y no estatales en el sur. Ambas Armadas realizan ejercicios

49 Desde los afios ochenta del siglo pasado, la entonces Construcciones Aeronauticas
S. A. (CASA) y Turkish Aerospace Industries (TAI) mantuvieron una fructifera coopera-
cion industrial, con el montaje en Turquia de aviones C-212 y CN 235.

50 Véase: https://ejercito.defensa.gob.es/eu/personal/jeme/jeme-ensenat/activida-
des/2025/221-jeme-refuerza-cooperacion-militar-turquia.html
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bilaterales regulares en el Mediterraneo, como los celebrados en
marzo de 2025, en las que se entrenaron maniobras anfibias,
guerra antisubmarina y defensa aérea integrada, mejorando la
interoperabilidad para operaciones OTAN en el flanco sur.

6.1 Despliegue de misiles Patriot

Desde 2015, Espafia mantiene desplegada una bateria Patriot en
la base aérea de Ingirlik bajo mando OTAN («Operation Support
Tiarkiye»), para reforzar la defensa antiaérea turca frente a ame-
nazas de misiles y aeronaves en una zona muy sensible por su
proximidad a Siria y por estar en la base almacenadas armas
nucleares. Esta mision incluye el despliegue permanente de unos
ciento cuarenta militares espafioles. Ambas partes consideran
esta misidon como muestra de solidaridad aliada y como elemento
con un valor muy positivo en la relacion bilateral>t.

6.2 Nuevo avidn entrenador avanzado

En 2024, Espafia y Tlrkiye firmaron un memorando de entendi-
miento (MoU)>2 para explorar el desarrollo conjunto de un nuevo
avién de entrenamiento avanzado para sustituir a los SF5M (F-5
Tiger II) espafioles. Se trataba de un paso mas en la ya muy
consolidada cooperacién entre las industrias aeroespaciales de
ambos paises?3.

El avion, disefiado por Turkish Aerospace Industries (TAI), ha sido
bautizado como «Hdrjet», se encuentra todavia en fase desarro-
llo, esperandose que las primeras unidades sean entregadas a la
Fuerza Aérea turca en el presente afio 2026. En mayo de 2025,
TAI firmo, coincidiendo con la feria de productos de defensa
FEINDEF, un MoU con una decena de empresas espafiolas para
poner en marcha el desarrollo conjunto de la plataforma. La rama

51 Véase: https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exte-
rior/36_Persistent_Effort/36.5_Support_to_Turkiye/index.html_2063069299.html,
https://www.armyrecognition.com/news/army-news/2025/spain-marks-a-deca-
de-of-patriot-system-deployment-in-tuerkiye-under-nato-command

52 El Gobierno adjudica a Airbus y la turca TAI el sistema que reemplazara al F-5 del
Ejército del Aire por 2.600 millones.

53 Véase: https://defence-industry.eu/spain-and-turkey-sign-memorandum-of-un-
derstanding-for-trainer-aircraft-development/, https://www.eldebate.com/espana/
defensa/20241229/espana-escoge-avion-turco-tai-hurjet-adiestramiento-pilotos-ca-
za-top-gun_256375.html https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5445911/
gobierno-eleva-45-numero-aviones-hurjet-adquirira-formar-pilotos-caza-espanoles
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espafiola estara liderada por Airbus Defence & Space, que sera la
gue coordine todo el proceso industrial que se realice en Espafia.
El contrato, valorado en 2600 millones de euros, se ejecutara a
lo largo de los préximos diez afios e incluye aeronaves de entre-
namiento avanzado, simuladores de Ultima generacion y un com-
pleto sistema de apoyo logistico. Segun la informacion disponible
las primeras entregas a nuestro Ejército del Aire y del Espacio se
realizaran a partir de 2028.

Figura 3. Entrenador Hiirjet. Fuente: Defensa.com

En medio de la polémica sobre la decision del Gobierno espafiol
de no adquirir los aviones F-35 de fabricacion norteamericana
y la incertidumbre sobre el programa del Futuro Sistema Aéreo
de Combate («Future Combat Air System»- FCAS), han surgido
rumores sobre un posible interés espafiol en el caza de quinta
generacion KAAN, proyecto que desarrolla la industria de defensa
turca. El director de TAI, Mehmet Demiroglu, ha declarado que
existe un interés mutuo®*, pero sin que, por el momento, se haya
concretado una participacion espafiola en este proyecto.

6.3 Construccién naval

Navantia colabora con el astillero turco Sedef en el desarrollo de
un portaaviones convencional de sesenta mil toneladas, version

54 Véase: https://www.elespanol.com/observatorio-defensa/20251122/mehmet-de-
miroglu-director-general-ta-espana-paises-colaborar-caza-kaan/1003744024325_0.
html
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mejorada del MUGEM turco, en construccién desde 2025. Este
proyecto amplia el legado del TCG Anadolu, que es el «buque
insignia» de la Armada turca, basado en el disefio espafiol del
buque anfibio Juan Carlos I, incorporando catapultas para avio-
nes de ala fija y sistemas avanzados.

El pacto, reactivado en 2025, incluye disefio por Navantia, con
construccién en Turquia, generando una considerable carga de
trabajo para la empresa espaifola, mayoritariamente en inge-
nieria. Ambas naciones buscan reducir dependencias externas y
potenciar su industria naval en el marco OTAN. El buque operara
hasta cincuenta aeronaves, tripuladas y drones como Kizilelma o
Hlrjet>>.

Fuera de los ambitos naval y aéreo, la cooperacion hispano-turca
en el sector de la defensa tiene potencial en sistemas terrestres
(blindados y municion); drones®®; sistemas C4ISR y digitalizacion
del campo de batalla; guerra electrénica, sensores y optrénica;
defensa aérea y antimisil; misiles, municidon guiada y sistemas de
lanzamiento; ciberdefensa; espacio militar (satélites de obser-
vacién); logistica militar, y participacién conjunta en programas
multinacionales OTAN.

7 Relaciones culturales

Tarkiye y Espafia tienen en vigor un Convenio de Cooperacion
Cultural firmado en 1959, con actualizaciones posteriores. El
Convenio y sus actualizaciones permiten intercambios acadé-
micos, exposiciones, cooperacion universitaria y actividades
artisticas.

7.1 El espaiol en Turkiye

El espafiol es la tercera lengua extranjera —después del inglés y
el aleman— que mas interés atrae en Tiurkiye. Nuestra lengua ha

55 Véase: https://camarahispano-turca.org/es/noticias/navantia-disenara-un-me-
gabuque-para-la-armada-de-turquia-que-se-hara-en-ese-pais/, https://galaxiami-
litar.es/turquia-inicia-la-construccion-de-un-portaaviones-de-60-000-toneladas-para
-sistemas-tripulados-y-no-tripulados/

56 Turquia se ha convertido en uno de los principales productores y exportadores de
drones militares. Drones turcos, como el Bayraktar TB2, se han utilizado con éxito en
diversos conflictos, como los de Siria, Libia y Nagorno-Karabaj, y han demostrado la
capacidad de Turquia para producir y desplegar eficazmente tecnologias avanzadas.
(Valencia, 2024).
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crecido notablemente en el pais, tanto en la ensefianza en escue-
las de lenguas como universitario.

En el ambito universitario, el que tiene mas tradicién es el
Departamento de Lengua y Literatura Espafiola de la Universidad
de Ankara, en el Departamento de Lenguas Occidentales que se
encuentra dentro del Instituto de Ciencias Sociales. Ofrece pro-
gramas de licenciatura y estudios avanzados (incluido master)
centrados en literatura espanola, historia del espafnol y analisis
literario, asi como literatura e historia iberamericanas®’.

Dentro del Departamento de Lenguas Occidentales de La
Facultad de Letras de la Universidad de Estambul, se encuentra
el Departamento de Lengua y Literatura Espafolas que ofrece
licenciatura (Major and Minor) y programas master>8,

Otras universidades turcas que ofrecen estudios de Lengua y
Literatura Espafiola (dentro de los Departamentos de Lenguas
Extranjeras o Lenguas Occidentales), son la Universidad de
Marmara y otras privadas como Bahcesehir, Kog, Sabanci,
Yeditepe, o Bogazigi.

Especial importancia tiene el Centro del Instituto Cervantes en
Estambul>°. El Centro se rige por Acuerdo entre Espafa y Turkiye
sobre Establecimiento y Funcionamiento de Centros Culturales,
firmado el 26 de abril de 2002 y entrado en vigor el 2 de febrero
de 2004. El Cervantes promueve la ensefianza del espafiol®? y la
difusion de la cultura hispanica mediante cursos, eventos cultura-
les y colaboraciones locales. Ofrece clases de espafiol para todos
los niveles, exdmenes DELE y formacién de profesores, junto con
talleres y seminarios en extensiones como Ankara y otras ciuda-
des. Organiza representaciones teatrales y jornadas histéricas
sobre relaciones Espafia-Tlrkiye y eventos literarios con partici-
pacién de escritores espafioles e iberoamericanos.

57 Véase: https://bbs.ankara.edu.tr/Amac_Hedef.aspx?bno=3638&bot=1153&utm_
source=chatgpt.comhttps://hispanismo.cervantes.es/departamentos/universi-
dad-ankara-ankara-universitesi-departamento-lengua-literatura-espanola?utm_sour-
ce=chatgpt.com

58 \Véase: https://tanitimedebiyat.istanbul.edu.tr/en/content/western-languages-and
-literatures/spanish-language-and-literature

59 El Centro fue inaugurado el 17 de septiembre de 2001, por los entonces primer
ministro turco Bullent Ecevit y el presidente del Gobierno espafiol, José Maria Aznar. El
autor de este capitulo, entonces embajador de Espafia en Tirkiye, participé en dicha
inauguracion.

60 Desde su inauguracion en 2001, las matriculas anuales han crecido de 1803 a mas
de 3500 estudiantes, consolidando el espafiol como una lengua clave en Turquia.
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El Instituto Cervantes inaugurd en junio de 2024 una nueva
extension en Ankara, en colaboracién con la Universidad de
Baskent (privada)®l.

7.2 Lalenguay culturas turcas en Espafa

En junio de 2024, se firmd un MoU entre el Instituto Cervantes
de Espafia y el Instituto Yunus Emre de Turquia®2. El objetivo es
reforzar la cooperacién cultural y educativa, desarrollar proyec-
tos conjuntos, promover programas de cooperaciéon del idioma
(espafiol en Turquia y turco en Espafia) y organizar eventos cul-
turales de alto impacto.

El Instituto Yunus Emre inicié sus actividades en Madrid en 2018
y en 2025 inaugurd su sede en la capital de Espafia (ubicada en
el barrio de Chamberi). El Instituto ofrece clases presenciales de
lengua turca y promueve exposiciones, actos culturales, confe-
rencias y clases de ceramica y caligrafia.

CURSOS PRESENCIALES DE TURCO
(A.LI-A2.1)

12 de enero - 12 de febrero

16 de Febrero (18:30- 21:30)
(*ALEMartes y Jueves
AL Lunes v Mi¢reoles)

350 Euros
(- 30 Euros Libros)

72 Horas

Q Centre Caltiral Turve ¥ umnos Ly
Calle de El Espadioleto 17, 14

[ P Re——

Figura 4

61 Baglica KampUsu, Fatih Sultan Mahallesi, Eskisehir Yolu 18. Km 06790 Etimesgut,
Ankara, Turquia.

62 yéase: https://www.fundeu.es/noticia/espana-y-turquia-firman-un-memoran-
do-para-fomentar-la-cultura-y-lengua-espanola-en-el-pais/
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La lengua turca se imparte como asignatura dentro de los estu-
dios linglisticos y de lenguas en la Facultad de Filologia de la
Universidad Complutense de Madrid (UCM) y también en el Grado
en Estudios Semiticos e Islamicos. En 2025, se establecidé en la
UCM, la primera Catedra de Estudios Turcos existente en Espania.

La Universidad Auténoma de Madrid (UAM) ofrece cursos de len-
gua turca como asignatura optativa en planes de Filologia dentro
del Grado de Estudios de Asia y Africa. La Universidad de Granada
ofrece el turco como asignatura en Traduccién/Linglistica, y la
Escuela de Traductores de Toledo, de la Universidad de Castilla La
Mancha (UCLM), ofrece cursos de iniciacion al turco.

Dentro del programa Erasmus, Espafia ocupa el cuarto puesto
entre los preferidos por los estudiantes turcos. Desde 2004, mas
de 43 000 estudiantes turcos han participado en este programa
en Espafa.

El atractivo de la cultura espafiola en Turquia es muy grande
y, por ello, nuestra participacion en eventos culturales en ese
pais. Entre ellos, puede mencionarse como ejemplo la exposicion
«Born in the Seventies» un colectivo de artistas nacidos en la
década de 1970 dentro de la Feria Contemporary Istanbul del
ano 2024. El comisario de la exposicion fue Juan Manuel Bonet,
exdirector del Instituto Cervantes y del Museo Reina Sofia.

Turkiye también ejerce un gran atractivo en Espafia desde el
punto de vista cultural. Un ejemplo es el interés que suscitan los
yacimientos arqueoldgicos (neolitico) Gobeklitepe y Tas Tepeler
situados cerca de la ciudad de Sanliurfa, que son unos de los com-
plejos monumentales mas antiguos conocidos en todo el mundo.
La exposicion de la fotdgrafa espanola Isabel Mufioz, compuesta
por fotos tomadas en Tas Tepeler, se exhibié en 2024 y 2025 en
el Museo de Antropologia de Madrid y en el Museo de Altamira.

7.3 La comunidad sefardi de Turquia. El idioma judeoespanol

El sultan otomano Bayaceto II promovié activamente la acogida
de judios sefardies expulsados de Espana en 1492, al conside-
rarlo un activo econdmico, intelectual y técnico muy util para
el Imperio. Durante los siglos xvi y xvii el Imperio otomano se
convirtid en el principal centro de la didspora sefardi mundial.
Los sefardies conservaron una forma del castellano del siglo xv,
actualmente denominado ladino o judeoespafiol, muy influen-
ciado a lo largo de los siglos por el hebreo, el turco y el francés.
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Tiurkiye es uno de los ultimos grandes nucleos del ladino, aunque
es una lengua gravemente amenazada porque se ha conservado,
sobre todo, por tradicién oral, aunque ha habido también una
valiosa literatura e incluso un periddico de la comunidad judia
—«Shalom»— que incluia una seccion en ladino. También se ha
conservado en canciones, refranes y liturgia. Dada la transmi-
sion por tradicién oral, se esta perdiendo entre las generaciones
jévenes.

Actualmente, la comunidad judia de Turkiye comprende entre
catorce mil y dieciocho mil personas, la mayoria de origen
sefardi. Estd concentrada principalmente en Estambul y —en
menor niumero— en Izmir. En los Ultimos afios, con la aprobacién
de leyes en Espafia que facilitan la adquisicién de la nacionalidad
espafola a personas de origen sefardi, numerosos miembros de
la comunidad en Tlrkiye han solicitado y obtenido la nacionali-
dad espafiola, lo que les facilita la entrada en la Uniéon Europea
sin necesidad de visado. El Instituto Cervantes de Estambul pro-
mueve conferencias, exposiciones y actos culturales relacionados
con el ladino y la comunidad sefardi local. El legado sefardi se
ha convertido en uno de los puentes culturales mas sélidos entre
Espafa y Turquia.

8 La amistad entre dos pueblos

Hace algunos afos un profesor de la Universidad del Pais Vasco
pidié a sus alumnos que escribieran lo que pensaban sobre
Turkiye. De entre las respuestas llamé la atencién la de uno de
ellos: «Turquia es un pais en principio lejano, pero muy parecido
al nuestro por ser Mediterraneo, y tener un clima y una alimenta-
cion que se parecen. Es como un primo hermano».

Y, en efecto, hay una sintonia natural entre turcos y espafoles,
a pesar de que en Espafia se desconoce mucho la historia y la
realidad de Turkiye, algo lamentable al haber constituido ambos
paises los imperios Mediterraneos mas importantes desde el
Imperio romano y haber tenido intensos contactos a lo largo de la
historia, como se ha visto. Por este desconocimiento ha quedado
en la mente de muchos espanoles solo la idea del enfrentamiento
al que se ha hecho referencia mas arriba, en cierto modo miti-
ficado (Cervantes, «el Manco de Lepanto»), lo que fue durante
bastante tiempo un factor negativo en el desarrollo de las relacio-
nes hispano-turcas y fuente de considerables prejuicios (algunos
subsisten todavia hoy).
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Durante mi mision como embajador de Espana en Tirkiye (2000-
2004) pude apreciar como habia una genuina simpatia hacia
nuestro pais. Cuando manifestaba mi nacionalidad espafiola muy
frecuentemente me respondian con una sonrisa y con la frase:
«Es que los turcos y lo espafioles somos muy parecidos, somos
Mediterraneos». En aquella época, la transicion de Espafia a la
democracia y la modernizacién experimentada por nuestra eco-
nomia desde la adhesion a la UE suscitaban admiracion y animo
de emulacién por parte turca.

El énfasis en la amistad hispano-turca se reitera en los documen-
tos y declaraciones oficiales de ambos gobiernos, plasmada de
manera practica en la ayuda reciprocamente prestada con oca-
sion de las catastrofes naturales sufridas por ambos paises, como
los terremotos de Izmit (1999) o de Kahramanmaras (2023) en
Tlrkiye, o la pandemia del Covid-19 en Espanfa.

Si alguna caracteristica se puede destacar de los turcos es su
hospitalidad, solidaridad y generosidad. Como exembajador en
Tlrkiye no puedo olvidar las amistad y solidaridad mostrada por
las autoridades y los ciudadanos turcos con ocasion del triste acci-
dente del avidén Yak-42 en mayo de 2003, en el que perecieron 62
militares espafioles que regresaban de su misiéon en Afganistan.
En mayo de 2004, al cumplirse el primer aniversario de la tra-
gedia, se inauguraron dos monumentos en la provincia turca de
Trebisonda (Trabzon), donde ocurrié el accidente, sufragados por
las autoridades locales. El primero, que esta ubicado en la ciudad
de Macgka, consiste en una estatua de bronce que representa a
un soldado turco que sostiene en sus brazos a un soldado espa-
fol herido. Se concibié como un monumento a la amistad hispa-
no-turca. El otro monumento es un obelisco metalico colocado
en el lugar del accidente, en la ladera del Monte Pilav (a 2100
metros sobre el nivel del mar Negro). Ambos monumentos llevan
grabados los nombres de los 62 militares espafioles fallecidos en
el accidente del Yak-42.

Especialmente conmovedor fue el discurso del alcalde de Macgka,
Omer Yildiz, en aquel acto, en el que recordd la frase atribuida
a Atatirk sobre los soldados australianos y neozelandeses cai-
dos en la batalla de Gallipoli durante la Primera Guerra Mundial:
«Después de haber perdido sus vidas en esta tierra, también
se han convertido en nuestros hijos». Igualmente —sefiald el
alcalde—, son también hijos de esta tierra los militares espa-
foles que murieron en el accidente en Trabzon al regresar de
una misién de paz. Y en la cumbre del monte donde ocurrid el
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accidente nifios, adultos y ancianos de las humildes aldeas cer-
canas esperaban a los familiares de las victimas en silencio y
portando ramos de flores que entregaron a los espafioles.

Un elemento que ha servido para estrechar los lazos de amis-
tad entre Espaina y Tirkiye es la iniciativa llamada «Alianza de
Civilizaciones», lanzada en 2005 (en 2025, se celebrd el vigésimo
aniversario de la Alianza), como respuesta a la polarizacién y
extremismo surgidos tras los atentados del 11 de septiembre de
200193, El hecho de que fuera una iniciativa conjunta de los presi-
dentes del Gobierno de Espafia y de Turkiye fue, en si mismo, un
poderoso simbolo de amistad. Demostro que dos paises con tra-
diciones historicas y culturales distintas (un pais con una fuerte
tradicidn cristiana y un pais con predominio musulman) podian
colaborar estrechamente en un proyecto global de alto nivel.

Aunque la Alianza opera bajo el paraguas de las Naciones Unidas
(ya se han celebrado once Foros Globales®*), ha inspirado y faci-
litado numerosos intercambios académicos y culturales entre
Espafia y Tlrkiye. Estos proyectos se centran en los cuatro pila-
res de la Alianza: educacién, juventud, migraciones y medios de
comunicacién, aumentando el conocimiento mutuo y destacando
los valores que ambas sociedades comparten frente a la retérica
de confrontacion y extremismo.

La Alianza ha hecho que los gobiernos espafiol y turco manten-
gan un dialogo politico constante y de alto nivel, actuando como
un pacto de amistad y colaboracién estratégica que ha cimen-
tado una relacién de respeto mutuo y liderazgo conjunto en la
escena global. Aunque en ocasiones se han elevado voces criticas
0 escépticas hacia la Alianza de Civilizaciones y el enfoque ha
variado con respecto a 2005, la realidad es que constituye un
instrumento valioso en la relacién entre Espafa y Turkiye que
conviene preservar.

Conclusiones

Las relaciones entre Espana y Tlrkiye hunden sus raices en la his-
toria de ambos paises y han pasado de un duro enfrentamiento

63 La profesora Carmen Rodriguez Lépez califica a la «Alianza de Civilizaciones» como
el contrapunto al «Choque de Civilizaciones» de la conocida obra de Samuel Huntington.
64 El Ultimo Foro Global se celebré en Riad (Arabia Saudita) los dias 14 y 15 de diciem-
bre de 2025.
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en siglos pasados a una profunda amistad y a un gran dinamismo
en la actualidad en todos los ambitos.

Estas relaciones estdn marcadas por la pertenencia de ambos
paises a la Alianza Atlantica y por estar situados en el flanco sur,
lo que les otorga una gran sensibilidad en las cuestiones de segu-
ridad de la regién Mediterranea, Oriente Medio y Norte de Africa.

Las relaciones hispano-turcas estan también muy enmarcadas en
el ambito europeo y atlantico. Ambos paises tuvieron que recorrer
un largo camino en su acercamiento a Europa y Espafia siempre ha
sido uno de los Estados miembros mas favorables a la candidatura
turca a la adhesion a la UE, animando a Tlrkiye a introducir las refor-
mas necesarias para avanzar en esa adhesién. Lamentablemente,
en los ultimos afios han surgido serios obstaculos, como el conflicto
no resuelto de Chipre y la erosiéon democratica y los retrocesos ins-
titucionales de la propia Tlrkiye, que han incidido negativamente
en el proceso de adhesion de este pais a la UE. Aparte de eso en
Tiarkiye hay una tensién constante entre el deseo de ser una poten-
cia europea (realmente lo es), y su vocacion de ejercer un papel
muy relevante en el mundo isldmico y en las republicas de len-
gua turquica del Cducaso y Asia Central de los que también forma
parte. En cuanto a Europa, por desgracia, en muchas ocasiones, se
ha puesto mas el acento en lo que nos separa de Turkiye de lo que
nos une con ese pais y con el pueblo turco.

En el @mbito interno, ambos paises han sufrido el azote del terro-
rismo yihadista e independentista (PKK en el caso de Turkiye,
ETA en el caso de Espafia).

Tal vez la asignatura pendiente en las relaciones hispano-turcas
sea el acercamiento entre las sociedades civiles de ambos paises.
Todavia hay una parte de la sociedad espafola que, probable-
mente por falta de conocimiento, mantiene una imagen un tanto
distorsionada de Turkiye que no responde a la realidad.

Por ello, creo que habria que introducir instrumentos para acer-
car mas a las sociedades civiles de ambos paises. Un ejemplo
podria ser la constitucion de un Foro de la Sociedad Civil, al igual
que Espana tiene con varios paises como Brasil, Japon, India o
Australia, tal vez con la colaboracion del IEMED (Instituto Europeo
del Mediterraneo). Y creo que, para ello, se deberia constituir
una Fundaciéon Consejo Espafia Turkiye encargada de desarrollar
las relaciones en el ambito de la sociedad civil. Nos permitimos
hacer esta sugerencia al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion y a su contraparte turca.

60



Espafia y Tirkiye: una asociacion integral en el marco europeo...

Igualmente es preciso, en mi opinidn, preservar el marco especial
de relacion que constituye la Alianza de Civilizaciones, que facilita
una interlocucion muy valiosa entre ambos paises.
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