Capitulo quinto

Las comandancias navales de la Armada: eje estratégico
para la defensa y la cooperacién maritima en Espaia

Tomés Garcia-Figueras

Resumen

La entrada de Espafia en la OTAN imprimié un fuerte caracter
expedicionario en la hoja de ruta que venia siguiendo la Armada.
Se adoptd un rumbo cada vez mas especifico hacia sus cometi-
dos en seguridad y defensa que permitié desarrollar una fuerza
moderna, equilibrada y preparada para despliegues internaciona-
les, nunca antes vistos en las décadas precedentes del siglo xx.

A raiz del proceso de descentralizacion de la Administracion
General del Estado, en 1992, el ambito maritimo espanol sufrid
una importante reestructuracién, dejando un ecosistema institu-
cional complejo en el que, hasta hoy, operan multiples actores
(autoridades portuarias, capitanias maritimas, SASEMAR, Guardia
Civil del Mar, Vigilancia Aduanera, administraciones autonémicas,
etc.). Como consecuencia, la Armada paso de ser organismo res-
ponsable de la acciéon del Estado en la mar, en algunas de sus
funciones, a ser organismo colaborador.

En este contexto, a ojos de la sociedad y, mas especialmente, a
los de los actores del ambito maritimo de sus respectivas locali-
dades, las comandancias navales parecen haber quedado relega-
das a funciones de representacion institucional.
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Este articulo detalla los numerosos cometidos que tienen asig-
nados los comandantes navales, ademdas de la representacion
institucional de la Armada.

Analiza la situacién actual, presenta una comparativa con mode-
los similares en las Marinas del entorno, describe el rol estraté-
gico que podrian desempefiar las comandancias en la defensa
nacional y propone una transformacion, alineada con la estrate-
gia «Armada 2050», para conseguir que las comandancias nava-
les ocupen el lugar que les corresponde en la accién del Estado
en la mar.

Palabras clave
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nal, Actores, Reestructuracion.

Naval commands: strategic axis for maritime defence and
cooperation in Spain

Abstract

The entry of Spain into NATO gave a strong expeditionary char-
acter to the roadmap the Navy followed. An increasingly specific
course was adopted towards its tasks in security and defence,
which allowed the development of a modern, balanced force pre-
pared for international deployments never seen before in the pre-
vious decades of the twentieth century.

Following the process of decentralization of the General
Administration of the State, in 1992, our maritime sector under-
went an important restructuring, leaving a complex institutional
ecosystem in which, to date, multiple actors operate (port author-
ities, maritime captaincies, SASEMAR, Guardia Civil del Mar,
Customs Surveillance, autonomous administrations, etc.). As a
result, the Navy has been transformed from an agency respon-
sible for State action at sea in some of its functions to a cooper-
ating agency.

In this context, in the eyes of society and, more particularly,
in that of the actors in the maritime sphere of their respective
localities, the naval commands seem to have been relegated to
functions of institutional representation. This article details the
many tasks assigned to the naval commanders, in addition to the
institutional representation of the Navy.
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It analyzes the current situation, presents a comparison with
similar models in the Navies of our environment, describes the
strategic role that commands could play in the national defense,
and proposes a transformation, aligned with the strategy
"Armada 2050”, to ensure that the naval commands occupy their
proper place in the action of the State at sea.

Key words

Naval commands, Maritime field, Institutional ecosystem, Actors,
Restructuring.
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«Cooperacién sin solapamiento, y coordinacion sin
subordinacién».

1 Espana como nacion maritima

Espafia posee una posicidon geoestratégica privilegiada, con mas
de 8000 km de costa banada por el Mediterraneo y el Atlantico,
controlando el estrecho de Gibraltar —uno de los principales choke
points o puntos focales (Sanz Alisedo, 2022) maritimos mundia-
les— y con dos archipiélagos que proyectan su influencia maritima.

La Estrategia de Seguridad Nacional (Espafa, 2021) define a
Espafia como un pais europeo, mediterraneo y atlantico que
contribuye de forma comprometida con la paz y la seguridad
internacional. El 90 % de las importaciones y el 60 % de las
exportaciones espafiolas se realizan por via maritimal. Segun
la Estrategia Nacional de Seguridad Maritima2, la dependencia
energética de Espafa del exterior se sitla en torno al 70 %, con
la mayor parte del petréleo y gas natural llegando por via mari-
tima. El estrecho de Gibraltar registra el transito de mas de cien
mil bugques cada afio, convirtiendo cualquier incidente maritimo
en un potencial problema de alcance global.

Esta condicion maritima viene marcada por la particular configu-
racion territorial espafiola: ademas del area peninsular, Espafia
cuenta con dos archipiélagos y territorios en el norte de Africa
(ciudades autdonomas de Ceuta y Melilla). La seguridad maritima3
adquiere una relevancia especial en estos espacios fronterizos,
donde es necesario potenciar los mecanismos que hagan falta
para la defensa de los intereses nacionales y preservar el bien-
estar de la poblacidn y la gestion adecuada de los riesgos vy las
amenazas.

Por el lecho marino espafiol transcurren cables submarinos,
gasoductos y oleoductos de importancia estratégica®, cuya pro-

1 MARCO ESTRATEGICO. Sistema Portuario de interés general. Puertos del
Estado, MITMA.

2 Estrategia Nacional de Seguridad Maritima (ENSM24), que actualiza la primera
estrategia que se elaboré en 2013.

3 Se define en la ENSM24 como «la combinacién de medidas preventivas y de
respuesta orientadas tanto a proteger el entorno maritimo de amenazas y actos
ilegales intencionados, como a limitar los efectos de peligros naturales, de acci-
dentes y dafios al medio ambiente y a las personas» (primera definicion acordada
por multiples actores de la seguridad maritima en Espafa).

4 ESN 2021.
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teccion requiere vigilancia y cooperacién con la comunidad inter-
nacional®>. De especial interés son las conexiones eléctricas y
digitales con las ciudades autéonomas y archipiélagos, a las que
se suman los grandes cables de fibra que conectan con América,
Africa y Asia, y algunas interconexiones eléctricas internacionales
que confieren mayor estabilidad al sistema energético espariol.

2 El entorno y sus desafios actuales

Las caracteristicas del espacio maritimo, un espacio comun glo-
bal, justifican que la seguridad maritima no sea una materia
estrictamente nacional, sino que trasciende las fronteras nacio-
nales y la convierten en un asunto de capital importancia para la
OTAN, para la UE y para otras muchas agencias e iniciativas con
presencia creciente en este ambito maritimo.

El concepto espafiol de seguridad maritima ha evolucionado en
paralelo al de la UE gracias al esfuerzo realizado por unificar «cri-
terios y soluciones». Un ejemplo de este esfuerzo, a nivel nacio-
nal, es el desarrollo de una ENSM vy, tras mas de diez afios, haber
conseguido una definicion de seguridad maritima, acordada por
toda la comunidad maritima.

Sin embargo, a pesar de las diferentes competencias de la
Administracion civil y militar, la seguridad del entorno maritimo
contemporaneo se caracteriza por la amenaza que representan
las estrategias hibridas que trascienden la distincién tradicional
entre lo civil y lo militar. La ENSM 24 define las estrategias hibri-
das como un conjunto® de:

«[...] actuaciones coordinadas y sincronizadas, dirigidas a
explotar las vulnerabilidades de los Estados y sus instituciones
mediante acciones que tienden a fomentar la desestabiliza-
cion politica de las instituciones nacionales e internacionales,
empleando la coercién econdmica y la presién sobre el sumi-

5 La OTAN cred, en marzo de 2023, una célula de coordinacion para proteger las
infraestructuras submarinas.

6 La Estrategia Nacional de Seguridad Maritima 2024 (ENSM 24) describe con
un simil geométrico al conjunto de riesgos y amenazas para la seguridad maritima,
de manera que los agrupa, teniendo en cuenta sobre quién produce los efectos, en
cada uno de los vértices de un triangulo: un primero, en el que se veria afectada la
soberania nacional y la legalidad internacional; un segundo, que implica a terceros
Estados, y el tercer vértice, orientado a preservar el medioambiente marino. La
estrategia establece, ademas, tres objetivos: «proteger Espafia “en” y “desde” la
mar; mejorar las capacidades maritimas; y contribuir a un océano mas seguro».
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nistro de energia desde el exterior, ciberataques, campanas
de influencia, terrorismo y otras clases de violencia de baja
intensidad, ademas del empleo de capacidades militares».

Las caracteristicas legales que regulan el uso y disfrute de la mar
hacen de este ambito un espacio propicio para llevar a cabo este
tipo de estrategias y que se materializa en amenazas en la lla-
mada «zona gris»’. La dificultad para aplicar el régimen juridico
en la mar y la dificil atribucién de responsabilidades favorecen la
realizacion de acciones desestabilizadoras por parte de actores
estatales y no estatales.

Las estrategias hibridas no son la Unica amenaza y las diferentes
administraciones deben afrontar nuevas amenazas especificas
(Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2025),entre las
que se pueden destacar:

- Ciberataques contra infraestructuras maritimas criticas: las
acciones de sabotaje (Adomaitis y Ahlander, 2025) en el mar
Baltico de los gasoductos Nord Stream I y II, sucedidas en
septiembre de 2022, constituyen un claro ejemplo de acciones
derivadas de estrategias hibridas.

- Actividades contra buques, cargas y pasajeros, donde el mar
Rojo es un claro ejemplo.

- Contaminaciones marinas provocadas y explotacion no auto-
rizada de recursos naturales: este segundo aspecto es muy
demandado en el Cuerno de Africa en lo referente a la pesca.

- Inmigracién irregular por via maritima, donde el mar
Mediterraneo es desgraciadamente un referente.

- Pirateria® y robo a mano armada® en el Cuerno de Africa y en
el golfo de Guinea con presencia naval espafiola.

7 El término «zona gris» aparecié por primera vez en la Revision Cuadrienal
de Defensa (QDR) de 2010, del Pentdgono norteamericano. Actividades que se
caracterizan por la ambigliedad sobre la naturaleza del conflicto, la opacidad de
las partes involucradas o la incertidumbre sobre los marcos politicos y legales
relevantes.

8 Definida por el articulo 101 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (UNCLOS), aprobada en Montego Bay (Jamaica), el 10 de
diciembre de 1982.

9 La Organizacion Maritima Internacional (OMI) utiliza el término «robo a mano
armada contra buques» para englobar estos actos criminales que no cumplen la
definicion legal de pirateria segun la UNCLOS, que exige que los actos tengan
lugar en alta mar.
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- Terrorismo maritimo, como son los ataques de los huties al sur
del mar Rojo.

- Disrupcion de cables submarinos de telecomunicaciones
maritimas.

- Traficos ilicitos por via maritima y delincuencia transfronteriza,
donde el mar Mediterrédneo vuelve a ser protagonista.

La inestabilidad en areas de interés para Espafa como el
Mediterraneo y el mar Negro, afectada por la invasion de Ucrania
por parte de Rusia, asi como el riesgo para el trafico maritimo
gue navega por las aguas del mar Rojo, el estrecho de Bab el
Mandeb vy el golfo pérsico, intensificado por la espiral de violencia
estructural en Oriente Medio, afiaden complejidad a este pano-
rama de amenazas en la mar.

Frente a este escenario de amenazas complejas e interconecta-
das, y por la diversidad de responsabilidades maritimas que se
distribuyen en el ambito civil y militar, resulta conveniente una
renovada visién civico-militar de la gestién en la Administracion
maritima, en la que lo civil y lo militar no deberian seguir operando
como compartimentos estancos!9, sino de forma coordinada bajo
el marco del Consejo Nacional de Seguridad Maritima (CNSM),
organo desde el que se impulsan las acciones para materializar la
Estrategia Nacional de Seguridad Maritima.

3 Evolucioén histérica de la Administracion maritima: el punto
de inflexién de 1992

En este devenir de la Administracién maritima, équé lugar ocu-
pan las comandancias navales? Historicamente, las coman-
dancias militares de Marina ejercieron numerosas funciones de
administracion maritima civil en representacién del Estado. Hasta
principios de los afos noventa, los comandantes de Marina, en
cada provincia o en puertos de entidad, asumian competencias
como control del trafico y seguridad maritima, registro y aban-
deramiento de buques, inspeccion de pesca y coordinacidon de
salvamentos, entre otras. Estas funciones habian sido delegadas
a la Armada por antiguas leyes (como la Ley 60/196211) y con-

10 Véanse ENSM 24 (CNSM como 6rgano de coordinacion) y Zamora Roselld, La
seguridad maritima, donde se plantea que los distintos niveles de regulacion «no
se presentan como compartimentos estancos».

11 Ley 60/1962, de 24 de diciembre, sobre el régimen de auxilios, salvamentos,
remolques, hallazgos y extracciones maritimos (derogada).
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virtieron las comandancias en verdaderas autoridades maritimas
periféricas del Estado. En la practica, la Armada era el brazo eje-
cutor de la politica maritima estatal en los puertos y en la costa.

Sin embargo, con la transicién democratica y la entrada de Espafa
en la CEE/UE surgid la necesidad de separar la administracion de
la «marina civil» de la «marina de guerral?». Esta separacion
se concretd en la Ley 27/1992, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, que reorganizé por completo la Administracion
maritima civil. La citada ley cred las capitanias maritimas como
nuevos organos periféricos exclusivamente civiles, dependien-
tes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y suprimid la
delegacién de funciones civiles en las comandancias militares de
Marina. La reforma supuso un cambio sustantivo en este modelo
de gestion de la Administracion maritima, que transfirio nume-
rosas competencias a la entonces recién transformada Direccién
General de la Marina Mercante. En paralelo, se cred la sociedad
estatal SASEMAR (Salvamento y Seguridad Maritima) para asu-
mir servicios como la busqueda y salvamento maritimo y la lucha
contra la contaminacidon, competencias que tradicionalmente
también contaban con participacion navall3.

La disposicion transitoria octava de la citada ley establecié que
las comandancias y ayudantias militares de Marina seguirian
ejerciendo interinamente esas funciones civiles solo hasta que
las nuevas capitanias maritimas estuvieran operativas, momento
en el que cesarian en aquellos cometidos y se transferirian gra-
dualmente los medios de defensa a los ministerios civiles com-
petentes. Este proceso culmind a lo largo de los anos noventa
y, a partir de entonces, la Armada se focalizd en sus misiones
militares y de accién del Estado en la mar.

Para las comandancias militares de Marina, ahora comandancias
navales (en adelante CCNN)!4, este momento histérico supuso
una reconfiguraciéon funcional, quedando sin aquel rol ejecu-
tivo que tenian en la administracion civil del trafico maritimo
ordinario.

12 A principios del siglo pasado, quiza por la influencia del Ministerio de Marina
al que también estaba adscrita la marina mercante, se empleé profusamente el
término «Marina de Guerra», hoy en desuso.

13 Segun el diccionario de la lengua espafiola: «Perteneciente o relativo ala Armadan.
14 Integradas organicamente en la Fuerza de Accion Maritima (FAM) de la
Armada. La FAM forma parte de la Fuerza de la Armada (organizada en Cuartel
General, Fuerza y Apoyo a la Fuerza), especializada en lo que se conoce de forma
genérica como misiones de seguridad maritima.
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La experiencia ha demostrado que, tras la restructuracion de 1992,
han aparecido vacios en la coordinacion: durante los aflos noventa
y dos mil, se hablaba de «lagunas» en la accion del Estado en la
mar (Aldaz Casanova, 2020: 5), al estar distintas competencias
dispersas entre agencias sin un mando unificado como antes.

La tesis central que articula este capitulo sostiene que una verda-
dera integracién entre el ambito civil y militar en los asuntos de
la Administracion maritima pasa inexorablemente por las CCNN,
que necesitan recuperar un papel operativo reforzado —sin per-
der su funcién representativa— para convertirse en verdaderos
nodos de integracion de las responsabilidades en el @ambito mari-
timo. Esta conceptualizacidon no busca retrotraerse al modelo
anterior a 1992, sino desarrollar un nuevo paradigma adaptado
a los desafios del siglo xx1 donde las comandancias actien como
catalizadores de una accién maritima coordinada e integrada.

Este planteamiento es plenamente coherente con el marco doc-
trinal actual de seguridad nacional®®. Tanto la normativa espafiola
(ESN 2021) como la europea (EUMSS!®) insisten en la «colabo-
racion de todos los instrumentos del Estado» para proteger el
espacio maritimo. Aunque la Armada ya no es autoridad maritima
civil, es conveniente articular una estrecha cooperacion con las
autoridades civiles competentes mediante convenios en ambitos
como la proteccion del medio marino y del patrimonio sumer-
gido, la lucha contra la pirateria o las operaciones de rescate,
entre otras. Ademas, esta vision renovada viene respaldada por
la ENSM 24, que subraya los principios de «mas anticipacion»,
«mas integracion» y «mas resiliencia» como ejes fundamentales
para la seguridad en el ambito marino.

4 Estructura actual y organizacién de las comandancias y
ayudantias navales

En 2023, el almirante de Accién Maritima (ALMART) emitio la
normal’ por la que se actualizaron la organizacién y funciones de

15 La Ley 36/2015, de Seguridad Nacional, «regula los principios basicos, érga-
nos superiores y autoridades y los componentes fundamentales de la Seguridad
Nacional; el Sistema de Seguridad Nacional, su direccion, organizacion y coordi-
nacion; la gestion de crisis y la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional».
6 EUMSS: European Union Maritime Security Strategy (2014, revisada en 2018
y 2023). Union Europea.

17 Norma Permanente 04/2023 del ALMART, sobre los cometidos, competencias
y actuacion de las CCNN.
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las CCNN. Esta normativa formaliza el papel de las comandan-
cias dentro del nuevo concepto de seguridad maritima integral,
definiendo directrices para que actien como nodos de la red de
vigilancia y cooperaciéon maritima, y articula su relacién tanto
con el Estado Mayor de Accidén Maritima como con la comunidad
maritimal® y los demas organismos civiles de la Administracion.

Actualmente existen 24 comandancias navales!® y 9 ayudantias
navales?® que actian como extensiones de las comandancias en
ubicaciones fronterizas o insulares.
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Figura 1. Representacion del despliegue de las comandancias y ayudantias
navales de la Armada (Fuente: Norma Permanente 04/23 de almirante

de Accion Maritima, sobre los cometidos, competencias y actuacion de las
comandancias navales)

18 A efectos de este capitulo, se entiende por «comunidad maritima» el conjunto
de actores publicos y privados que operan, regulan o se relacionan funcionalmente
con el entorno maritimo y portuario. Incluye, entre otros, a las autoridades por-
tuarias, capitanias maritimas, SASEMAR, Puertos del Estado, Guardia Civil del
Mar, armadores, navieras, operadores logisticos, astilleros, flota pesquera, clubes
nauticos, ONG del medio marino y entidades académicas o técnicas vinculadas al
conocimiento y uso del mar.

19 San Sebastian, Bilbao, Santander, Gijon, Ferrol y La Corufia, Vigo, Mifio,
Huelva, Sevilla, Cadiz, Algeciras, Ceuta, Melilla, Malaga, Almeria, Cartagena,
Alicante, Valencia, Tarragona, Barcelona, Palma, Mahon, Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife.

20 Bidasoa, Ayamonte, Rosas, Ibiza, Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, Hierro
y La Gomera.
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Esta distribucion territorial garantiza la presencia de la Armada
en todo el litoral espafiol, creando una malla de representacion
institucional sin parangdn en otros ambitos de la Administracion
del Estado.

Los comandantes navales ejercen sus cometidos en toda su zona
de responsabilidad, que abarca un area geografica delimitada del
litoral espanol. Esta zona incluye tanto los espacios maritimos de
jurisdiccion nacional como las aguas interiores y la mar territo-
rial adyacente. Los ayudantes navales?! actian siempre de forma
subordinada al comandante naval correspondiente y de acuerdo
con su supervision y directrices.

Tradicionalmente, las CCNN dependian de los almirantes jefes de
las zonas maritimas. En 2009, la reorganizacion de la Armada,
basada en criterios funcionales (Zaragoza Soto, 2002a: 389),
supuso la desaparicion de las zonas maritimas y la creacion de
un mando Unico —el almirante de Accidén Maritima— que dirige
la contribucion de la Armada a la accién del Estado en la mar,
subordinado al almirante de la Flota.

Esta transicion plantea tanto oportunidades (mayor coherencia
y estandarizacion en la actuacion) como desafios (riesgo de pér-
dida de peso especifico local) para las CCNN.

5 Cometidos actuales de las comandancias navales

Las CCNN tienen asignados un significativo namero de
cometidos??:

- Contribucion a la accién del Estado en la mar?3. Las CCNN
participan en diversas actividades que componen la accion del
Estado en la mar:

21 En esta red territorial, las ayudantias navales son érganos subordinados a las
comandancias navales y tienen idénticas misiones y cometidos pero restringidas
a un area de responsabilidad reducida dentro del area de actuacion general de la
comandancia de la que dependen.

22 Norma Permanente 04/2023 del ALMART, sobre los cometidos, competencias
y actuacion de las CCNN.

23 La Accién del Estado en la Mar, segun Zaragoza Soto (2002b), es el ejercicio
de la autoridad del Estado para que la actividad maritima se regule de acuerdo
con la legalidad establecida y queden protegidos los intereses maritimos naciona-
les. Comprende aspectos tan diversos como el ejercicio de soberania, la pesca,
la vigilancia o las acciones policiales, la proteccién del medioambiente marino, el
control de la navegacion y la seguridad, las cuestiones portuarias, el cumplimiento
de acuerdos internacionales y el salvamento.
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e Vigilancia de actividades ilicitas: colaboracién con la
Guardia Civil, Vigilancia Aduanera y otros cuerpos de
seguridad en la deteccidon de actividades ilicitas como
el narcotrafico, la inmigracion irregular o la pesca ile-
gal. Las comandancias actuan como enlace entre estos
organismos y las unidades navales que pueden ser
requeridas para misiones de vigilancia e interceptacién.

e Proteccién ambiental: coordinacion con la SASEMAR y
las autoridades medioambientales en la prevencion y
respuesta a incidentes de contaminacion marina. Las
comandancias pueden facilitar el despliegue de medios
de la Armada en caso de vertidos importantes o ame-
nazas al medioambiente marino.

e Salvamento maritimo: aunque el salvamento mari-
timo es competencia principal de SASEMAR, las CCNN
actian como enlace con la Armada cuando se requie-
ren medios militares adicionales para operaciones de
blsqueda y rescate complejas, especialmente en zonas
alejadas de la costa o en condiciones meteoroldgicas
adversas.

- Gestidn del conocimiento del entorno maritimo: la capacidad
de recopilar, analizar y transmitir informacién sobre el entorno
maritimo constituye uno de los principales valores afadidos de
las CCNN. Esta labor se materializa en la emisidon de informes
periddicos sobre la situaciéon maritima local, la monitoriza-
cion de actividades inusuales o potencialmente peligrosas, el
seguimiento de buques de interés o la alerta temprana sobre
posibles amenazas.

Esta funcion implica tener una vision integral de lo que «estd
sucediendo» en el drea de responsabilidad y, para su realizacién
efectiva, las CCNN mantienen contacto permanente tanto con
el COVAM24 como con los actores maritimos locales (puertos,
cofradias de pescadores, clubes nauticos) que proporcionan
informacién valiosa, a veces no accesible por otros canales.

24 COVAM es el Centro de Operaciones y Vigilancia Maritima de la Fuerza de
Accion Maritima, que fusiona y analiza datos recibidos a través de una amplia
variedad de fuentes, lo que le permite conocer qué sucede casi al instante en las
aguas espanolas de interés. Esta actividad se conoce como MSA (Maritime Situation
Awareness) en el mundo anglosajon. El resultado de este proceso continuo de fusién
y analisis se conoce como Recognized Maritime Picture (RMP), que es el producto
final que el COVAM ofrece a todos los buques de la Armada en la mar y, bajo peticion
especifica, a aquellos organismos estatales nacionales con competencias en la mar.
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- Sistema Naval de Cooperacién y Orientacion al Trafico Maritimo
(NCAGS?23): las CCNN son las unidades responsables de imple-
mentar el sistema NCAGS, un mecanismo OTAN concebido
para dar indicaciones de navegacion al trafico mercante en
tiempos de crisis o conflicto.

La participacion de la comunidad mercante?® es voluntaria y el
beneficio es mutuo: por un lado, los buques mercantes operan
con mas seguridad y, por otro, las unidades navales evitan
interferencias en sus operaciones. Dado el creciente nimero
de amenazas para la seguridad maritima, la suscripcion a este
sistema es cada dia mas frecuente.

Para ello, las CCNN forman a su personal en procedimientos
NCAGS, realizan ejercicios periddicos?’, estan preparadas para
establecer equipos NCAGS desplegados?® en caso de crisis
y mantienen actualizada una base de datos sobre el trafico
maritimo en su area.

- Proteccion del patrimonio arqueoldgico subacuatico: las CCNN
colaboran con las administraciones autondmicas en materia
de proteccion del medio marino, investigacion oceanografica y
patrimonio cultural sumergido.

Un ejemplo paradigmatico fue el llamado caso Odyssey??,
en 2007. A raiz de este caso, Espafia reforzd sus mecanis-
mos de proteccion del patrimonio arqueoldgico subacuatico30

25 NCAGS: Naval Cooperation and Guidance for Shipping.

26 A pesar de su potencial, el sistema NCAGS en Espafia presenta actualmente
algunas limitaciones operativas. La frecuencia de ejercicios especificos es todavia
reducida y la participacion voluntaria del sector mercante sigue siendo baja, en
parte por el desconocimiento del sistema o por la percepcion de escasa aplicabi-
lidad en tiempo de paz.

27 Durante estos ejercicios, se realizan procedimientos relacionados con el con-
trol del trafico mercante, tales como el asesoramiento, la identificaciéon de buques
sospechosos o la declaracién de zonas. Para su ejecucion se refuerza la dotacion
de la comandancia con reservistas voluntarios expertos en la materia.

28 Las comandancias navales y sus correspondientes ayudantias, caso de dis-
poner de ellas, deben estar capacitadas para ejercer, cuando asi se determine,
las funciones operativas propias de una unidad subordinada del sistema NCAGS,
como DNE (Deployed NCAGS Element).

29 Ver:https://www.cultura.gob.es/cultura/areas/patrimonio/mc/patrimonio-subacuatico/
actuaciones

30 Los naufragios de buques de guerra, en particular, son una parte importante
de este patrimonio, ya que muchos de ellos pueden ser considerados cemente-
rios inesperados, donde descansan los restos de la dotacion segun la Armada. La
proteccién de estos sitios es crucial, no solo para preservar la historia naval, sino
también para respetar la memoria de aquellos que perdieron la vida en el mar.
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y consolidé la colaboracion entre el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Cultura3l.

- Autorizacion y control de actividades submarinas: las CCNN
tramitan las solicitudes para informar de estas actividades y
recabar la conformidad del almirante de la Flota a fin de evitar
posibles interferencias con otras actividades subacuaticas3.

Esta competencia resulta cada vez mas relevante ante la pro-
liferacion de ROV (vehiculos operados remotamente) y AUV
(vehiculos auténomos submarinos) en aguas jurisdiccionales
espafiolas.

Es el caso del empleo de AUV en el proyecto Ulysses33 en la
costa vasca o el de los ROV en aguas de Canarias.

- Presencia en érganos del sistema portuario: los comandantes
navales forman parte de los comités consultivos de proteccién
de puertos de acuerdo con lo establecido en el RD 1617/200734,
contribuyendo a la elaboracion y revision de los planes de pro-
teccion portuaria.

Si bien algunos comandantes navales forman parte de los
consejos de navegacion y puerto, lo deseable seria que todos
formaran parte también de los consejos de administracion de
las autoridades portuarias en puertos de relevancia para la
defensa.

- Apoyo logistico a buques nacionales y extranjeros3>: las CCNN
facilitan las escalas de buques de la Armada y de marinas
extranjeras en puertos civiles, gestionando la obtenciéon de

31 Protocolo General entre los Ministerios de Defensa y Cultura sobre colabo-
racion y coordinacion en el ambito de la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
Subacuatico (julio de 2009), por el que la Armada aporta buques, unidades de
buceo y apoyo logistico para localizar, identificar y proteger pecios histéricos en
aguas espanolas.

32 Guia para el intercambio de informacion entre la Armada y la Direccion General
de la Marina Mercante para evitar interferencias con vehiculos submarinos de uso
civil.

33 El proyecto Ulysses surge como una iniciativa para combatir la contaminacién
plastica en los océanos, con especial atencién al entorno del golfo de Vizcaya.
Se centra en la recepcion, analisis y mitigacién de residuos marinos (especial-
mente plasticos) que llegan a las costas y mares de Europa. Esta impulsado por la
fundacion Data For Science, en colaboracion con instituciones como el Gobierno
Vasco. Ver: https://www.ulyssesproject.org

34 Real Decreto 1617/2007, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas
para la mejora de la proteccion de los puertos y del transporte maritimo.

35 Esta funcidn, aparentemente rutinaria, adquiere relevancia estratégica al facili-
tar la proyeccioén naval de Espana y el fortalecimiento de lazos con marinas aliadas.
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atraques y coordinacién de servicios portuarios; el apoyo en
necesidades logisticas y de personal; la gestién de incidentes
y accidentes de las dotaciones; la gestion de visitas y acti-
vidades durante la escala, y la coordinaciéon de actividades
protocolarias.

- Hallazgos de municion o artefactos explosivos. Salvamento y

extracciones maritimas: las CCNN informan de los posibles
hallazgos de municién o artefactos explosivos encontrados en
la mar y en la linea de costa, dentro de su zona de respon-
sabilidad y, en los casos de activacion del equipo GEDE?3®, de
desactivacion de explosivos, el comandante naval correspon-
diente asume funciones de jefe de la escena de accion, res-
ponsable ante el almirante de Accidon Maritima.

Asimismo, los comandantes navales son los responsables de
tramitar los expedientes de salvamento y extracciones mariti-
mas acaecidas en la zona de su responsabilidad.

- Representaciéon institucional: las CCNN constituyen el ros-

tro visible de la Armada en sus respectivas demarcaciones,
mediante la participacion en actos civiles y militares, el mante-
nimiento de relaciones institucionales con autoridades locales,
la divulgacion de la cultura naval y de defensa, la organizacién
de jornadas de puertas abiertas y visitas a buques y el apoyo
a eventos nauticos, deportivos y culturales.

En su provincia, el comandante naval ejerce, por delegacidn,
las funciones de representacion institucional de la Armada,
conforme a lo estipulado por el AJEMA3’,

Esta funcion representativa, aunque fundamental para man-
tener el vinculo entre la Armada y la sociedad civil, no debe
eclipsar las funciones operativas esenciales para la defensa y
seguridad maritima.

- Gestion de fronteras maritimas internacionales: las

36
37

Comandancias de San Sebastian, Mifio y Huelva ejercen fun-
ciones especificas en los tramos internacionales de los rios
Bidasoa, Mifio y Guadiana respectivamente. Igualmente, las
Comandancias de Algeciras, Ceuta y Melilla tienen responsabi-
lidades en la gestion fronteriza maritima con Marruecos.

GEDE: grupos de especialistas en desactivacion de explosivos.

Norma Permanente de Organizacion 5/2022, de 14 de julio, del Almirante Jefe

de Estado Mayor de la Armada, sobre la representacion institucional y el régimen
general de la Armada.
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- Estas comandancias representan a la Armada y a otros organis-
mos del Estado en la actividad maritima fronteriza. Coordinan
con las autoridades de paises vecinos asuntos relacionados
con las actividades en esas aguas, la navegacién, la pesca y
otros aspectos de interés para ambos paises.

Como ejemplo cabe destacar la iniciativa impulsada por el
almirante de Accién Maritima y que, durante anos, ha llevado
a cabo la Comandancia Naval de Huelva en la elaboracién
de dos documentos fundamentales para regular las activi-
dades en el Tramo Internacional del Rio Guadiana (TIRG): el
Reglamento para la Seguridad y Navegacién y la Nautica de
Recreo en el TIRG y el Reglamento de Pesca para el TIRG, en
coordinacion con los organismos que tienen competencias en
dichas materias y con Portugal. Estos acuerdos fueron firma-
dos en la XXXV Cumbre Hispano-Portuguesa de Faro, en octu-
bre de 2024. Ambos tratados contemplan la creaciéon de una
Comision Permanente del TIRG38, designando al comandante
naval de Huelva como presidente de la delegacion espafiola.

6 Rol estratégico en la defensa nacional

Las comandancias navales constituyen estructuras periféricas
esenciales de la Armada con una funcidn estratégica en la defensa
maritima del territorio nacional.

Se detallan a continuacion otras funciones, o ambitos, donde las
CCNN destacan de forma diferenciada y que conforman el rol
estratégico que, a modo de ver de este autor, podrian desempe-
fiar dentro de la defensa nacional.

6.1 Soberania maritima

La ENSM 2024 establece como objetivo estratégico «proteger
Espafa “en” y “desde” la mar», para el que se incluyen accio-
nes orientadas a preservar la integridad y seguridad de aquellos
espacios marinos sobre los que Espafia ejerce soberania, dere-
chos soberanos o jurisdiccién segun el derecho internacional y
el Derecho espafiol, las costas espafiolas y el litoral, asi como

38 La CPTIRG estara compuesta por un nimero no superior a siete miembros
por cada parte, incluyendo los representantes navales, de la Administracion
maritima, de los sectores de la pesca, la navegacion, el transporte maritimo y el
medioambiente.
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aquellas dirigidas a proteger las infraestructuras maritimas y las
actividades econdmicas ligadas al medio marino.

Las CCNN, como elementos territoriales de la Armada distribui-
dos a lo largo del litoral, son piezas fundamentales para la mate-
rializacion de este objetivo estratégico y, por tanto, un elemento
facilitador para la accién del Estado en la mar.

Esta funcién adquiere especial relevancia en zonas fronterizas
maritimas (Bidasoa, Mino, Guadiana, Estrecho, Ceuta y Melilla),
aguas en disputa o sensibles desde el punto de vista geopoli-
tico, areas de intenso trafico internacional como el Estrecho o
Finisterre y zonas econdmicas exclusivas, especialmente en los
archipiélagos.

Conforme a lo especificado en la Ley Organica 5/20053°, de la
Defensa Nacional, las CCNN deberian tener la capacidad de desa-
rrollar el papel mas prominente en la preservacién efectiva de la
soberania nacional en aguas jurisdiccionales.

6.2 Centros de enlace operativo en emergencias

Ante situaciones de crisis, las CCNN pueden actuar como centros
de enlace operativo, coordinando con el COVAM vy las autorida-
des civiles (capitanias maritimas, SASEMAR, Guardia Civil, auto-
ridades portuarias, etc.). Esta capacidad de enlace agil y directo
convierte las comandancias en elementos esenciales del sistema
de respuesta del Estado en la mar, especialmente en incidentes
de contaminacién marina, en catastrofes naturales con impacto
en el ambito maritimo, en accidentes maritimos graves, en cri-
sis humanitarias como la llegada masiva de embarcaciones con
migrantes o en actos hostiles o terroristas.

La ubicacion estratégica de las comandancias en los principales
puertos y zonas costeras les permite actuar como los «facilitado-
res» en caso de emergencia, proporcionando la coordinaciéon de
los recursos militares y civiles desplegados en la zona afectada.
Esta capacidad es especialmente valiosa cuando se requiere una
respuesta rapida y coordinada ante situaciones que evolucionan
rapidamente.

39 Ley Orgéanica 5/2005, de la Defensa Nacional: «Las Fuerzas Armadas, de
acuerdo con el articulo 8.1 de la Constitucion, tienen atribuida la misién de garan-
tizar la soberania e independencia de Espafia».
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6.3 Participacién en ejercicios y operaciones multinacionales

Las CCNN desempefian un papel de apoyo importante en el desa-
rrollo de ejercicios nacionales e internacionales liderados por
Espafia, como MARSEC*% o FLOTEX#!, facilitando a las unidades
participantes la gestion de permisos y autorizaciones locales, la
coordinacion con autoridades portuarias y maritimas o el enlace
con otras administraciones implicadas.

Durante la realizaciéon de ejercicios de seguridad maritima, las
comandancias actlan como células de coordinacion local, facili-
tando la interaccidon entre las fuerzas navales desplegadas y las
autoridades civiles de la zona.

En ejercicios multinacionales, las CCNN proporcionan apoyo a
las unidades extranjeras participantes, actuando como punto
de contacto local y facilitando su integracién en el escenario del
ejercicio.

6.4 La dimensidn civico-militar: fortaleza diferencial de las
comandancias navales

A diferencia de otras unidades de la Armada, las CCNN tienen la
capacidad Unica de operar simultdneamente en el dmbito civil y
militar, constituyendo verdaderos puentes entre ambos mundos.
Esta naturaleza dual les permite traducir necesidades militares al
lenguaje de la Administracion civil y viceversa, integrar conside-
raciones de defensa en la gestidén maritima ordinaria, mantener
la presencia de la perspectiva militar en ambitos predominante-
mente civiles y facilitar la transicién de escenarios de normalidad
a situaciones de crisis.

La seguridad del espacio maritimo requiere un enfoque integral
(Palaz, 2019) que precisa el establecimiento de enlaces con las
diferentes partes interesadas, siendo conscientes de las activi-
dades y estructuras de cada uno y buscando oportunidades para
coordinar, cooperar y colaborar. Por su especial situacién geoes-
tratégica, por la importancia econédmica del sector maritimo para
el pais y por la magnitud de sus espacios maritimos de soberania

40 MARSEC: MARItime SECurity. Constituyen los ejercicios de seguridad
maritima, repartidos en mas de quince puertos del litoral espafiol y que, con
caracter anual, organiza la Armada, involucrando a todos los actores de la comu-
nidad maritima.

41 FLOTEX: ejercicios de la Flota, la Fuerza de la Armada.
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e interés, Espafia esta obligada a entender y abordar eficazmente
el problema, dotarse de las capacidades necesarias para acome-
terlo y establecer una politica de seguridad maritima adecuada a
sus intereses; también porque la economia nacional es altamente
dependiente de la mar.

Este enfoque integral, que combina la perspectiva civil y militar,
constituye una fortaleza diferencial de las CCNN en el panorama
institucional espafiol y son, ademas, las unidades clave para
implementar la accion nimero 7 («Avanzar en el conocimiento
compartido del entorno maritimo») de la ENSM 24.

6.5 Movilidad militar

La movilidad militar*? se ha convertido en una prioridad estraté-
gica tanto para la OTAN como para la Union Europea (Scazzieri,
2025), como parte esencial de la capacidad de disuasidn, respuesta
y sostenimiento ante amenazas en el entorno euroatlantico.

Espafia participa activamente en estas iniciativas europeas y alia-
das, como el proyecto PESCO Military Mobility (Servicio Europeo
de Accién Exterior, 2025) donde se trabaja para reducir los tiem-
pos de autorizacion, reforzar la interoperabilidad y asegurar la
infraestructura critica con criterios de doble uso (civil y mili-
tar). En el caso espafiol, la dimensién maritima de la movilidad
adquiere una importancia singular, tanto por la posicion geoes-
tratégica peninsular e insular como por el peso del sistema por-
tuario nacional. Es aqui donde cobra valor el rol de las CCNN
como actores clave de coordinacién territorial y enlace operativo
con las autoridades civiles, portuarias y logisticas.

Las CCNN actuan como facilitadores de la movilidad militar en el
ambito maritimo-portuario, asegurando que los movimientos, via
maritima, de unidades y medios de las Fuerzas Armadas naciona-
les —y de aliados en transito o despliegue— cuenten con el apoyo
local necesario: gestion de atraques, coordinacion con capitanias
maritimas, enlace con autoridades portuarias y seguimiento de
escalas logisticas.

42 La movilidad militar es una iniciativa de la UE para garantizar el desplazamiento
rapido y sin obstaculos del personal, material y recursos militares, incluso con
poca antelacion y a gran escala, dentro y fuera de la UE. Su objetivo es crear una
red bien conectada, con tiempos de reaccidon mas cortos y una infraestructura
segura y resiliente. Informe especial 04/2025 del Tribunal de Cuentas Europeo.
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Ademas, su conocimiento del entorno local y su presencia conti-
nuada les permite anticipar cuellos de botella, mitigar riesgos y
articular medidas de seguridad, proteccion o sostenimiento. En
el contexto de ejercicios multinacionales, despliegues logisticos
0 evacuaciones de emergencia, su valor como nodos locales del
sistema de movilidad militar resulta imprescindible.

6.6 Presencia naval

En la Armada, la presencia naval se materializa, de forma especi-
fica, mediante la escala de buques en los puertos nacionales (en
los que no radica una base naval).

La presencia naval en puertos espafioles es una herramienta
estratégica de proyeccion del Estado hacia la sociedad vy, en par-
ticular, hacia la comunidad maritima. En este sentido, las CCNN
son el eslabdn critico que transforma la escala de un buque en un
integrador de la Administracion maritima: planifican, coordinan y
enlazan a la Armada con autoridades portuarias, capitanias mari-
timas, fuerzas y cuerpos de seguridad, Salvamento Maritimo,
operadores logisticos y administraciones locales, asegurando que
cada visita sume efectos positivos tangibles para el puerto y su
entorno.

La actual politica de continuidad —no de eventos puntuales— en
lo referente a la escala de los buques de la Armada en puer-
tos nacionales consolida relaciones, genera expectativas civicas
y normaliza la interaccion entre la Armada y el ecosistema por-
tuario. Una periodicidad semestral ofrece un ritmo asumible para
la fuerza, compatible con programaciones de adiestramiento y
despliegues vy, al mismo tiempo, lo bastante frecuente como para
mantener viva la conexidon con comunidades costeras y profesio-
nales del mar.

Los beneficios sociales de estas escalas son extraordinarios. Las
jornadas de puertas abiertas, visitas escolares y universitarias,
actos de izado/arriado de bandera, conciertos de musica militar
y homenajes a marinos de la zona acercan la Armada a la ciuda-
dania y refuerzan la cultura de defensa y la conciencia maritima
en ciudades cuyo progreso depende en gran medida del puerto.
Este contacto directo mejora la confianza civico-militar, estimula
vocaciones profesionales y visibiliza el papel de la Armada en
misiones de seguridad, cooperacion y proteccion del patrimonio
maritimo.
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Desde la perspectiva operativa e institucional, cada escala pro-
gramada es una prueba real de coordinacion interagencias y de
preparacién portuaria. Bajo el liderazgo de las CCNN, se ponen
en practica procedimientos de ISPS/seguridad portuaria, control
de accesos, host nation support*3 de baja intensidad (combus-
tible, agua, residuos, reparaciones de oportunidad), coordina-
cion con practicos y remolcadores, compatibilizacion con traficos
comerciales y protocolos de emergencia con capitania, SASEMAR,
Guardia Civil y policias autonémica/portuaria. Ademas, estas visi-
tas alimentan el conocimiento del entorno maritimo vy la interlocu-
cion con la comunidad maritima y permiten evaluar capacidades
reales del puerto para apoyar futuras necesidades de movilidad
militar o escalas de aliados, reforzando a la vez la resiliencia ante
incidentes y amenazas en la «zona gris».

7 Diagnéstico de la situacién actual

La fragmentacién de competencias en el ambito maritimo tras la
reestructuracion de 1992 dejo un ecosistema institucional com-
plejo donde operan multiples actores, como se ha visto: autori-
dades portuarias, capitanias maritimas, SASEMAR, Guardia Civil
del Mar, Vigilancia Aduanera, administraciones autonémicas, etc.
Resulta, por tanto, necesario tejer la red de cooperacién mari-
tima para lograr una verdadera colaboraciéon interinstitucional.
Este marco general de colaboracién requiere un cambio con-
ceptual para pasar de la competencia a la complementariedad,
conforme al espiritu de la ENSM 24. Esto es, en el ambito civil,
las CCNN no deberian percibirse como competidoras, sino como
nodos integradores que facilitan la coherencia de la accién estatal
y la cooperacion interinstitucional.

Este enfoque esta alineado con el concepto de «cooperacion civi-
co-militar» (CIMIC)#* en el ambito maritimo, donde la coordina-
cion entre actores militares y civiles es fundamental para afrontar
amenazas complejas. El dominio maritimo incluye una amplia
variedad de sectores y actores, lo que indica la necesidad de un
enfoque inclusivo y completo para la seguridad maritima“>.

43 HNS: apoyos de la nacion anfitriona.

44 CIMIC: Civil-Military Cooperation.

45 Veéase, por ejemplo: CIMIC in the Maritime Domain (Factsheet, CIMIC
COE), sobre la integracion civil-militar en el entorno maritimo, y The Evolution of
CivilMilitary Cooperation (CIMIC COE), sobre la necesidad de sincronizacion entre
actividades militares y no militares.
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A pesar del marco tedrico de cooperacién, la realidad muestra
importantes limitaciones como son la ausencia de protocolos estan-
darizados de comunicacion y coordinacion, la escasez de ejercicios
conjuntos regulares, la falta de plataformas digitales integradas
para compartir informacion, la insuficiente definicion de cadenas
de mando en situaciones de crisis y las limitaciones presupuesta-
rias que dificultan la participacion en iniciativas conjuntas.

Estos factores evidencian la necesidad de reforzar los mecanis-
mos de cooperacion efectiva, mas alla de la mera coordinacion
formal. Precisamente, el enfoque de colaboracién civico-militar
aplicado al ambito maritimo ofrece un marco conceptual ade-
cuado para superar estas limitaciones y avanzar hacia una segu-
ridad maritima integral.

Desde la perspectiva militar, el analisis de la actual situacion iden-
tifica fortalezas como son la capilaridad territorial —la Armada
tiene presencia distribuida en todo el litoral espafol—, el conoci-
miento profundo del entorno local —las CCNN atesoran un cono-
cimiento detallado de su area de responsabilidad que es dificil de
replicar desde 6rganos centrales—, unas consolidadas relaciones
con la comunidad maritima y la doble naturaleza civico-militar,
que se considera es una capacidad Unica de las CCNN para operar
simultaneamente en ambos ambitos.

Desde una perspectiva mas general, el analisis ofrece igualmente
oportunidades como la creciente conciencia sobre amenazas hibri-
das —existe un mayor reconocimiento de la necesidad de enfo-
ques integrales civico-militares (Feldt, Roell y Thiele, 2013)—, las
nuevas tecnologias de gestion de la informacion —que posibilitan
la implementacion de sistemas que multipliquen la capacidad con
recursos limitados— y el impulso a la cooperacion interinstitucional
—en la actualidad hay una mayor predisposicion a la coordinacion
entre administraciones—. Por otra parte, la Armada aparece como
actor clave para implementar la ENSM 24 y, ademas, las CCNN
encarnan perfectamente el objetivo de ser «decisivos y relevantes
desde la mar» que recoge la estrategia «Armada 2050».

8 Referencia internacional: anélisis comparativo y
aplicabilidad

El analisis de unidades homdlogas a las CCNN en otros paises del
entorno —se han estudiado los modelos de Reino Unido, Francia e
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Italia— permite identificar modelos que pueden, en caso de éxito,
inspirar la evolucion del sistema espafiol.

La eleccién de los modelos del Reino Unido, Francia e Italia para
el analisis comparado responde a su condicion de potencias mari-
timas europeas con estructuras navales consolidadas y desafios
similares a los del entorno espafiol. Ademas, son socios priorita-
rios de Espafia en marcos como la OTAN, la Unién Europea o la
Iniciativa 5+5 de Defensa, lo que refuerza el interés estratégico
y doctrinal de considerar sus experiencias como referencias Utiles
para la reflexion nacional.

8.1 Reino Unido: los Harbour Masters y Royal Navy
Regional Commanders

En el Reino Unido, los Harbour Masters y los Royal Navy Regional
Commanders ejercen funciones analogas a las comandancias
espafiolas, pero con mayor integracidon operativa y doctrinal en la
estructura nacional de gestion del litoral. La Royal Navy mantiene
una estrecha conexion con las autoridades portuarias y locales,
asi como con la Maritime and Coastguard Agency, permitiendo
una accién cohesionada en emergencias, ejercicios y coordina-
cién logistica.

Este modelo*® destaca por la clara delimitacion de responsabili-
dades, los protocolos estandarizados de coordinacién, el sistema
integrado de comunicaciones e informacidn, la dotacién adecuada
de personal y recursos y la formaciéon conjunta sistematica con
otros organismos.

Aplicabilidad: el sistema britanico demuestra que una mayor
integracidon operativa no menoscaba la eficacia civil, sino que la
refuerza, especialmente en situaciones de crisis.

8.2 Francia: las Prefectures Maritimes

Francia mantiene un robusto sistema de coordinacion civico-mi-
litar en la mar desde hace décadas. La figura clave es el Préfet

46 Reino Unido también es un referente en NCAGS, con el UKMTO (UK Maritime
Trade Operations) con base en Dubai, que pone de manifiesto su liderazgo en la
conexion con mercantes en zonas de riesgo (Somalia, Ormuz). Esta experien-
cia, de éxito indiscutible, podria animar a Espafia a implementar, a través de las
CCNN, una red similar de Naval Liaison Officers en puertos, si bien esta iniciativa
requeriria un decidido refuerzo de personal de las comandancias.
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Maritime (prefecto maritimo), un almirante de la Marine Nationale
designado en cada una de las tres grandes zonas maritimas
metropolitanas (Mediterraneo, Atlantico, canal de La Mancha).

El prefecto maritimo es el representante del Estado en su zona
maritima: ejerce una autoridad estatal que abarca las funciones
de salvaguardia maritima, policia en la mar y coordinaciéon de
medios civiles y militares. En la practica, esto significa que, en
una emergencia en aguas francesas —sea un vertido, un acci-
dente, una intrusién hostil—, el prefecto maritimo tiene potestad
para dirigir tanto a los guardacostas como solicitar apoyo de la
Marine Nationale (Armada), actuando con poderes delegados del
primer ministro.

Francia tiene una doble estructura: por unlado, la Marine Nationale
para defensa; por otro, las fuerzas de I’Action de I'Etat en Mer
(AEM), que incluyen medios civiles y la Gendarmeria maritima,
todos bajo el prefecto en misiones constabularias?’.

Aplicabilidad: el modelo francés evidencia la viabilidad de estruc-
turas que integran lo civil y lo militar bajo un mando unificado,
aunque su implementacion en Espafa requeriria cambios nor-
mativos de mucha entidad. A escala local, las capitanias mariti-
mas espafolas podrian asemejarse a «miniprefecturas» en sus
puertos, que actlan como la oficina donde todas las agencias se
reunen cuando se trata de gestionar un incidente maritimo local.

8.3 Iltalia: la Capitanerie di Porto - Guardia Costiera

Las Capitanerias di Porto italianas son cuerpos militarizados bajo
el Ministerio de Infraestructuras, pero con estrecha vinculacion al
Estado Mayor de la Marina. Gestionan desde la seguridad mari-
tima y el salvamento hasta la proteccién ambiental y el control
del trafico mercante.

Su estructura funcional unificada les permite operar como actores
principales en cualquier incidencia maritima, desde una escala
local hasta la nacional.

El modelo destaca por la estructura militar con funciones civi-
les, el despliegue territorial completo, la dotacion adecuada de

47 El término «constabulario» alude a la funcion de garantizar el orden y la segu-
ridad, desempefiada por una fuerza de caracter militar en términos de disciplina,
jerarquia y organizacion. Se asocia a las fuerzas policiales o paramilitares, como
la Guardia Civil, que tienen una estructura militar y militarizada para mantener el
orden, pero no para acciones de guerra.

170



Las comandancias navales de la Armada: eje estratégico...

medios, la integracion efectiva en la estructura de defensa y la
capacidad operativa auténoma.

Aplicabilidad: la experiencia italiana demuestra la eficacia de un
modelo donde la Administracion maritima mantiene un caracter
militar que facilita su integracién en el sistema de defensa, parti-
cularmente relevante en el Mediterraneo.

8.4 Anélisis comparativo y conclusiones

De los tres modelos examinados, Francia es el que mas se apro-
xima a la filosofia de usar mandos navales territoriales para
fines de seguridad total en la mar. Espafia no posee un prefecto
maritimo con autoridad similar, pero las CCNN podrian en cierta
medida desempenar un papel analogo a nivel local.

Reino Unido enfatiza la centralizacion de inteligencia y la separa-
cion estricta de lo civil y militar en tiempo de paz, con cooperacién
puntual mediante oficiales de enlace. Aunque el modelo briténico
del UKMTO%8 es un referente internacional por su capacidad de
canalizar alertas de seguridad en zonas de alto riesgo, su trasla-
cion directa al entorno espafiol no resulta viable en la actualidad.
Espafa carece de una red consolidada de oficiales de enlace con
mercantes (Naval Liaison Officers) desplegados y tampoco existe
una estructura equivalente al UKMTO con conexion constante a
las rutas criticas.

Sin embargo, si es aplicable el enfoque de cultura preventiva
y de colaboracion proactiva con la comunidad mercante, que
podria adaptarse a través de las CCNN con un modelo realista y
progresivo°.

Italia demuestra las ventajas de la integracion organica (Guardia
Costera militar), pero replicarla requeriria rehacer estructuras.
En cambio, como ya se ha mencionado, aprovechar las coman-
dancias para cooperacion es una via mas sencilla que lograria
efectos parecidos de coordinacion.

En todos los casos, se observa que, en las situaciones de crisis o
conflicto, las marinas recuperan el control del ambito maritimo.
Por ello, parece prudente entrenar ese escenario en tiempo de paz.
La propuesta de este capitulo va en linea con dotar a Espafia de

48 UK Maritime Trade Operations, gestionado por la Royal Navy desde Dubai.
49 Para ello, seria necesario reforzar capacidades, difundir el sistema entre los
armadores y establecer protocolos de interlocucién estables en puertos clave.
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una mejor preparacién precrisis, incorporando a la Armada en la
ecuacion civil desde antes, en una situacion de plena normalidad.

9 Conclusiones: hacia un nuevo modelo de comandancias
navales

9.1 Sintesis del diagnéstico: transformacién necesaria

El analisis realizado ha puesto de manifiesto que el pais va en la
buena direccidén para una integracion civico-militar. Espana cuenta
con una estrategia maritima nacional que se puede materializar
a través de un 6érgano multisectorial como es el Consejo Nacional
de Seguridad Maritima. El camino recorrido no ha sido facil, pero
la experiencia ha servido para impulsar la seguridad maritima en
la Unidn Europea, la OTAN vy alli donde se ha pedido colaboracion.
También ha permitido liderar la operacién ATALANTA, de la Unidn
Europea, ejemplo de éxito de cdmo promover una arquitectura
de seguridad maritima regional.

Convendria que las oportunidades que ofrece el contexto actual
—Como son una mayor conciencia sobre amenazas hibridas, el
impulso de la cooperacion interinstitucional o las nuevas tecno-
logias— fueran capaces de promover una mayor coordinacion de
los diferentes actores del ambito maritimo, haciendo que esa ten-
dencia a la centralizacion acabe en la mesa del Consejo Nacional
de Seguridad Maritima como un verdadero choke point sobre los
asuntos de la Administracidon maritima.

El diagndstico evidencia que las CCNN, activos estratégicos
irreemplazables en la interfaz civico-militar, son un gran activo
para que la Administracién maritima se adapte al nuevo entorno
de seguridad y que puedan desplegar todo su potencial como
nodos estratégicos de la defensa y la cooperaciéon maritima.

9.2 Visién renovada: las CCNN como nodos estratégicos de
integracién civico-militar

Las CCNN estan evolucionando hacia un modelo en el que su
doble naturaleza civico-militar puede convertirse en su principal
fortaleza. De esta manera, las comandancias del futuro seran
verdaderos nodos estratégicos donde confluyan la perspectiva de
defensa y la gestion civil del ambito maritimo, catalizando una
accion integral del Estado en la mar.
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Esta evolucion se articula en torno a cinco funciones clave:

1.2 - Centros de inteligencia maritima local: recopilando, ana-
lizando y compartiendo informacién sobre el entorno maritimo
con otros actores relevantes.

2.2 - Nodos de coordinacion interinstitucional: facilitando la
colaboracién entre diferentes organismos con competencias
en el ambito maritimo.

3.2 - Puntos focales para el sistema NCAGS: actuando como
enlace con la comunidad mercante y preparando la transicion
a escenarios de crisis.

4.3 - Representantes de la Armada ante la sociedad civil: pro-
yectando los valores y la cultura de la Armada en sus respec-
tivas demarcaciones.

5.2 - Catalizadores de la innovacion maritima: actuando como
puntos de encuentro entre el sector militar, las administracio-
nes civiles y la industria maritima para fomentar la innovacién
y la transferencia de conocimiento.

Esta evolucién no implica en ningln caso revertir la separacion de
competencias establecida en 1992 ni cuestionar la autoridad de
los 6rganos civiles (capitanias maritimas, SASEMAR, autoridades
portuarias, etc.) en sus respectivos ambitos.

Muy al contrario, el modelo que se propone se basa en una légica
de complementariedad institucional, donde cada organismo
aporta su valor diferencial. Las CCNN, como nodos militares inte-
gradores, pueden contribuir decisivamente a la anticipacién, la
vigilancia, la gestion de crisis y la proteccién de intereses nacio-
nales en la mar, sin invadir las competencias civiles.

Esta aproximacién se alinea con los principios del enfoque inte-
gral (CIMIC) en el ambito maritimo: cooperaciéon sin solapa-
miento y coordinacion sin subordinacion (NATO Standardization
Office, 2018).

Tal y como destacan la Estrategia de Seguridad Nacional (2021) y
la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unidén Europea (EUMSS,
rev. 2023), la eficacia del sistema global de seguridad maritima
no se logra dividiendo atribuciones, sino articulando capacidades
que operan en paralelo y se refuerzan mutuamente. El camino
por recorrer no sera facil, pero los principales pilares ya se estan
establecidos y quién sabe si en un futuro no muy lejano se vera
una integracion sistematica de los comandantes navales en los
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consejos de administraciéon de todas las autoridades portuarias
de su demarcacion y en los comités de navegacion y puerto. O,
por qué no, la creacion de «Mesas de Coordinaciéon Maritima»
provinciales presididas conjuntamente por el comandante naval
y el capitan maritimo, integrando a todos los actores relevantes
del ambito maritimo.

Ademas, ayudaria el hecho de implementar un sistema integrado
de informacién maritima que conecte, en tiempo real, las coman-
dancias con el COVAM vy con los sistemas de informacion de otros
organismos relevantes.

Si se es también capaz de desarrollar una plataforma digital de
gestion del conocimiento que permita capitalizar la experien-
cia acumulada en las comandancias y facilitar la transmision de
conocimiento en relevos de personal, o la creacion de células de
ciberseguridad maritima en CCNN estratégicas que puedan dar
servicio a las demas, sera posible afrontar las nuevas amenazas
emergentes y desarrollar un programa de analisis de riesgos y
vulnerabilidades especifico para infraestructuras portuarias cri-
ticas, en colaboracion con el Centro Nacional de Proteccién de
Infraestructuras Criticas.

Asi, quién no se imagina que, en el corto-medio plazo, seria posi-
ble ver las comandancias navales como un elemento integrador
civico-militar del ambito maritimo y la defensa de los puertos
nacionales que este cuaderno de estrategia propugna, contribu-
yendo decisivamente a que Espafa, potencia maritima por geo-
grafia e historia, disponga de un sistema de proteccién de sus
puertos a la altura de los desafios del siglo xxi.
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