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Resumen

Desde el punto de vista geopolitico, la construccion de presas,
tanto la construccion de proyectos hidroeléctricos como de ges-
tion de agua, suscita preocupacion, ya que la aparicién de contro-
versias en la gestion de las cuencas compartidas puede agravar
situaciones de inseguridad y generar, en el peor de los casos,
conflictos armados.

Cada cuenca presenta dinamicas diferentes debido a sus intere-
ses geopoliticos de los paises integrantes que pueden conducir o
no a un mayor riesgo de apariciéon de conflictos. En este capitulo
se detallan algunos de los proyectos hidrolégicos que estan susci-
tando tensiones geopoliticas entre los paises riberefios afectados.
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Hydrographic projects as a geopolitical tool

Abstract

From a geopolitical perspective, the construction of dams, whe-
ther hydroelectric or water management projects, raises con-
cerns because the emergence of disputes in the management of
shared basins can aggravate insecurity, generating, in the worst
case, armed conflicts.

Each basin presents different dynamics due to the geopolitical
interests of the member countries, which may or may not lead to
a greater risk of conflict. This chapter details some of the hydro-
logical projects that are causing geopolitical tensions between
the affected riparian countries.
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Los proyectos hidrograficos como herramienta geopolitica

Introduccién

Aunque se espera que, a partir de 2030, su capacidad se vea
superada por la edlica y la solar, la energia hidroeléctrica seguira
desempefiando un papel fundamental en la descarbonizacion del
sistema eléctrico y en la mejora de la flexibilidad del sistema
(IEA, 2024). Si el mundo quiere descarbonizarse por completo
y cumplir con los objetivos climaticos establecidos en el Acuerdo
de Paris, la capacidad instalada de energia hidroeléctrica, incluida
la energia hidroeléctrica de almacenamiento por bombeo (PSH),
deberia duplicarse para 2050 (IRENA, 2023). Es decir, la capa-
cidad instalada de energia hidroeléctrica deberia alcanzar apro-
ximadamente 3000 GW, incluidos 420 GW de PSH. La mayoria
de este potencial adicional reside en Asia, Sudamérica y Africa
(IRENA, 2023).

En la actualidad la energia hidroeléctrica constituye el 16 % de la
generacion de energia a nivel global (UN WATER, 2024). Hoy en
dia, es uno de los medios mas rentables de generar electricidad
y, @ menudo, es el método preferido cuando esta disponible. En
Noruega, por ejemplo, el 99 % de la electricidad proviene de la
energia hidroeléctrica (IRENA, 2023).

A pesar de requerir mucho capital, la energia hidroeléctrica es
una de las fuentes de electricidad mas baratas. China sigue lide-
rando en términos de adiciones de capacidad, con 24 GW agre-
gados en 2022, lo que equivale a tres cuartas partes de todo el
crecimiento mundial. En China, se encuentra la central hidroeléc-
trica mas grande del mundo: la presa de las Tres Gargantas, de
22,5 gigavatios, que produce entre 80 y 100 teravatios-hora al
afo, suficiente para abastecer a entre setenta y ochenta millones
de hogares (IRENA, 2023).

La energia hidroeléctrica sigue siendo una parte importante del
14.9 Plan Quinquenal de Energias Renovables de China, publi-
cado en 20221, pero se espera que las adiciones de capacidad
se ralenticen en los préximos afios debido a la disminucién
del nimero de emplazamientos adecuados y a las limitaciones
medioambientales.

La India sigue desarrollando varios grandes proyectos hidroeléc-
tricos, y se espera que en los proximos afos entre en funciona-

1 La versién original en chino puede consultarse en: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/
zcfb/ghwb/202206/P020220602315308557623.pdf
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miento una capacidad significativa. La energia hidroeléctrica es
una de las tecnologias cruciales para cumplir con el compromiso
de alcanzar los 500 GW de electricidad no fésil en 20302.

Este auge en el desarrollo de proyectos hidroeléctricos a nivel
mundial puede generar impactos negativos sobre la sociedad y
el medioambiente si no se planifican y gestionan de forma ade-
cuada. Entre los efectos no deseados se incluyen el reasenta-
miento forzado de la poblacidn, la alteracién de los regimenes
de caudal de los rios, la fragmentacion de los ecosistemas y el
cambio de habitats.

Desde el punto de vista geopolitico, la construccion de presas,
ya sea la construccién de proyectos hidroeléctricos como de ges-
tion de agua, suscita preocupacion ya que la aparicion de contro-
versias en la gestion de las cuencas compartidas puede agravar
situaciones de inseguridad y, en el peor de los casos, generar
conflictos.

Si bien el agua se ha considerado un factor de cooperacion, es
posible que, a medida que aumente la demanda de esta, los pai-
ses ejerzan de una manera mas beligerante su hidrohegemonia
por miedo a perder su soberania y control sobre el agua compar-
tida. Ante esta situacion, los paises vecinos de cuenca pueden
tomar represalias que pueden generar dindmicas geopoliticas
muy complejas.

También vale la pena senalar que, si bien no han ocurrido guerras
interestatales por el agua, ha habido casos de conflictos intraes-
tatales y violencia por el agua, particularmente en regiones que
enfrentan una grave escasez de agua. Estos conflictos a menudo
ocurren a nivel local, entre diferentes grupos de usuarios, comu-
nidades o regiones dentro de un pais. Los problemas del agua son
a menudo uno de los muchos factores que contribuyen a disputas
politicas, territoriales o étnicas mas amplias (Matthews, 2023).

Cada cuenca presenta dinamicas diferentes debido a sus intere-
ses geopoliticos de los paises integrantes que pueden conducir o
no a un mayor riesgo de aparicion de conflictos. La falta de mar-
cos de cooperacion entre los paises que comparten la cuenca, los
intereses geopoliticos ajenos a la propia gestidén de agua y la par-
ticipacion de potencias extranjeras, que ejercen de mediadores,
son factores que influyen en la aparicidn o el agravamiento de los

2 Véase: https://powermin.gov.in/en/content/500gw-nonfossil-fuel-target

246



Los proyectos hidrograficos como herramienta geopolitica

conflictos cuando se llevan a cabo la construccién de presas, en
especial los megaproyectos hidroeléctricos.

De acuerdo con el derecho internacional consuetudinario basado
en las Reglas de Helsinki de 1968 y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines Distintos de la Navegacion, un riberefio inferior no puede
vetar las intervenciones en un rio por parte del riberefio superior.
Sin embargo, un riberefio inferior puede pedir que se le notifique
previamente su intencidn de intervenir, que se le facilite informa-
cion técnica completa y detallada, que se tengan debidamente
en cuenta las preocupaciones del riberefio inferior, que se cele-
bren consultas previas y que se acepte el principio de evitar el
«dafio sustancial» o el «dafio sensible» al riberefio inferior. Sin
embargo, en ocasiones, estas condiciones no se cumplen y se
generan complejas disputas geopoliticas.

A continuacion, se describen algunos ejemplos de cuencas en
las que la construccion de proyectos hidroldgicos esta causando
tensiones que corren el riesgo de agravarse.

1 Asia-Pacifico y las crisis de agua

La regién de Asia-Pacifico alberga algunas de las zonas con mayor
escasez de agua del mundo (FAO, 2023). El crecimiento demo-
grafico y los elevados patrones de consumo, la contaminacién y
la mala gestion agravan esta crisis hidrica.

La construccidon de presas para solventar los problemas hidri-
cos, derivados del uso ineficiente e insostenible del agua y de
las consecuencias del cambio climatico, estan originando situa-
ciones de enfrentamiento diplomatico que, si bien hasta la fecha
no han evolucionado hacia conflictos armados, estan teniendo
consecuencias en la estabilidad de la region. El caracter economi-
co-politico de su construccion puede constituir una herramienta
de presion muy util para el equilibrio de poder regional.

1.1 Rio Kunar (Afganistan y Pakistan)

El rio Kunar, de 480 kildmetros de largo, nace en las montafas
del Hindu Kush de Afganistan y desempefia un papel crucial en el
suministro de agua de la regién. Siguiendo su cauce hacia el sur,
el rio finalmente converge con el rio Kabul en la provincia afgana
de Nangarhar, que a su vez contribuye al rio Indo.
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El desplome de los niveles de agua subterranea en varias provin-
cias de Afganistan ha provocado una falta de agua potable. Con
mas de dos tercios de los afganos afectados por la sequia y solo
alrededor de 600 megavatios (MW) de la produccion actual de
electricidad con un potencial para producir mas de 23 000 MW de
hidroelectricidad, la expansion de las centrales hidroeléctricas es
crucial para Afganistan3.

Figura 1. Localizacion del rio Kunar

Afganistan, bajo el régimen taliban, pretende construir una presa
hidroeléctrica en el rio Kunar con una capacidad para producir
45 megavatios de electricidad e irrigar 34 000 hectareas de tie-
rras agricolas®. Esta decision ha aumentado significativamente
las tensiones con Pakistan, un pais vecino que depende en gran
medida del agua de los rios que se originan en Afganistan. Si los
talibanes afganos siguen adelante con esta represa sin involu-
crar a Pakistan, se pueden generar tensiones que den lugar a un
posible conflicto entre ambos paises. No existe ningln tratado

3 Véase: https://www.eurasiantimes.com/afghanistan-unleashes-hydro-power-on
-pakistan-dam/
4 Véase: https://amu.tv/76296/
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de aguas entre Pakistan y Afganistan, y el uso actual del agua se
rige por practicas consuetudinarias®.

Segun los expertos, el grupo extremista carece de la experiencia
y las finanzas para llevar a cabo el proyecto ya que la construc-
cion de represas requiere conocimientos técnicos y una cadena
de suministro soélida®.

Los planes de construccién de la represa de Kunar ya estan afec-
tando a las fluctuantes relaciones politicas y de seguridad entre
Afganistan y Pakistéan. La decision de Kabul de poner remedio
a la escasez de agua ha sido motivo de alarma para Pakistan,
que considera que la decisidon unilateral del Emirato Islamico de
construir una presa en el rio Kunar equivale a un acto hostil”. Sin
embargo, las autoridades afganas acusan a Pakistan de exage-
rar el impacto de la presa ya que esta no sera de gran tamano,
se almacenara poca agua y estara destinada a generar electri-
cidad®. Para Pakistan, la reduccion del caudal de agua del rio
Kunar podria tener consecuencias de gran alcance para su sec-
tor agricola, lo que podria afectar a la seguridad alimentaria y
la estabilidad econémica. Desde la perspectiva de Afganistan, la
represa se considera un paso crucial hacia la autosuficiencia, par-
ticularmente en términos de control y utilizaciéon de sus recursos
hidricos para las necesidades domésticas®.

Por otro lado, la inversién de la empresa china en los proyectos
hidroeléctricos de Kunar representa un paso significativo hacia la
mejora de la infraestructura energética de Afganistan. Se espera
que estas represas refuercen el suministro de energia de la
region, lo que podria permitir a Afganistan exportar electricidad a
los paises vecinos en el futurot©,

Sin embargo, si Afganistan insiste en la soberania absoluta del rio
Kunar, podria plantear amenazas para el conjunto de la regién.
Pakistan, situado rio arriba en Chitral, podria desviar el agua
hacia el rio Swat en respuesta. La mejor solucidon seria que ambos

5 Véase: https://tribune.com.pk/story/2452399/the-kunar-river-rift

6 Véase: https://www.rferl.org/a/azadi-pakistan-taliban-hydroelectric-dam-afghanis-
tan-siddique-briefing/32743288.html

7 Véase: https://www.eurasiantimes.com/afghanistan-unleashes-hydro-power-on
-pakistan-dam/

8 Ibid

9 Véase: https://daryo.uz/en/2024/01/14/tensions-rise-as-afghanistan-plans-hy-
droelectric-dam-on-kunar-river-in-pakistan

10 véase: https://www.khaama.com/chinese-firm-to-construct-three-hydroelectric-
dams-in-kunar-afghanistan/
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paises evitaran utilizar este tema para obtener influencia politica
y, en cambio, adoptaran una férmula mutuamente beneficiosa
que sirviera a ambas partes!?.

1.2 Rio Helmand (Irdn y Afganistan)

El problema del rio Helmand pone de relieve los desafios de com-
partir los escasos recursos hidricos entre Afganistan e Iran, exa-
cerbados por la escasez de agua, la inestabilidad socioeconémica
y el cambio climatico. Es el rio mas largo de Afganistan y desem-
boca en el lago Hamun, en el limite entre ambos paises.

La disputa del rio Helmand sigue siendo un foco de tension, ya
que la gestidén de las aguas arriba de Afganistan afecta signifi-
cativamente la seguridad hidrica de Iran. Iran acusa desde hace
anos a Afganistan de retener agua del rio Helmand, violando un
tratado de 1973 que asignaba 820 millones de metros cubicos

i i o il i LA - .
Figura 2. Cuenca del rio Heldmand. Fuente: Kmusser CC BY-SA 3.0, https://
commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=10323588

11 Véase: https://tribune.com.pk/story/2452399/the-kunar-river-rift
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anuales a Iran!2, Los afganos lo niegan argumentado que la causa
de que el rio lleve menos agua es la falta de lluvias. Sin embargo,
Afganistan construyd, justo antes de la frontera, la represa de
Kamal Khan, que se inaugurd en 2021. Teheran sostiene que esa
es la causa de que no fluya el volumen de agua acordado en el
tratado (Kocatepe, 2024).

1.3 La cuenca del Indo (Pakistan e India)

Para entender la rivalidad hidroestratégica entre la India y
Pakistan, hay que remontarse décadas atras, en concreto, en la
formacion de los dos estados tras la independencia colonial. Las
lineas fronterizas entre India y Pakistan se trazaron siguiendo la
llamada «cuenca del Indo». La colocacion de estas lineas benefi-
ciaba a la India para la gestion de las presas que regulan el flujo
de agua hacia Pakistan, como lo demuestra el bloqueo de agua
de la India en 1948 y la queja de Pakistan ante las Naciones
Unidas en 1951. A diferencia de la India, Pakistan depende casi
exclusivamente del Indo, y las zonas del sur rio abajo son espe-
cialmente vulnerables a las tensiones en el suministro de agua
de la cuenca. Esto convierte a Pakistan en uno de los paises con
mayor estrés hidrico del mundo?3,

En 1960, India y Pakistan firmaron el Tratado de Aguas del Indo
(TII) con el Banco Mundial como signatario del pacto. El acuerdo
tuvo lugar después de nueve afios de negociaciones y dividid el
control de seis rios entre los dos paises. En virtud del tratado,
India obtuvo el control de los rios Beas, Ravi y Sutlej, mientras
gue Pakistan obtuvo el control del Indo, Chenab y Jhelum.

En la cuenca del Indo, las tensiones entre India y Pakistdn mues-
tran una tendencia creciente. Ambos paises llevan anos en desa-
cuerdo por las dos centrales hidroeléctricas planeadas por India
en Jammu y Cachemira: Kishanganga de 330 megavatios y Ratle
de 850 megavatios!4.

12 véase: https://www.specialeurasia.com/2025/01/30/helmand-river-iran-afgha-
nistan/#:~:text=The%20Helmand%?20River%?20dispute%?20remains,sustainable%?20
solutions%20with%?20Afghanistan®%27s%?20cooperation

13 Véase: https://climate-diplomacy.org/case-studies/water-conflict-and-cooperation
-between-india-and-pakistan

14 Véase: https://www.indianewsnetwork.com/es/20250121/upholds-and-vindi-
cates-our-stand-india-welcomes-neutral-expert-s-stand-on-indus-water-treaty-with-
pakistan
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Pakistan considera que la construccion de la represa en el rio
Kishanganga —un afluente del Jhelum y situado en la Cachemira
controlada por la India— es una violaciéon del Tratado de Aguas
del Indo de 1960, ya que no solo alterara el curso del rio, sino
qgue también agotara el nivel del agua de los rios que fluyen hacia
Pakistan.
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Figura 3. Cuenca del Indo. Fuente: Kmhkmh, CC BY 3.0, https://commons.
wikimedia.org/w/index.php?curid=51835800

De acuerdo con el tratado, la India tiene el derecho de generar
hidroelectricidad a través de proyectos de corriente en los rios
occidentales que, sujeto a criterios especificos de disefio y opera-
cién, no estd restringido.
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Pakistdn se opone a este proyecto de presa de Kishanganga
porque reduciria los caudales del rio Jhelum. En 2017, el Banco
Mundial dijo que India tiene permiso para construir instala-
ciones de energia hidroeléctrica en los afluentes de los rios
Jhelum y Chenab con ciertas restricciones bajo el tratado de
1960.

Los dos paises discrepan sobre si las caracteristicas técnicas de
diseno de estas dos centrales hidroeléctricas contravienen el
Tratado. Pakistan pidié al Banco Mundial que facilitara el esta-
blecimiento de un tribunal de arbitraje para examinar sus pre-
ocupaciones sobre los disefios de los dos proyectos de energia
hidroeléctrica, mientras que la India pidié el nombramiento de un
experto neutral para examinar preocupaciones similares sobre
los dos proyectos.

En mayo de 2018, el primer ministro Narendra Modi inaugurd
el proyecto Kishanganga a pesar de las objeciones de Pakistan.
Los expertos son cautelosos y advierten que estos proyectos a lo
largo de la parte alta de la India darian a este pais la capacidad
de almacenar suficiente agua para controlar o limitar el sumi-
nistro de agua a Pakistan en un periodo crucial de produccion
agricolal>.

Aunque en los sesenta afios de vigencia del Tratado del Indo no
habia surgido ningun conflicto importante entre las dos naciones,
estos proyectos en curso podrian convertirse en una fuente de
conflictos hidricos inmanejables, sobre todo a raiz de la retirada
del India del Tratado sobre aguas del Indo, como represalia con-
tra Pakistan tras el ataque terrorista ocurrido el 22 de abril de
2025 en las praderas de Baisaran de Pahalgam en el que murie-
ron veintiséis personas, la mayoria turistas®,

El TII estaba considerado como uno de los acuerdos de reparto
de agua de los mas exitosos, ya que habia sido capaz de superar
tensiones geopoliticas entre India y Pakistan. Sin embargo, la
suspension del acuerdo indica un endurecimiento de la postura
de India con relacidn al terrorismo transfronterizo y una posible
escala militar entre los dos paises especialmente preocupante, ya
que ambos disponen de armas nucleares.

15 Véase: https://www.dawn.com/news/1320850
16 Véase: https://newsable.asianetnews.com/india/pahalgam-terror-attack-names-of
-all-26-victims-released-check-full-list-here-snt/articleshow-pcelexr
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1.4 Asia Central (Kirguistan, Tayikistan,
Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan)

El problema de la escasez de agua en Asia Central se ha vuelto
agudo e irreversible y solo empeorara en el futurol’.

La gestidon del agua en Asia Central ha sido motivo de discordia
entre los cinco paises vecinos, lo que a menudo ha generado un
tenso clima politico en la regidén. Las Republicas de Asia Central
(RCA) comprenden los Estados «pobres en energia, pero ricos
en agua» aguas arriba (Kirguistan y Tayikistan) y los Estados
«ricos en energia, pero pobres en agua» aguas abajo (Kazajstan,
Uzbekistan y Turkmenistan). Los Estados rio arriba utilizan los
recursos hidricos dentro de sus fronteras para generar enormes
cantidades de energia a través de la hidroeléctrica. Al mismo
tiempo, los cultivos intensivos en agua, como el trigo y el algo-
don, contribuyen significativamente al PIB de los paises situados
aguas abajo. Esta situacion se ve deteriorada por las sequias
debidas al cambio climatico que estan costando a Asia Central
mas del 5 % de su PIB regionall8.

Mo I
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Figura 4. Cuenca del Amu Darya y del Syr Darya. Fuente:
Theglobalobservatory.org

17 Véase: https://eurasianet.org/unexplained-spill-fuels-concern-about-afghan-ca-
nal-project

18 Véase: https://climateadaptationplatform.com/central-asias-response-to-water
-scarcity-and-climate-change/

254



Los proyectos hidrograficos como herramienta geopolitica

Las principales fuentes de agua en Asia Central son los dos rios,
Amu Darya y Syr Darya, que conectan estrechamente los estados
riberefos. Los cinco paises de la regidon consumen colectivamente
casi 127 000 millones de metros cubicos de agua cada afo, de los
cuales la agricultura representa mas del 80 %?19.

Desde que obtuvo la independencia en 1991, el reparto del agua
se ha convertido en uno de los temas mas sensibles de la region.
Los problemas relacionados con el uso y la gestion del agua
adquirieron una dimension interestatal a medida que las naciones
recién independizadas fueron testigos de la fragmentacion del
sistema unificado de gestion del agua en Asia Central.

En virtud del acuerdo de 1992, se cred la Comisidon Interestatal
para la Cooperacion en materia de Agua (ICWC, por sus siglas en
inglés) para tratar las cuestiones relacionadas con la regulacion,
el uso racional y la proteccion de los recursos hidricos proceden-
tes de fuentes interestatales. Ademas, las cinco republicas firma-
ron en 1993 un acuerdo sobre acciones conjuntas para resolver
el problema del Mar de Aral con el objeto de promover la reha-
bilitacion ambiental y garantizar el desarrollo socioeconémico de
la regién?0,

Sin embargo, estos acuerdos se vieron socavados, ya que los
paises no lograron equilibrar la cooperacién regional en materia
de agua con las necesidades del sector energético. Esto aliend a
los paises rio arriba, cuyos intereses estan enfocados en la gene-
racién de energia hidroeléctrica.

En 1998, las republicas de Asia Central, excepto Turkmenistan,
firmaron un acuerdo sobre el «Uso de los recursos hidricos vy
energéticos de la cuenca del rio Syr Darya». El acuerdo se refe-
ria al uso sostenible de los recursos energéticos e hidricos en la
cuenca del rio Syr Darya, con el objetivo de resolver las disputas
sobre el agua y la energia (OECD, 2021).

En 2009, se puso en marcha el Programa de Agua y Energia de
Asia Central (CAWEP) por el Banco Mundial, en colaboraciéon con
la Unidn Europea, Suiza y el Reino Unido. Su objetivo era fortale-
cer el entorno propicio para promover la seguridad energética e
hidrica a nivel regional y en los paises beneficiarios.

19 véase: https://www.idsa.in/publisher/issuebrief/the-future-of-water-management
-in-central-asia
20 véase: https://www.mfa.gov.tm/en/articles/56?breadcrumbs=no&title=aral
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Un informe de 2017 de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién afirma que la intensa competencia por los recursos
hidricos y su uso para el riego y la generacion de energia hidroeléc-
trica se debe principalmente a estrategias nacionales descoordi-
nadas. El informe estimd que el costo de la inaccién para mejorar
la gestion del agua en Asia Central es de hasta 4500 millones
de dodlares anuales. Una combinacién de baja eficiencia hidrica,
externalidades negativas causadas por acciones unilaterales y
prioridades nacionales contrapuestas han causado desacuer-
dos y contribuido a las disputas politicas y diplomaticas entre
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan a
pesar de un compromiso general con la cooperacion??,

En la cuenca del rio Amu Darya, en Asia Central, la presa Rogun
propuesta a lo largo del rio Vakhsh en el sur de Tayikistéan se con-
vierte en una fuente de tensién entre Uzbekistan y Tayikistan que
causa preocupacion por la escalada hacia una desestabilizacién
regional mas amplia e incluso por la violencia interestatal.

El rio Vakhsh aporta, aproximadamente, el 25 % del agua al Amu
Darya y Uzbekistan estd preocupado por la pérdida de agua rio
abajo debido a la presa Rogun rio arriba. A pesar de que esta
presa se encuentra dentro de Tayikistan y lejos de las fronteras
internacionales, el desvio de agua de la cuenca podria afectar
negativamente a la industria algodonera de Uzbekistan.

La construccion de la central hidroeléctrica de Rogun comenzd en
1976, cuando Tayikistan formaba parte de la URSS22, El proyecto
se relanzo en 2006. Si se completa, con sus 335 metros de altura
y trece kildmetros cubicos de almacenamiento, Rogun se conver-
tird en la estructura mas grande de este tipo en el mundo?3. Con
décadas de trabajo, la central hidroeléctrica cerca de la ciudad de
Rogun tendra su tercer y Gltimo generador en funcionamiento a
finales de 2025.

El proyecto hidroeléctrico de Rogun no solo promete mejorar
significativamente la capacidad energética de Tayikistan —un

21 Véase: https://www.eda.admin.ch/countries/uzbekistan/en/home/international
-cooperation/strategy-uzbekistan/looking-back.html

22 yéase: https://uwecworkgroup.info/%D0%B0-la-guerre-comme-a-la-guerre-mili-
tary-geopolitics-see-return-of-controversial-megaprojects/

23 Estard equipada con seis turbinas de 600 megavatios, lo que equivale a una capa-
cidad instalada total de 3600 megavatios, el equivalente a tres plantas de energia
nuclear. Véase: https://www.webuildvalue.com/en/stories-behind-projects/dam-ta-
jikistan-green-future.html
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pais donde mas del 90 % de su electricidad proviene de fuentes
hidroeléctricas—, sino que también desempefa un papel crucial
en la cooperacion energética y la seguridad regionales?. La presa
no solo conduce a Tayikistan hacia la independencia energética,
sino que también supone una herramienta de negociacion para
las politicas comerciales energéticas con sus vecinos Uzbekistan
y Kazajistan, que estan dispuestos a intercambiar gas por electri-
cidad. Se estima que aproximadamente el 70 % de la electricidad
generada por la central hidroeléctrica de Rogun se exportara a
los paises de Asia Central una vez que la planta alcance su plena
capacidad?>.

En la actualidad, la presa presenta varios problemas. El primero
es que los costos se estan disparando a un nivel que hace dificil
ver donde el Gobierno va a encontrar los fondos necesarios para
terminar el trabajo26. Segun datos del Banco Mundial, Tayikistan
esta gastando el 80 % de la inversion en infraestructura del pre-
supuesto estatal para completar la represa de Rogun en detri-
mento de los proyectos de educacion y salud. La poblacion
empobrecida incluso se ha visto obligada a comprar bonos en
el proyecto Rogun. Mientras tanto, sufren apagones continuos,
ya que el 95 % de la energia del pais es generada por centrales
hidroeléctricas, y en invierno una reducciéon natural de la esco-
rrentia de los glaciares crea una escasez de agua para la genera-
cion hidroeléctrica. No queda nada en las arcas para invertir en la
diversificacién de las fuentes de energia: todo el dinero se gasta
en el Rogulin, que se ha convertido en un fetiche nacional?’.

Con su potencial hidroeléctrico, Tayikistan pronto podria conver-
tirse en un importante productor de energia, lo que le permitiria
superar su peso en la geopolitica regional. Los beneficios en esta
area superan los costos exorbitantes del proyecto de la represa
de Rogun?8, Tayikistan ya ha gastado 3300 millones de ddlares en
ella, pero le faltan al menos 6100 millones de délares para ter-
minar de construir la presa. Durante la Ultima década, los costos

24 Véase: https://www.isdb.org/news/isdb-and-tajikistan-consolidate-cooperation-in
-hydropower-sector-with-us150-million-financing-agreement

25 Véase: https://daryo.uz/en/2024/06/21/tajikistan-to-export-70-of-rogun-hpp-
electricity-to-central-asia

26 Véase: https://eurasianet.org/tajikistan-roghun-dam-budget-spiral-to-make-au-
thorities-sweat

27 Véase: https://uwecworkgroup.info/%D0%B0-la-guerre-comme-a-la-guerre-mili-
tary-geopolitics-see-return-of-cont

28 \éase: https://www.geopoliticalmonitor.com/rogun-hydropower-plant-nears
-completion-in-tajikistan/
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proyectados de la terminacion de la represa Rogun han aumen-
tado en un 15 % anual?®.

Por otro lado, la evaluacion ambiental es escasa y los posibles
impactos econdmicos y sociales transfronterizos de la central
hidroeléctrica son muy elevados. Se espera que la presa de
Rogun desplace al menos a cuarenta mil personas. Ademas, se
corre el riesgo de que ecosistemas tan valiosos como los bos-
ques Tugay de Tigrovaya Balka —pertenecientes al Patrimonio
Mundial de la Unesco— puedan verse gravemente afectados. Y,
dado que el caudal del rio hacia el mar de Aral se reducira dras-
ticamente, también habra repercusiones para los paises vecinos
aguas abajo: Afganistan, Turkmenistan y Uzbekistan30,

A pesar de las preocupaciones en torno al proyecto y el aumento
de los costos, Rogun sigue atrayendo inversiones de todo el mundo
(incluidos Europa, China e Iran), ya que Tayikistan se encuentra en
la encrucijada de importantes intereses geopoliticos —limita con
Afganistan y China y en las Ultimas décadas ha estado principal-
mente bajo la esfera de interés rusa—. Recientemente, sin embargo,
Europa también ha estado tratando de expandir su influencia aqui,
para reducir la dependencia de los paises de Asia Central de Rusia
y para contrarrestar la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China3!.

La magnitud de este proyecto de Rogun es impresionante, pero
su importancia estratégica para esta zona de extrema pobreza
y alta sensibilidad politica es de importancia mundial. Tayikistan
comparte una frontera de 1300 km (830 millas) con Afganistan.
Un suministro seguro de electricidad procedente de Tayikistan
podria transformar las economias de estas regiones y proporcio-
nar nuevas fuentes de empleo y oportunidades a sus ciudadanos
empobrecidos y cansados de la guerra. Por lo tanto, la puesta en
funcionamiento de la presa de Rogun podria contribuir a la esta-
bilidad a largo plazo de Tayikistan y Asia Central32.

29 \éase: https://www.internationalrivers.org/news/civil-society-organizations-ur-
ge-international-banks-and-funds-to-rethink-the-approach-to-the-rogun-hydropower-
dam-in-tajikistan/
30 Véase: https://www.internationalrivers.org/news/civil-society-organizations-ur-
ge-international-banks-and-funds-to-rethink-the-approach-to-the-rogun-hydropower-
dam-in-tajikistan/
31 Véase: https://www.internationalrivers.org/news/civil-society-organizations-ur-
ge-international-banks-and-funds-to-rethink-the-approach-to-the-rogun-hydropower-
dam-in-tajikistan/
32 Véase: https://thinkscotland.org/2024/05/building-rogun-harnessing-the-wa-
ters-of-tajikistan/
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1.5 Cuenca del Yarlong Tsangbo-Bramaputra (China e India)

China es una potencia hidroeléctrica mundial, con mas grandes
represas en servicio que cualquier otro pais. La hidroelectricidad
es la segunda mayor fuente de energia de China, después del
carbdn y representa casi una quinta parte de la produccién de
energia del pais33.

China tiene planes para construir alrededor de cien represas para
generar energia hidroeléctrica a partir de los principales rios que
nacen en el Tibet, lo que puede suponer el mayor acaparamiento
de agua de la historia34.

Esta rapida construccion de presas en China, que incluye, al
menos, ocho nuevas en el rio Brahmaputra en el Tibet, ha pro-
vocado preocupaciones sobre el intento de los chinos de contro-
lar el suministro de agua de la India. Las represas propuestas
en el rio Yarlung Tsangpo en el Tibet estédn cerca de la fron-
tera india en Arunachal Pradesh. En esta regién, los chinos han
logrado construir tres represas en una distancia de 24 km en el

N\ ZANGMU

CHINA

ibet
Autonomous Region

Figura 5. Cuenca del Yarlong Tsangbo-Bramaputra. Fuente: https://www.
drishtiias.com/daily-news-analysis/india-china-on-brahmaputra

33 Véase: https://www.abc.net.au/news/2021-05-25/chinas-plan-to-build-mega-dam
-on-yarlung-tsangpo-brahmaputra/100146344

34 Véase: https://www.eurasiantimes.com/new-boiling-lac-chinas-constructing-of-
worlds-largest-dam/
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rio Brahmaputra en un periodo de diez afios. Esta construccién de
presas se desarrolla a un ritmo y escala sin precedentes3°.

La meseta tibetana es la mayor fuente de agua dulce de la region
del Indo-Pacifico, en donde residen 1350 millones de personas,
una quinta parte de la poblacion mundial. China tiene el control
de los seis principales sistemas fluviales que drenan el este y el
sur de Asia. Controla todo el tramo del Huanghe (rio Amarillo)
y el Yangtsé, asi como los tramos superiores de los otros cua-
tro grandes rios: el Lancang (Mekong), el Salween, el Yarlong
Tsangbo (Brahmaputra) y el Indo, ya que los cuatro tienen sus
fuentes en la meseta tibetana. Tres de ellos atraviesan desfilade-
ros de hasta dos mil metros de profundidad. Estos rios descien-
den desde una altitud de mas de cinco mil metros hasta menos
de dos mil metros en territorio chino. A medida que caen en
cascada desde sus alturas tibetanas, han sido casi inaccesibles
durante mucho tiempo.

De los cinco rios principales que fluyen desde la meseta, China ha
establecido un sistema de represas hidroeléctricas en los dos mas
grandes: el rio Mekong, que fluye a través del sudeste asiatico,
y el rio Brahmaputra, que fluye a través de India y, posterior-
mente hacia Bangladesh en donde recibe el hombre de Jamuna
que constituye su mayor fuente de agua dulce36. Hasta ahora, los
tres paises riberefios interesados no han firmado ningun acuerdo
que regule la gestion de la cuenca del Brahmaputra, lo que ha
ocasionado preocupaciones en torno a las actividades de cons-
truccion de represas de China3’.

Esta falta de acuerdo de gestidn de la cuenca del Brahmaputra se
ha suplido con la firma de una serie de memorandos de enten-
dimiento (MoU) que se actualizan periédicamente. En 2002, se
firmo un MoU sobre el suministro de informacion hidroldgica sobre
el rio Brahmaputra durante la temporada de inundaciones, que
se renovd en 2008, 2013 y 2018. Del mismo modo, en 2004, se
firmd un MoU sobre el rio Sutlej, que se renové en 2010 y 2015.
En virtud de estos MoUs, China proporcionaria a la India datos
en tiempo real sobre los niveles de agua, la descarga y las preci-
pitaciones de las estaciones hidroldgicas de los dos rios durante

35 Véase: https://arunachalobserver.org/2024/07/01/beware-of-chinas-dam-binge-
chinas-dams-in-tibet-may-pose-threat-to-water-supply-of-india/

36 Véase: https://ipdefenseforum.com/2024/03/prc-weaponizes-water/

37 Véase: https://media.defense.gov/2024/Mar/11/2003410996/-1/-1/1/VIEW %20
-%20MANHAS%?20&%20LAD.PDF

260



Los proyectos hidrograficos como herramienta geopolitica

la temporada de inundaciones (junio-octubre). Estos datos son
utilizados por la India para ayudar a gestionar sus recursos hidri-
cos y mitigar el riesgo de inundaciones que a menudo ocurren
cuando los rios se desbordan como resultado de fuertes lluvias.

Sin embargo, tras el enfrentamiento de Doklam en la frontera
entre India y China en 2017, esta ultima dejé de publicar datos
hidrolégicos sobre el Brahmaputra, alegando dafios en los sitios
de recopilacién de datos38. Sin embargo, a medida que las rela-
ciones diplomaticas mejoraron en 2018, se reanudd el intercam-
bio de datos entre los dos paises, lo que demuestra que cuando
las relaciones son positivas, es mas probable que ambas partes
trabajen en asuntos relacionados con el agua.

Ambos MoUs expiraron en 2023, pero los dos paises se encuen-
tran actualmente en el proceso de renovaciéon. De momento,
China ha seguido suministrando datos sobre el rio Sutlej.

El principal problema de cooperacién reside en que estos MoUs
no son legalmente vinculantes y no existe un proceso para resol-
ver los desacuerdos entre las partes. Por ello, India y China tam-
bién cuentan con un Mecanismo de Nivel de Expertos (ELM, por
sus siglas en inglés) para discutir cuestiones relacionadas con las
aguas transfronterizas. El ELM se ha reunido regularmente desde
2006, pero no ha sido capaz de resolver ninguna de las principa-
les disputas entre los dos paises3°.

La mayoria de los proyectos hidroeléctricos a lo largo de la cuenca
del Brahmaputra propuestos por India y China se encuentran en
la zona fronteriza de la Regién Auténoma del Tibet y Arunachal
Pradesh, un area que ya es volatil debido a las disputas en curso
sobre reclamos territoriales de las dos naciones. Sin una frontera
oficial mutuamente acordada entre los dos paises, ambos hacen
valer reclamaciones contrapuestas sobre este territorio. Estas
reivindicaciones estan relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos que realizan ambos paises.

Si China abandona su reclamo sobre el estado de Tibet del Sur/
Arunachal Pradesh, su reivindicacién de soberania sobre el Tibet
—fuente de los principales rios de Asia— se debilitaria. La India,
por su parte, no esta dispuesta a ceder la tierra a su rival, ya

38 \Véase: https://www.ndtv.com/india-news/china-upgradaing-data-collection-sta-
tion-wont-share-info-on-brahmaputra-1749268

39 Véase: https://www.natstrat.org/articledetail/publications/india-china-coopera-
tion-in-water-resources-expert-level-mechanism-188.html
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que el territorio es el lugar de la victoria de China contra la India
durante la Guerra Sino-India en 1962. Por su parte Bangladesh,
al ser el pais mas aguas abajo de la cuenca del Brahmaputra,
teme que cualquier desarrollo hidrico unilateral aguas arriba, ya
sea en China o en India, reduciria el flujo dentro de Bangladesh
y dafiaria gravemente su desarrollo general, especificamente, en
el sector agricola.

De todos los proyectos hidroldgicos que esta realizando China en
el Brahmaputra, entre los que se incluye el desvio de agua a las
zonas aridas del norte de China, destaca el ambicioso proyecto en
construccién de una superpresa en la denominada Gran Curva.
Esta area presenta uno de los mayores recursos hidroeléctricos
sin explotar del planetat?, ya que el agua da un giro brusco y cae
tres mil metros a través de un desfiladero antes de brotar a tra-
vés de la frontera en Arunachal Pradesh en la India%!.

Este proyecto forma parte del 14.2 Plan Quinquenal y ya fue
aprobado en la Asamblea Popular Nacional en marzo de 2021.
Sin embargo, poco se sabe sobre el estado del proyecto salvo que
se ha construido la suficiente infraestructura para comenzar a
transportar equipos pesados, materiales y trabajadores a través
del cafion mas profundo del mundo. Pekin tiene un historial de
mantener en secreto el trabajo en grandes proyectos de repre-
sas en rios internacionales hasta que la actividad ya no se puede
ocultar en las imagenes satelitales disponibles comercialmente.

Este megaproyecto, con una capacidad prevista de sesenta giga-
vatios, generaria tres veces mas electricidad que la presa de las
Tres Gargantas, ahora la central hidroeléctrica mas grande del
mundo. El proyecto desempefiara un papel importante en la rea-
lizacién del objetivo de China de alcanzar un pico de emisiones
de carbono antes de 2030 y la neutralidad de carbono en 206042,

Sin embargo, mientras algunos promocionan la superpresa como
una excelente solucién de energia limpia, otros expresan su pre-
ocupacion por los costos ambientales y sociales que rodean el
proyecto. La propia presa de las Tres Gargantas provocd el des-
plazamiento de casi 1,5 millones de residentes de las riberas del

40 véase: https://www.abc.net.au/news/2021-05-25/chinas-plan-to-build-mega-dam
-on-yarlung-tsangpo-brahmaputra/100146344

41 Véase: https://www.aspistrategist.org.au/how-the-brahmaputra-river-could-shape
-india-china-security-competition/

42 \éase: https://www.tbsnews.net/environment/china-dam-brahmaputra-wont-be
-harmless-if-water-not-diverted-165307
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rio y cred importantes trastornos ecoldgicos regionales*3. Otro
factor importante es que la mega represa se esta construyendo
en Pemako, considerado el lugar mas sagrado del Tibet#4,

Pero lo que mas preocupa a los estados riberenos es el alto riesgo
sismico de la zona en donde tiene previsto construirse la presa,
ya que la parte sureste de la meseta tibetana se encuentra en la
linea de falla geoldgica donde chocan las placas india y euroasia-
tica. Un terremoto podria provocar el colapso de la presa y con-
vertirla en una bomba de agua para las comunidades rio abajo en
India y Bangladesh?>.

Desde el punto de vista geopolitico, para India la intencién de
China de construir la megapresa sigue siendo motivo de preo-
cupacién. El almacenamiento podria producir un debilitamiento
del caudal en la temporada de invierno de agua por lo que la
India podria enfrentarse a una escasez hidrica. Por el contra-
rio, si China libera el exceso de agua de la estructura durante
sus monzones, la India y Bangladés correrian el riesgo de
inundaciones?t,

Desde este punto de vista, la megapresa dotard a China de
influencia sobre la India e incluso se sospecha que podria uti-
lizar como arma las aguas transfronterizas para posiblemente
«asfixiar la economia india»*’. No seria la primera vez que India
acusa a China de utilizar el agua de forma coercitiva e incluso de
utilizar el agua a modo de «bombas liquidas»48.

En respuesta a la construccion de la superpresa, India ha anun-
ciado planes para construir su propia presa en Yingkiong en
Arunachal Pradesh para compensar el impacto adverso de la
represa china y poder controlar las inundaciones ademas de
generar 10GW“°, Esta propuesta aumenta las tensiones y genera

43 Véase: https://weather.com/en-IN/india/news/news/2024-03-08-could-china
-brahmaputra-super-dam-create-indian-water-disaster

44 Véase: https://ipdefenseforum.com/2024/03/prc-weaponizes-water/

45 Véase: https://internationalaffairsreview.com/2024/02/19/chinas-new-dam-on-the
-brahmaputra-a-threat-to-bangladesh-india/

46 Véase: https://www.indiatodayne.in/opinion/story/opinion-china-plans-mega-dam
-at-yarlung-tsangpo-canyon-pose-threat-to-other-countries-1047023-2024-07-11

47 Véase: https://ipdefenseforum.com/2024/03/prc-weaponizes-water/

48 Véase: https://www.thehindu.com/sci-tech/energy-and-environment/chinas-me-
ga-dam-will-be-water-bomb-arunachal-mp/article69426788.ece

49 Véase: https://timesofindia.indiatimes.com/india/explainer-how-india-plans-to-
counter-chinas-mega-dam-in-tibet/articleshow/103450052.cms
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un escenario de «guerras por el agua» por los recursos compar-
tidos entre las naciones involucradas>°.

Los planes de la India para sus propios proyectos hidroeléctricos
cerca de la frontera con China subrayan la importancia estraté-
gica de estas construcciones. Ambas naciones utilizan la infraes-
tructura hidrica para hacer valer sus reclamaciones territoriales e
influir en la geopolitica regional.

Por otro lado, China aprovecha la intransigencia percibida de la
India en temas de agua con sus vecinos para construir lazos mas
fuertes con paises como Bangladesh y Nepal®!. Por ejemplo, China
se ha ofrecido a financiar proyectos de agua en Bangladesh y
proporciona sistematicamente datos sobre el agua a Bangladesh
sin costo alguno, a diferencia de su enfoque con la India®2.

Por lo tanto, la propuesta de la superpresa de la Gran Curva en el
rio Brahmaputra simboliza algo mas que un proyecto hidroeléc-
trico, ya que representa una herramienta estratégica en el com-
plejo panorama geopolitico del sur de Asia. Si bien el riesgo de
un conflicto directo por el agua puede ser bajo, la construccion
de la represa y sus implicaciones para la gestion del agua y la
dinamica de poder regional ponen de relieve la intrincada inte-
raccion entre el desarrollo de la infraestructura y las relaciones
internacionales®3. En medio de un entorno geopolitico cada vez
mas complejo y fracturado, las continuas tensiones chino-indias
sobre la gobernanza fluvial podrian convertirse en un importante
impulsor de tensiones mas amplias en la region.

1.6 Cuenca del Mekong (China, Myanmar,
Laos, Camboya, Vietnam y Tailandia)

El rio Mekong, con una extension de 4350 km, tiene su origen
en la meseta tibetana y fluye a través de China hacia Myanmar,
Laos, Camboya, Vietham y Tailandia. El rio ofrece sustento a
aproximadamente sesenta millones de personas que viven en su

50 Véase: https://weather.com/en-IN/india/news/news/2024-03-08-could-china
-brahmaputra-super-dam-create-indian-water-disaster

51 Véase: https://nepaleconomicforum.org/unlocking-the-geopolitics-of-hydro-
power-in-nepal/

52 Véase: https://www.thinkchina.sg/politics/can-bangladesh-secure-its-water-future
-china-and-india

53 Véase: https://connectingnations.com/2024/08/brahmaputra-dam-dispute-escalates
-water-war-between-india-and-china/
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Figura 6. Cuenca del Mekong. Fuente: Shannon. CC BY-SA 4.0

cuenca baja, siendo esta una zona muy fértil para el cultivo del
arroz. El delta del Mekong produce alrededor del 50 % del arroz
de Vietnam y representa el 31,3 % del PIB del pais>*. Esta cuenca

54 Véase: https://es.viethamplus.vn/desarrollan-economia-circular-en-delta-del-me-
kong-de-vietnam-post200097.vnp#:~:text=El%20Delta%20del%20Mekong%20
es,del%?20sector%?20agr%C3%ADcola%20de%20Vietham
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se enfrenta a dos grandes desafios para sus recursos hidricos en
el siglo xxi: los efectos del cambio climatico y las construcciones
de presas.

Algunos paises de las zonas aguas arriba del rio han construido
varias presas, para generar energia. Estas instalaciones hidroeléc-
tricas en el rio Mekong pueden provocar una disminucion en el
flujo del rio y los sedimentos que llegan a las areas rio abajo, lo
que afectaria al cultivo de arroz, la principal fuente de alimento
de decenas de millones de personas en la region. Esta disminu-
cion en la cantidad de agua podria contribuir a la intrusion de sal
y la erosion en el delta del Mekong. El cambio en el flujo de agua
del Mekong también aumentaria la erosion de la ribera del rio>>.

Las represas también pueden evitar que los peces migren y alte-
rar el caudal del rio. La Comision del Rio Mekong dijo que el sec-
tor pesquero en el rio Mekong puede sufrir pérdidas de 23 000
millones de dolares para 2030, y los impactos de la deforestacién
pueden resultar en una pérdida adicional de 145 000 millones de
délares®®.

En términos del negocio de la energia, el rio Mekong se ha con-
vertido en una oportunidad para que los inversores construyan
represas hidroeléctricas para vender energia a los gobiernos que
estan tratando de reducir las emisiones. Por ejemplo, los tailan-
deses han invertido en importantes presas que venden electrici-
dad. Un ejemplo de ello lo constituye la represa de Pak Beng, en
la provincia de Bokeo, que es la cuarta represa mas grande que el
Gobierno de Laos ha planeado para el rio Mekong. La represa, de
912 megavatios y 1880 millones de ddlares, es una inversién con-
junta entre Datang Overseas Investment de China y Gulf Energy
Development de Tailandia. El 95 % de la electricidad generada se
vendera a Tailandia, mientras que el resto se destinara a Laos>’.
Esta presa es una parte integral del objetivo de Laos de conver-
tirse en la «bateria del sudeste asiatico»>8, mediante el uso del
Mekong para generar electricidad y venderla a los paises vecinos.
Sin embargo, la presa estd presentando problemas para Laos.
Por un lado, la financiacién china que ha provocado que tenga

55 Véase: https://www.mekongeye.com/2024/06/03/dams-truly-green/

56 Véase: https://e.vnexpress.net/news/news/environment/vietnam-cares-about-
impacts-of-mekong-river-dams-4749868.html

57 Véase: https://www.benarnews.org/english/news/thai/laos-dam-mekong-thai-
power-deal-09212023151235.html

58 Véase: https://apnews.com/article/luang-prabang-laos-unesco-world-heritage
-9370038fe4d133f2388ce3cd92efb9af#
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una importante deuda que le cuesta saldar>® y, por otro, la rapi-
dez en la aprobacién de proyectos de represas que, a menudo, se
realiza sin una consideracion exhaustiva de su impacto.
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Figura 7. Construccion de presas en Laos. Fuente: https://chinaglobalsouth.
com/analysis/china-thailand-flock-to-laos-rivers-for-electricity/

Otro proyecto que suscita preocupacion es la presa de Luang
Prabang, una de las nueve®® que Laos tiene previsto construir en
el Mekong. Segun las previsiones, la presa de Luang Prabang —
de ochenta metros de altura y 275 de ancho—, estara terminada
en 2030 y generara 1460 megavatios de energia, la mayor parte
de la cual se exportara a Tailandia y Vietnam®,

La poblacién local ha expresado su desacuerdo, ya que consi-
deran que la presa no generara mucha energia para Laos, sino
que abastecerd a nuevos centros comerciales en Bangkok, v,
por lo tanto, existe un desajuste entre los que se ven afectados
negativamente y los que se benefician®2. De hecho, la presa de

59 Véase: https://asia.nikkei.com/Spotlight/Coronavirus/Laos-debt-woes-worsen-as
-bills-for-China-funded-dams-loom

60 La represa Phou Ngoy de 728 megavatios, con una fecha de finalizacion prevista
para 2029, se uniria a las represas operativas de Xayaburi y Don Sahong, asi como
a las represas de Pak Beng, Pak Lay, Luang Prabang y Sanajam, en varias etapas de
planificacion. Le seguiran otros dos, Pak Chom y Ban Koum.

61 véase: https://www.france24.com/en/live-news/20240221-you-can-t-imagine-the
-damage-dam-threatens-historic-laos-town

62 Véase: https://nyl.com/nyc/all-boroughs/ap-top-news/2024/02/01/fears-grow-
that-dam-across-mekong-river-in-laos-could-harm-world-heritage-site-of-luang-
prabang
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Xayaburi situada aguas debajo de Luang Prabang, que comenzd
a funcionar en 2019, ya ha afectado a esta ciudad al transformar
el cauce del rio Mekong en un lago por la pérdida de fluidez®3.
Ademas, la presa estara construida cerca de una falla activa, por
lo que un terremoto tendria consecuencias catastroficas para la
ciudad de Luang Prabang y alrededores®*.

La Unesco también ha comunicado sus preocupaciones ya que
con la construccién de la presa se corre el riesgo de que Luang
Prabang pueda perder el estatus de ser considerada Patrimonio
de la Humanidad®>.

Este auge en la construccion de presas en el Mekong en Laos no
esta exento de criticas. Un estudio sobre el potencial hidroeléc-
trico y el comercio transfronterizo de energia existente entre
Laos, Camboya y Tailandia muestra que, durante el periodo com-
prendido entre 2016 y 2037, la demanda regional de electrici-
dad y la reduccién de las emisiones de CO, se pueden satisfacer
construyendo solo el 82 % de las represas planificadas®®. Incluso
se llega a proponer la implantacidon de una moratoria en la cons-
truccion de presas en Laos®” como ya ha hecho Camboya®8.

Los paises de la cuenca del Mekong reconocen el papel indispen-
sable de la energia hidroeléctrica para satisfacer la demanda de
energia e impulsar el crecimiento econdmico, pero también son
conscientes de los posibles impactos transfronterizos del desa-
rrollo de la energia hidroeléctrica®®.

La Comision del Rio Mekong (MRC79) intenta resolver las dispu-
tas sobre el uso simultaneo del Mekong, pero excluye a algunas

63 Véase: https://apnews.com/article/luang-prabang-laos-unesco-world-heritage
-9370038fe4d133f2388ce3cd92efb9af

64 Véase: https://news.mongabay.com/2021/12/in-laos-a-very-dangerous-dam
-threatens-an-ancient-world-heritage-site/

65 Véase: https://nyl.com/nyc/all-boroughs/ap-top-news/2024/02/01/fears-grow-
that-dam-across-mekong-river-in-laos-could-harm-world-heritage-site-of-luang-
prabang

66 Véase: https://scholarship.claremont.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4777&context
=cmc_theses

67 Véase: https://bkktribune.com/the-last-days-of-beautiful-luang-prabang/

68 Véase: https://www.internationalrivers.org/news/sites-of-struggle-sacrifice-map-
ping-destructive-dam-projects-along-the-mekong-river/

69 Véase: https://www.mrcmekong.org/media-releases/building-transparency-and
-trust-mrcs-14th-regional-stakeholder-forum-set-course-for-sustainable-mekong-de-
velopment/2024/

70 ElI MRC es una organizacion intergubernamental establecida en 1995 para impulsar
el didlogo y la cooperacién regional en la cuenca baja del rio Mekong. Sobre la base del
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partes, principalmente a China. La MRC tiene pocas formas de
evitar que las empresas privadas de infraestructura construyan
represas. Un pais que se oponga puede ser desautorizado si la
mayoria de la comisidn ve valor en una represa que se encuentra
claramente dentro de la jurisdiccion de una nacidn, incluso si la
represa afecta a los vecinos rio abajo. Sin embargo, a pesar de
esta posibilidad, el didlogo y la busqueda de entendimiento suelen
ser la guia que siguen los paises pertenecientes a la comision. Por
ejemplo, en el 14.9 Foro Regional se presentaron cambios en el
disefio para los proyectos hidroeléctricos de Pak Beng, Pak Lai y
Don Sahong. Estos cambios tienen como objetivo mejorar la ges-
tion de los sedimentos, el transporte y mejorar la migracién de
los peces’!, cuestiones que tienen una importancia vital, ya que
el Mekong constituye la mayor pesqueria continental del mundo”2.

2 Africa

Para impulsar el desarrollo sostenible y el crecimiento econémico
a través de una transicion hacia la energia limpia, el continente
africano pretende acelerar de forma urgente el desarrollo de las
energias renovables. En la actualidad, la energia edlica aporta
el 0,01 % a la energia del subcontinente, la energia solar pro-
porciona el 2 %, la energia geotérmica representa el 4-5 %, la
energia hidroeléctrica contribuye con el 17 %, mientras que los
combustibles fésiles dominan el panorama energético con un
sustancial 77 %?73.

En 2023, se instalaron 2 GW de energia hidroeléctrica en todo el
continente. Los paises que contribuyeron en gran medida al desa-
rrollo fueron Nigeria (740 MW), Uganda (408,2 MW), Republica
Democratica del Congo (381,7 MW) y Tanzania (261,7 MW)74,

Acuerdo del Mekong entre Camboya, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y
Viet Nam, el MRC sirve tanto de plataforma regional para la diplomacia del agua como
de centro de conocimientos para gestionar los recursos hidricos y apoyar el desarrollo
sostenible de la region.

71 Véase: https://www.mrcmekong.org/media-releases/building-transparency-and
-trust-mrcs-14th-regional-stakeholder-forum-set-course-for-sustainable-mekong-de-
velopment/2024/

72 Véase: https://apnews.com/article/science-thailand-southeast-asia-united-states
-cb2d4c4b1420b91db3d9ed3ca700d787

73 Véase: https://www.nepad.org/blog/empowering-africa-enhancing-access-electri-
city-through-renewable-energy

74 Véase: https://elperiodicodelaenergia.com/africa-anade-2-gw-capacidad-hidroe-
lectrica-2023-aprovecha-10-potencial-continente/
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2.1 La cuenca del Nilo (Egipto, Etiopia y Sudan)

De todos los proyectos hidroeléctricos que se estan desarro-
Ilando en el continente africano, destaca, por su magnitud, la
Gran Presa del Renacimiento (GERD, por sus siglas en inglés).
Las negociaciones en las que participan Etiopia, Sudan y Egipto
sobre este proyecto etiope ejemplifican las dificultades asociadas
con la gestién eficaz de los recursos hidricos compartidos.

La Gran Presa del Renacimiento Etiope se encuentra en el afluente
del Nilo Azul en las tierras altas del norte de Etiopia, desde donde
fluye el 85 % de las aguas del Nilo. Se encuentra a treinta kil6-
metros al sur de la frontera con Sudan y es el proyecto de represa
hidroeléctrica mas grande de Africa. Tiene una longitud de unos
1780 m de largo y 145 m de altura’>.

Con este proyecto, Etiopia duplicar la produccion de electrici-
dad para poder proporcionar suministro al 60 % de la pobla-
cion que actualmente carece de ella y también proporcionar a
las empresas un suministro constante eléctrico para impulsar
el desarrollo. Ademas, también podria proporcionar electrici-
dad a paises vecinos como Sudan, Sudan del Sur, Kenia, Yibuti
y Eritrea”’®.

A pesar de estar aguas abajo, Egipto ha sido la potencia hidro-
hegemdnica del Nilo. Practicamente todo el consumo de agua
dulce de Egipto depende del Nilo, tanto para el consumo de la
poblacién como para su produccion agricola. Ademas, el agua del
Nilo también se utiliza para la produccion de electricidad gracias
al desarrollo de proyectos hidroeléctricos entre los que destaca la
presa alta de Asuan.

La represa ha sido una fuente de desacuerdo entre Egipto, Sudan
y Etiopia desde que comenzd6 su construccién en 2011. Los tra-
tados de 1929 y de 1959 otorgaban a Egipto y Sudan derechos
sobre el agua del Nilo con posibilidad de vetar proyectos de pai-
ses rio arriba —como Etiopia— si se consideraba que dichos pro-
yectos podrian privarles de su cuota de agua.

Antes de comenzar la construccion de la presa, Etiopia manifestd
su desacuerdo con los tratados firmados vigentes al considerarlo

75 Véase: https://www.webuildgroup.com/en/projects/dams-hydroelectric-plants/
grand-ethiopian-renaissance-dam-project/

76 Véase: https://climate-diplomacy.org/magazine/conflict/politics-grand-ethiopian
-renaissance-dam
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antiguos e injustos, maxime cuando impedian el desarrollo econ6-
mico y el acceso de la electricidad a gran parte de su poblacion’”.

Egipto, Sudan y Etiopia firmaron un nuevo tratado en 2015. Sin
embargo, las conversaciones sobre como Etiopia debia utilizar el
agua del Nilo para llenar la presa se han roto en multiples oca-
siones. Desde entonces, el riesgo de aparicién de un conflicto
armado originado por las discrepancias por el funcionamiento de
la presa se mantiene moderado.

La presa comenzo a construirse en 2017, justo cuando tenian
lugar la Primavera Arabe con el consecuente ambiente de ines-
tabilidad politica en Egipto. Estados Unidos intervino en 2019,
para tratar de llegar a un acuerdo entre Egipto y Etiopia, pero
con poco éxito.

Las partes no solo no pueden ponerse de acuerdo sobre un resul-
tado, sino que ni siquiera coinciden en el método de mediacion.
Egipto prefiere internacionalizar la cuestién, mientras que Etiopia
prefiere la mediacion de la Union Africana. Egipto y Sudan, quie-
ren un acuerdo legalmente vinculante que tenga un impacto en la
forma en que Etiopia llena la presa en tiempos de sequia. Etiopia
considera que la propuesta es inaceptable.

A Egipto también le preocupa que, en tiempos de sequia, Etiopia
pueda llenar de agua el embalse para aumentar su capacidad de
generacion eléctrica, en lugar de dejar que fluya rio abajo. Sin
un acuerdo, Etiopia podria adoptar un enfoque que maximice
la generacién de electricidad después de las sequias, recupe-
rando primero el almacenamiento, lo que seria desfavorable.
Por lo que respecta a Sudan y a pesar de que también es un
pais afectado por los niveles de agua en el Nilo como Egipto,
su respuesta a la represa se ha visto limitada por el conflicto
en el pais.

Para Etiopia, la GERD es mucho mas que un proyecto hidroeléc-
trico: es el logro de tener un mayor protagonismo regional y
peso geopolitico en la zona. La GERD ha supuesto un coste
de 4700 millones de délares, lo que supone el 7 % de su pais
(Matthews, 2023). Para financiar la construccion de la represa, el
Gobierno ha recurrido al crowdfunding para vender bonos, recha-
zando la ayuda financiera de El Cairo para garantizar el 100 %
de la propiedad, pero aceptando fondos de China para cubrir la

77 Véase: https://www.dw.com/en/how-could-ethiopias-dam-dispute-escalate/a
-66798628
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inversion en equipos de generacion de electricidad asociados’®.
La construccién de la presa del Renacimiento es probable que
finalice en septiembre de 20257°.

La accién unilateral de Etiopia de continuar con el funcionamiento
de la presa ha provocado un aumento de la tensién regional y
una mayor internalizacion del conflicto.

En primer lugar, la rivalidad entre Egipto y Etiopia se pone de
manifiesto en el conflicto que vive Sudan. En la actual guerra
civil sudanesa, Egipto, Eritrea, Sudan del Sur y Somalia apoyan
al general Al Burhan, mientras que Etiopia y los Emiratos Arabes
Unidos respaldan a su rival Hemedti.

En segundo lugar, mientras que Egipto busca el apoyo de los
paises de la Liga arabe al considerar que la seguridad hidrica de
Egipto y Sudan es parte integral de la seguridad nacional arabe
(Matthews, R., & Vivoda, V. (2023)). En contraposicidon, Etiopia
prefiere que las disputas se lleven a cabo en el seno de la Uniodn
Africana. El llamamiento a la mediacién de la Unidn Africana
fue apoyado por China, que se habia negado sistematicamente
a tomar partido y buscaba un delicado acto de equilibrio para
proteger sus sustanciales inversiones tanto en Egipto como en
Etiopia. Sin embargo, ni siquiera la UA, con el apoyo de China,
han podido lograr que las dos partes llegaran a un acuerdo.
Aunque las negociaciones tripartitas directas se han estancado,
el Consejo de Seguridad de la ONU sigue alentando a los tres
Estados a resolver la disputa.

En tercer lugar, la disputa por la GERD se enmarca en un con-
texto de intereses geopoliticos mas amplios, en particular los de
China y Estados Unidos, pero también los de Rusia.

Aunque todavia existen vias de cooperacion y compromiso, sigue
existiendo la posibilidad de un enfrentamiento militar. Egipto es
una potencia militar importante en Oriente Medio, con una capa-
cidad muy superior a la de Etiopia. Su escasez hidrica hace que
cualquier disminucion de su acceso a las aguas del Nilo pueda
considerarse como una amenaza existencial, lo que supondria
una justificacion para la escalada bélica (Matthews, R., & Vivoda,
V. (2023)).

78 Véase: https://www.disruptionbanking.com/2023/09/04/why-is-china-financing-the
-grand-ethiopian-renaissance-dam-gerd

79 Véase: https://www.egypttoday.com/Article/1/139164/Ethiopian-controversial-dam
-to-be-inaugurated-by-September-2025-Abiy
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Una posibilidad que se contemplaba desde el comienzo de la
construccién de la presa era su destruccion —idea apoyada hasta
por el propio Trump8—. Sin embargo, esta posibilidad parece
descartada dado el nivel de llenado del embalse. Cualquier dano
en la presa tendria consecuencias catastroficas, especialmente
para Sudan.

El riesgo de algun tipo de intervenciéon militar no es del todo
descartable. Egipto podria considerar la posibilidad de llevar a
cabo una operacion de armas combinadas, tanto aéreas como
terrestres, junto con sus aliados sudaneses. De hecho, los dos
paises han estado colaborando para fortalecer la capacidad mili-
tar mutua. En noviembre de 2020 y abril de 2021, llevaron a cabo
ejercicios aéreos conjuntos denominados Aguilas del Nilo, segui-
dos en mayo de 2021 por ejercicios militares conjuntos de tierra
y aire, denominados Homat El-Nile®l, Sin embargo, el estallido
del conflicto interno en Sudan en la primavera de 2023 puede
que haya desviado el centro de atencidn y los recursos para solu-
cionar el problema dentro de sus fronteras en detrimento de su
implicacidon en un conflicto por la presa del Renacimiento.

Actualmente, no hay un final claro a la vista, ni siquiera un camino
claro hacia una resolucién. En los préximos afios, a medida que
el GERD esté en pleno funcionamiento y las aguas del Nilo se
vuelvan mas susceptibles al cambio climatico, la disputa podria
ser alin mas importante entre Egipto, Sudan y Etiopia y para la
region en general82,

Ante el riesgo de conflicto armado, existen iniciativas que preten-
den promover el uso sostenible y compartido del agua y la ener-
gia procedentes de la GERD. Por un lado, Etiopia podria, ademas
de satisfacer su mercado interior, expandir sus exportaciones de
electricidad en la region y convertirse es la «bateria de la energia
renovables de Africa Oriental (Matthews, 2023). En cuanto a la
gestidon del agua, Egipto podria beneficiarse de la GERD, ya que,
en lugar de almacenar agua en la presa de Asuan Alto, podria
almacenarse rio arriba en las tierras altas de Etiopia, donde la
evaporacion es menos intensa, lo que podria ahorrar cuatro

80 Véase: https://www.france24.com/en/live-news/20201023-trump-suggests-egypt
-may-blow-up-ethiopia-dam

81 Véase: https://www.egypttoday.com/Article/1/100383/Egyptian-Sudanese-air
-forces-hold-joint-exercises-dubbed-Nile-Eagles

82 \Véase: https://climate-diplomacy.org/magazine/conflict/politics-grand-ethiopian
-renaissance-dam
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millones de metros cubicos de agua al afo®3. Para ello, Egipto y
Etiopia deberian firmar un acuerdo legalmente vinculante sobre
la operacion de la GERD que garantice el flujo continuo de agua
a los estados rio abajo®4.

Otra opcion propuesta es reducir la capacidad del embalse para
garantizar que tanto Sudan como Egipto van a disponer de la sufi-
ciente cantidad de agua. La diferencia se puede compensar a través
del fomento de otros proyectos de energia renovables, como la solar
o la edlica que también tienen un importante potencial de expansion
en Etiopia, e incluso Egipto estaria dispuesto a ofrecer su apoyo®,

Las propuestas para la gestion de la cuenca del Nilo y de la GERD
para evitar el conflicto son variadas y son objeto de estudio desde
el punto de vista de las interdependencias entre los rios y los
sistemas energéticos. Esta aproximacion puede ayudar a los res-
ponsables de la toma de decisiones a encontrar soluciones practi-
cas multisectoriales para compartir los beneficios (Etichia, 2024).

3 Oriente Medio

Oriente Medio es una de las regiones con mayor escasez de
agua del mundo, con un promedio anual de recursos hidricos per
capita de quinientos cincuenta metros cubicos. Esto es la mitad
del umbral de mil metros cubicos per capita para la escasez de
agua segun el Indice de Estrés Hidrico de la ONUSS,

Aunque los combustibles fdsiles han configurado las relaciones
geopoliticas en la region, el agua también ha sido un recurso
natural que ha influido en el desarrollo de los conflictos que se
viven en la zona y tendra aun un mayor protagonismo por la
situacion de estrés hidrico que se esperan en la region.

3.1 Tigris y Eufrates (Turquia, Siria, Irak)

El rio Eufrates nace en Turquia y sus aguas recorren parte de
los territorios de Turquia, Siria e Irak. La cuenca del Tigris, el

83 Véase: https://natoassociation.ca/the-ethiopian-dam-and-its-impact-on-egypt-and
-sudan/

84 Véase: https://www.newarab.com/analysis/could-nile-dam-dispute-between-egypt
-and-ethiopia-escalate

85 Véase: https://www.dailynewsegypt.com/2023/07/26/renewable-energy-could
-offer-a-win-win-solution-for-gerd-crisis/

86 Véase: https://irag.un.org/en/229713-finding-institutional-solutions-water-scar-
city-mena
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segundo rio mas grande de Asia occidental después del Eufrates,
es compartida por cuatro paises: Irak, Iran, Siria y Turquia.
Ambas cuencas se enfrentan a problemas comunes, como la
construccidén de presas, la crisis climatica y la mala gestion del
agua, ya que los agricultores siguen utilizando técnicas de irriga-
cidén ancestrales con las que inundan sus campos®’.
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Figura 9. Cuencas del Tigris y Eufrates. Fuente: CC BY-SA 3.0

El sistema riberefio del Tigris y Eufrates alberga el mayor eco-
sistema de humedales de Oriente Medio®. Ambos rios son fun-
damentales para la economia y estabilidad de la regién. Los dos
nacen en Turquia y sus cuencas se han caracterizado por la falta
de una gestion adecuada, una falta de cooperacion y decisiones
unilaterales de irrigacion que han llevado, en multiples ocasiones,
a un juego de suma cero con los vecinos de cuenca®,

Aunque los esfuerzos de cooperacion se renovaron en la década
de los dos mil, aun no se ha llegado a un acuerdo formal sobre

87 Véase: https://www.spiegel.de/international/world/the-garden-of-eden-dries-up-
iragi-marshlands-under-threat-a-ccedbf40-a2cd-4ffd-9384-161e66494b59

88 Véase: https://reliefweb.int/report/irag/forgotten-people-marsh-arabs-iraq

89 Véase: https://arabcenterdc.org/resource/water-politics-in-the-tigris-euphrates-
basin/
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la gestion de las aguas de la cuenca®®. Ni Turquia ni Irdan han
firmado la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion, de 1997, por lo que no estan obliga-
dos a cumplir con derecho internacional en relacidén con la gestion
de las cuencas transfronterizas®!.

Durante la Ultima década del siglo xx, el Gobierno turco construyd
multiples represas en los rios Tigris y Eufrates como parte del
Proyecto del Sudeste de Anatolia (GAP), que se considera uno
de los proyectos de desarrollo econémico de Turquia. Aunque el
objetivo de este proyecto era aumentar la superficie agricola y
proporcionar energia hidroeléctrica®?, su puesta en marcha ha
provocado rivalidades y ha condicionado el desarrollo de los con-
flictos que se viven en la zona, especialmente en Siria e Iraq.

El caudal del Eufrates hacia Siria depende del agua liberada de
la presa de Ataturk. Segun el acuerdo de 1987 firmado entre
Turquia, Siria e Irak bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la
parte de Siria en el rio Eufrates tendria que ser de 500 m3/s, sin
embargo, desde hace unos dos afos, Turquia ha detenido el flujo
de la cantidad de agua acordada®3.

En el rio Tigris, la presa de Llisu también ha reducido el suministro
de agua de Iraqg en un 34 %°?4, e incluso se han producido tor-
mentas de arena en Irak debido a la escasez de agua®>. La cons-
truccion de esta presa se inicié en 2006 como parte del Proyecto
del Sudeste de Anatolia y su disefio estuvo rodeado de una gran
polémica, ya que la ciudad de Hasankeyf —de 12 000 anos de
antigiiedad—quedaria sumergida por completo provocando los
desplazamientos de poblacidn y una importante pérdida cultural®®.

La presa de Llisu fue inaugurada en 2021 y con ella el Gobierno
turco pretende suministrar un 4 % de la electricidad®” en una

90 véase: https://climate-diplomacy.org/case-studies/turkey-syria-and-irag-conflict
-over-euphrates-tigris

91 Véase: https://shafaq.com/en/Report/Water-War-looms-in-the-Middle-East-horizon
92 yéase: https://www.researchgate.net/figure/The-dams-in-the-Euphrates-River
-DSI-2015_fig2_303745464

93 Véase: https://npasyria.com/en/105448/

94 Véase: https://es.euronews.com/2021/11/07/erdogan-inaugura-la-central-hi-
droelectrica-de-ilisu-la-megapresa-del-rio-tigris-en-turquia

95 Véase: https://arvak.am/en/turkey-irag-will-the-water-conflict-be-over/

% Véase: https://e360.yale.edu/features/turkeys-dam-building-spree-continues-at-
steep-ecological-cost

97 Véase: https://es.euronews.com/2021/11/07/erdogan-inaugura-la-central-hi-
droelectrica-de-ilisu-la-megapresa-del-rio-tigris-en-turquia
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apuesta para fomentar las energias bajas en carbono®8. Sin
embargo, en 2022 se observé una disminucion del caudal del
60 % de los rios Eufrates y Tigris en comparacién con 2021, lo
que condujo a que Irak amenazara con poner fin a las relaciones
econdmicas y a los intercambios comerciales con Turquia®®.

Segun el estudio realizado por Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la disponibilidad de agua en
Irak disminuira alrededor de un 20 % para 2050, amenazando la
estabilidad a largo plazo de los sectores agricola e industrial?9,
En la actualidad, las reservas de agua de Irak estadn en su nivel
mas bajo en ochenta afios después de una temporada de lluvias
secalll,

Por lo tanto, la adecuada gestion del agua es clave para evitar
una escalada de inestabilidad en la regidon. Cada vez hay mas con-
ciencia de que la colaboracién es necesaria dado el estrés hidrico
extremo que estan experimentando naciones como Turquia, Siria
e Irak. Tras afios de confrontaciones por los recursos hidricos,
en la actualidad existen mas posibilidades de que se resuelva
las disputas sobre los rios Tigris y Eufrates. En abril de 2024,
durante la visita que Erdogan realizé a Iraq se firmo el Acuerdo
Marco entre el Gobierno de la Reptﬁbliga de Irak y la Republica
de Turquia sobre Cooperacion en el Ambito del Agual%2. Este
acuerdo no se refiere a la gestién de los recursos hidricos por
parte de Turquia, sino mas bien a inversiones conjuntas destina-
das a la utilizacion de los recursos hidricos dentro de las fronteras
del Irag y a la mejora de la infraestructura existente, asi como
del establecimiento de plantas de tratamiento de agua para usar
el agua de manera eficiente y el tratamiento de aguas residuales
y Su uso para riego103,

Estos contactos diplomaticos recientes indican que esta dispuesto
a llegar a acuerdos practicos, haciendo hincapié en las ventajas
para ambas partes, como los planes de distribucion del agua vy las

98 Véase: https://e360.yale.edu/features/turkeys-dam-building-spree-continues-at-
steep-ecological-cost

99 Véase: https://hawarnews.com/es/167821764022862

100 véase: https://unsdg.un.org/latest/stories/call-action-building-sustainable-effi-
cient-and-climate-resilient-agrifood-system

101 véase: https://thepeninsulagatar.com/article/25/05/2025/irags-water-reserves
-lowest-in-80-years-official

102 yéase: https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/220420244

103 véase: https://anlatilaninotesi.com.tr/20240425/turkiye-irak-arasinda-su-soru-
nu-nasil-cozulecek-1083148983.html
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iniciativas de cooperacién en materia de infraestructura. Irak ha
tomado la iniciativa en sus esfuerzos de mediacién, lo que indica
un movimiento hacia la cooperacion y tal vez el establecimiento
de un estandar para la futura gestion del agua en la zona. Si esta
actitud colaborativa persiste, puede abrir la puerta a una gober-
nanza del agua mas eficiente y duradera, mitigando los efectos
adversos de la escasez de agua en Oriente Mediol%4,

3.2 Afluentes del Tigris y el rio Chat al-Arab (Irén e Iraq)

Irdn e Irak estan frecuentemente en desacuerdo por cuestiones
de agua. Como resultado de las acciones de Iran, los caudales
del Sirwan y del Pequefio Zab, ambos afluentes del rio Tigris, han
disminuido significativamentel?>. Esta disminucion ha acelerado
el proceso de degradacion de la tierra y el medioambiente, en

w S

Chat-el Arab

Figura 10. Localizacion del rio Chat al-Arab. Fuente: elaboracién propia

104 véase: https://trendsresearch.org/insight/hydropolitics-and-water-disputes-in
-the-mena-region/

105 véase: https://www.dw.com/en/dam-building-projects-could-fuel-water-stress-
in-middle-east/a-55169989
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particular en las marismasi?. Por ejemplo, la presa de Kolsa, en
la regidén irani de Sardasht, ha provocado una caida del 80 %en
los niveles de agua en el Pequefio Zab197,

La historia del agua compartida entre Irak e Iran difiere de la situa-
cidén con Turquia. Los dos paises firmaron un acuerdo en 1975 para
compartir el agua conjunta, conocido como el Acuerdo de Argel,
sobre la frontera compartida del rio Chat al-Arab. Sin embargo,
después de la guerra que estallé entre los dos paises, el expresi-
dente iraqui Saddam Hussein se retiré del acuerdo en 1980, consi-
derando que las aguas de Chat al-Arab pertenecian en su totalidad
a Irak. Esta justificacion es la que Iran utiliza hoy para no adhe-
rirse a la concesion de las cuotas de agua de Irak. Aunque la can-
tidad de agua que proporciona Iran a Irak es mucho menor que la
que le proporciona Turquia, la crisis con Irdn es mas complejal®®,

El Chat al-Arab se forma por la confluencia de los rios Tigris y
Eufrates en la ciudad de al-Qurnah, en la provincia de Basora.
Con unos doscientos kildmetros de longitud, el rio desemboca en
el golfo Pérsico en Faw, el punto mas meridional de Irak. El rio
representa una importante arteria econémica para Iraq, ya que
sirve de canal de navegacion para los buques que se dirigen a los
puertos de Basora a través del golfo Pérsicol?®., Ademas, dado
el clima arido de esta parte de Oriente Medio, el agua del rio es
crucial para la agricultura.

A lo largo de los afios, Iran ha represado el rio Karun, un afluente
del rio Chat al-Arab en el sur de Irak, asi como en los rios que
desembocan en la regién del Kurdistan. Estas presas agravan
los problemas de escasez de agua de Irak y se unen a los otros
desafios a los que se enfrenta el pais para su seguridad hidrica,
como son la originados también por la construccion de presas en
Turquia, los bajos niveles de precipitacion debido al cambio cli-
matico, la mala gestion del agua y la contaminacioni10,

Con Turquia e Iran controlando la mayoria de los recursos hidri-
cos de la region, el Gobierno Federal iraqui y el Gobierno Regional
del Kurdistan (GRK) GRK tienen opciones minimas para mejorar el

106 \éase: https://1001liragithoughts.com/2024/03/08/water-stress-threatens-national
-security-in-iraq/

107 véase: https://www.mei.edu/publications/water-scarcity-could-lead-next-major-
conflict-between-iran-and-iraq

108 yéase: https://shafag.com/en/Report/Water-War-looms-in-the-Middle-East-horizon
109 véase: https://savethetigris.org/will-irag-lose-its-benefits-from-shatt-al-arab-ri-
ver-to-iran/

110 véase: https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/290420242

280



Los proyectos hidrograficos como herramienta geopolitica

acceso al agua a nivel nacional. Estas autoridades han desarrollado
diferentes estrategias para hacer frente a la creciente escasez de
agua. Sin embargo, estas se complican por la deficiente infraes-
tructura hidrica y los insostenibles sistemas de riego!l!l, Para hace
frente a estos desafios, actores externos, en particular China, estan
desempefiando un papel cada vez mas importante en el futuro de
la seguridad hidrica iraqui!2. Para Irak el agua es una herramienta
geopolitica utilizada tanto por Iran como por Turquia y considera que
los proyectos de represas son esencialmente proyectos politicos13,

Conclusiones

Los paises estdn respondiendo cada vez mds a los desafios
relacionados con la seguridad hidrica, alimentaria y energética
mediante la construccion de presas y embalses, y el desvio de
agua de una zona a otra. La planificacion, el desarrollo y la ges-
tion de las represas en las cuencas transfronterizas deben regirse
de manera eficaz y cooperativa para garantizar que se limiten
los impactos ambientales y socioeconémicos negativos, y que se
mitigue cualquier conflicto potencial.

A pesar de las crecientes tensiones entre los Estados, los conflictos
armados por el agua dulce transfronteriza han sido relativamente
limitados hasta la fecha. Sin embargo, las crecientes necesidades
de agua y la disminucién de los suministros, el cambio climatico,
los cambios en las prioridades ambientales y de desarrollo estan
tensando las relaciones hidroeléctricas transfronterizas. Cuando
el agua pertenece a un sistema fluvial internacional, estas medi-
das pueden conducir a un conflicto riberefio interestatal.

Si bien las preocupaciones sobre la escasez de agua pueden pro-
vocar conflictos interestatales, también pueden desempefiar un
papel importante en la construccion de la cooperacion.

Debe reconocerse la necesidad de llegar a acuerdos viables para
evitar un conflicto importante por el agua. En todo el mundo, la
Unica manera de combatir las crecientes fricciones es crear y res-
petar marcos vinculantes y mutuamente aceptables con todos los
vecinos, ya sea bilateral o multilateralmente, teniendo presente
el derecho internacional. Sin embargo, a falta de estos acuerdos,

111 Véase: https://www.kurdishpeace.org/policy/dams-are-not-the-solution-to-water
-scarcity-in-iraqi-kurdistan/

112 yéase: https://www.thinkchina.sg/economy/can-china-save-iraqg-its-water-crisis
113 véase: https://shafag.com/en/Report/Water-War-looms-in-the-Middle-East-horizon
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los paises podrian utilizar sus recursos energéticos como moneda
de cambio para establecer una simbiosis de intereses que reduz-
can la tensién de los conflictos por el agua.

En cualquier caso, la negociacion es el Unico camino viable para
evitar una mayor escalada y garantizar la estabilidad regional en
las cuencas internacionales compartidas.
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