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Resumen

El agua ha sido un recurso vital para la humanidad y ha desem-
pefiado un papel clave en la historia de los conflictos. Desde las
primeras civilizaciones, los seres humanos se han asentado cerca
de fuentes de agua, lo que ha generado disputas por su control.
Estrategas como Sun Tzu reconocieron la importancia estratégica
del agua, que se usaba como arma a través de tacticas como el
envenenamiento de pozos o la alteracion de cursos de rios. En
la actualidad, el agua sigue siendo un recurso estratégico, cuya
distribucién desigual y escasez creciente, unidos a los efectos del
cambio climatico y la contaminacion, generan tensiones a nivel
local, nacional e internacional. La falta de acceso al agua potable
y la competencia por recursos hidricos podrian intensificarse si no
se gestionan de forma adecuada.

El agua continental, compuesta por rios, lagos y acuiferos, es
crucial para la vida y el desarrollo econdmico. Su escasez afecta
a millones de personas y es fundamental para la agricultura,
la obtencién de energia hidroeléctrica o su uso como vias de
comunicaciéon. El agua, debido a su importancia geopolitica y
socioeconomica, puede ser un factor desencadenante de conflic-
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tos, especialmente en zonas con gestidon ineficaz, lo que lleva
a problemas como desplazamientos de poblacion, inseguridad
alimentaria y degradacion ambiental. Estos conflictos pueden
tener consecuencias econdmicas, sociales y politicas, e impacta
en areas como la agricultura y la estabilidad politica, de ahi su
vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para prevenir estos conflictos, es crucial fomentar la cooperacion
internacional, la gobernanza compartida y promover la transpa-
rencia y el didlogo entre las partes involucradas. Ejemplos exito-
sos de gestion compartida incluyen el Tratado del Rio de la Plata
y los acuerdos entre paises arabes e Israel. Ademas, la vulnerabi-
lidad de las infraestructuras hidricas frente a sabotajes y ataques
bioterroristas es un problema actual. Para protegerlas, se nece-
sita un enfoque integral de defensa hidrica, que incluya medidas
fisicas, monitorizacion avanzada y capacitacion del personal para
garantizar la seguridad del suministro de agua y prevenir actos
maliciosos.

Palabras clave

Guerras de agua, Conflictos de agua, Cooperacién internacional,
Vulnerabilidad, Defensa hidrica.

Water as a threat to security

Abstract

Water has been a vital resource for humanity and has played a
key role in the history of conflicts. Since the earliest civilizations,
humans have settled near water sources, leading to disputes over
control. Strategists like Sun Tzu recognized the strategic impor-
tance of water, using it as a weapon through tactics like poiso-
ning wells or altering rivers. Today, water remains a strategic
resource, and its unequal distribution, growing scarcity, and the
effects of climate change and pollution create tensions at local,
national, and international levels. The lack of access to potable
water and the competition for water resources could intensify if
not managed properly.
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Continental water, consisting of rivers, lakes, and aquifers, is
crucial for life and economic development, in addition to being
linked to the Sustainable Development Goals (SDGs). Its scar-
city affects millions of people and is essential for agriculture,
hydroelectric energy, and transportation. Water, due to its
geopolitical and socioeconomic importance, can be a trigger for
conflicts, especially in areas with poor management, leading to
issues like population displacement, food insecurity, and environ-
mental degradation. These conflicts can have economic, social,
and political consequences, impacting sectors like agriculture and
political stability.

To prevent these conflicts, it is crucial to promote international
cooperation, shared governance, and transparency and dialo-
gue among the involved parties. Successful examples of shared
management include the Rio de la Plata Treaty and agreements
between Arab countries and Israel. Furthermore, the vulnerabi-
lity of water infrastructure to sabotage and bioterrorist attacks
is a current concern. To protect these systems, an integrated
water defense approach is needed, including physical measures,
advanced monitoring, and staff training to ensure the security of
water supplies and prevent malicious acts.

Keywords

Water wars, Water conflicts, International cooperation, Vulnera-
bility, Water defense.

203



Alberto Cique Moya

Introduccién

El hombre siempre ha tratado de estar cerca de las fuentes de
agua para vivir, cuando era cazador porque los animales de los
que se alimentaba buscaban el agua para beber y, conforme se fue
haciendo sedentario, buscaba las tierras mas fértiles, cerca de los
cursos de agua para obtener mas y mejores cosechas. El problema
al que se enfrentaban nuestros ancestros respecto al acceso a esas
tierras mas productivas es que eran también deseadas por los dife-
rentes pueblos que vivian cerca de ellas, de modo que se daban las
condiciones ideales para iniciar un conflicto por ese recurso vital,
de ahi que esta haya sido la causa mas frecuente de los conflic-
tos entre los pueblos a lo largo de la historia (Clark, 1944; Mays,
Koutsoyiannis, y Angelakis, 2007; Argudo Garcia, 2019).

Conscientes de esa realidad, los grandes estrategas siempre
han considerado el agua como un medio para alcanzar una ven-
taja estratégica, operacional o tactica. Sirva de ejemplo, entre
otras posibles muestras, que Sun Tzu incluyera en el capitulo XII
«Sobre el arte de atacar por el fuego» de su obra E/ arte de la
Guerra el siguiente pensamiento: «El agua puede utilizarse para
dividir a un ejército enemigo, de manera que su fuerza se desuna
y la tuya se fortalezca». Esto significa que el uso del agua para
apoyar un ataque significa «fuerza», lo que constituye un «arma
eficaz» para alcanzar la victoria (Tzu, 2015).

A lo largo de la historia, el agua ha sido protagonista, ya fuera
con caracter ofensivo o defensivo, de modo que ha tenido siempre
una «faceta militar», bien sea por haber permitido mantener fron-
teras, gracias a los cauces de los rios, defender fortalezas o como
en el caso del sitio de Krissa (Cirra), permitir ser utilizada como
un «vector de transmision» de una sustancia toxica para doblegar
a una ciudad sedienta (Frischknecht, 2003; Hidalgo, 2019).

El envenenamiento de los pozos vy, por tanto, el uso militar del
agua ha sido una constante a lo largo de la historia. Asi, en el
siglo vi a. C. los ejércitos asirios envenenaban los pozos de sus
enemigos con cornezuelo del centeno, un alcaloide del grupo de
la ergotina producido por el hongo Claviceps purpurea, lo que
ha provocado entre los que la consumian la enfermedad deno-
minada ergotismo, que se caracteriza, entre otros sintomas, por
alucinaciones (Vicente Sanchez y Marquina Diaz, 2022).

También en el siglo vi a. C., durante la primera guerra sagrada
entre la liga de Delfos y Cirra, el legislador griego Soldn utilizé
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la estratagema de modificar el curso del rio Pleistos que llevaba
agua a la ciudad sitiada de Krissa, para impedir que el agua lle-
gara a la ciudad y asi vencerles por la sed, pero esto solo no le
bastd, sino que ordend a sus tropas recolectar grandes cantidades
de la planta eléboro (Symplocarpus foetidus), la cual contiene una
serie de toxinas con efectos cardioactivos y espasticos (hellebrina,
ranunculina). Cuando considerd que tenia la cantidad suficiente y
la ciudad sufria los efectos de la sed, arrojo la planta recogida al
agua para que se mezclara y diluyera en ella, y recondujo segui-
damente el curso del rio hacia la ciudad, con lo que los sedientos
sitiados tras consumir la ansiada agua cayeron enfermos, lo que
permitié conquistar la ciudad indefensa (Mayor, 2009).

Es importante destacar en relacién con este ejemplo que se unen
dos tacticas detestables para las leyes y usos de la guerra. Por un
lado, la ejecucién de modificaciones ambientales con fines milita-
res, es decir, la alteracion del curso del canal que proporcionaba
agua a la ciudad, vy, por otro, el uso de practicas prohibidas casi en
la totalidad de los cddigos de conducta que rigen nuestro modo de
vida, que no es otra que la contaminacién intencionada del agua,
y también de los alimentos, con sustancias tdxicas para infectar o
intoxicar a los seres vivos que las consumen (Cique, 2023).

Por otro lado, desde una aproximacién positiva no se puede dejar
de citar que el envenenamiento de las aguas no solo se plantea
como una tactica militar, sino que ha sido utilizada a lo largo de
la historia para disponer de recursos alimenticios mediante uso
de plantas toxicas. Asi, algunas tribus indigenas «envenenan» el
agua con extractos de plantas que ejercen efectos aturdidores
sobre los peces o sobre los animales (Pitschmann y Hon, 2016)

Muchos son los ejemplos que se podrian incluir en esta introduc-
cion para destacar como el agua ha marcado el destino de los
ejércitos, pero tratandose de un documento del Instituto Espanol
de Estudios Estratégicos, parece indicado hacer un guifio a uno
de los hechos, aunque rodeado por un halo de leyenda, que han
marcado nuestra historia.

El 2 de diciembre de 1585, los miembros del Tercio Viejo de
Zamora se vieron rodeados por el ejército holandés, que bloqued
las vias fluviales del area ocupada por los espafioles y provocd
una inundacion forzada del terreno. Esta tactica provoco que los
cinco mil soldados espanoles se vieran forzados a refugiarse en
un pequefo promontorio del terreno a la espera de ser aniqui-
lados, ya que no consideraban la rendicion como una salida. La
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leyenda cuenta que la noche del 8 de diciembre un soldado des-
cubrié una tablilla con la imagen de la Inmaculada Concepcion,
ordenandose iniciar una procesion con ella, lo cual permitié, no
solo incrementar la moral de los soldados sitiados, sino que, de
acuerdo con la leyenda que ha llegado hasta nosotros, esa noche
las condiciones meteoroldgicas provocaron que las aguas se con-
gelaran de manera asombrosa, forjando asi en la memoria colec-
tiva el denominado milagro de Empel.

La congelacidn de las aguas permitio a los espafioles salir de su
encierro y, encomendados a la Inmaculada, atacar por sorpresa
a los holandeses y ganar la batalla. Este hecho milagroso tuvo
como consecuencia que los tercios se consagraran a la proteccién
de la Inmaculada Concepcidn, asi como su heredera, la Infanteria
Espafiola, entre otros cuerpos militares entre los que se incluye la
Veterinaria militar, como santa patrona (Villatorio, 2016; Latorre
de Silva, 2023).

El que el agua sea un recurso estratégico vital ha provocado que
haya sido la causa de la gran mayoria de los conflictos en nues-
tra historia, pero también en nuestro presente, y seguro que en
nuestro futuro, debido fundamentalmente a las tensiones geopo-
liticas por el aprovechamiento del agua, asi como consecuencia
del cambio climatico tal cual se puede observar en la tabla 1. Por
consiguiente, el entorno internacional de seguridad se vera mas
afectado y sufriremos guerras de agua (Martin y Justo, 2015; De
Stefano, 2019; Detges, Pohl y Schalle, 2017).

Disputa por el agua en la cuenca
del Nilo

Proyectos de represas y disputas
en la cuenca del rio Mekong

Escasez de agua y descontento
publico en Yemen

Disputas por el agua en la cuenca
de Cauvery en India

Tensiones derivadas por el
aprovechamiento del Eufrates-
Tigris entre Turquia, Siria e Irak

La sequia pertinaz y el conflicto
armado en Somalia incrementan la
inseguridad alimentaria en el pais

Disputas por aguas
transfronterizas entre Afganistan
e Iran

Tensiones locales por la
privatizacién del agua en
Cochabamba (Bolivia)

Tabla 1. Principales conflictos de agua en el mundo

No se puede finalizar esta introduccion sin citar la utilizacién del
agua con fines criminales o terroristas. De hecho, algunos grupos
terroristas han planteado en la historia reciente tomar como obje-
tivo las infraestructuras hidricas, aunque es importante resaltar
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que estas son menos vulnerables que lo que la literatura popular
sugeriria y que incluso se recogia por los medios de comunica-
cién, no solo porque, en funcién de su disefo, sus procedimientos
de depuracion inactivan la mayor parte de los agentes bioldgicos
que podrian ser utilizados. No obstante, no se puede olvidar la
vulnerabilidad de los sistemas informaticos de estas infraestruc-
turas criticas (La Razén, 2001; Carus, 2001).

1 El agua como recurso estratégico y
amenaza para la seguridad

El 22 de marzo es el dia elegido por las Naciones Unidas para cele-
brar el Dia Mundial del Agua. El objetivo de este dia no es otro que
destacar la importancia de conservar y proteger este recurso vital
para la salud de la poblacién y del medioambiente. Si bien este afio
el lema elegido es «Conservacién de los glaciares», el afio pasado
el lema fue «Agua para la paz». Bajo esta consigna se incluian los
siguientes tres mensajes claves (Naciones Unidas, 2024):

- El agua puede crear paz o desencadenar conflictos.
- La prosperidad y la paz dependen del agua.
- El agua puede sacarnos de una crisis.

Estos mensajes se fundamentan en que aproximadamente la
mitad de la poblacion mundial sufre una grave escasez de agua
al menos durante una parte del afio (Intergovernenmental Panel
on Climate Change, 2022), 2200 millones de personas todavia
carecen de agua potable gestionada de forma segura (United
Nations, 2023). El escenario geopolitico se complica porque las
aguas transfronterizas representan el 60 % de los flujos de agua
dulce del mundo, 153 paises comparten territorios dentro de, al
menos, 1 de las 310 cuencas fluviales y lacustres transfronteri-
zas (United Nations, 2023). Y, desde el punto de vista de este
capitulo, solo veinticuatro paises han notificado que todas sus
cuencas transfronterizas estan sujetas a acuerdos de coopera-
cion (United Nations, 2021), de ahi que contribuye sin ninguna
duda a ser origen de conflictos y amenazas a la seguridad.

A continuacién, se recogen los aspectos claves que destacan la
importancia del agua como recurso estratégico y su relacion con
los riesgos y amenazas para la seguridad (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2013;
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2016; Milne, 2021;
Banco Mundial, 2023):
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- Escasez y disponibilidad: la distribucidn desigual del agua en el
planeta y el crecimiento demografico han provocado que sea
un recurso escaso en diferentes regiones del mundo. La dispo-
nibilidad de agua dulce per capita esta disminuyendo, lo que
lleva a tensiones y conflictos por su acceso y control.

- Seguridad alimentaria: el agua es fundamental para la agri-
cultura, y la falta de acceso puede amenazar la seguridad ali-
mentaria. La competencia entre el uso agricola, industrial y
domeéstico a menudo conduce a tensiones y conflictos.

- Conflicto y diplomacia: la competencia por recursos hidricos
puede desencadenar conflictos entre paises o dentro de ellos.
Sin embargo, también puede fomentar la cooperacién y la
diplomacia para gestionar de manera sostenible los recursos
compartidos.

- Impacto del cambio climatico: el cambio climatico estad afec-
tando la disponibilidad y la calidad del agua, exacerbando la
escasez en algunas regiones y aumentando la frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos, como sequias e
inundaciones.

- Contaminacion y calidad del agua: la contaminacién del agua
por actividades industriales, agricolas, mineras y urbanas
reduce su disponibilidad y calidad, lo que amenaza la salud
humana y los ecosistemas.

- Infraestructuras hidricas y gestion del agua ineficientes: las
infraestructuras de agua y saneamiento inadecuadas, la mala
gestion de los recursos hidricos, asi como su vulnerabilidad
informatica en los paises desarrollados pueden tener conse-
cuencias muy relevantes para la poblacion.

Cualquiera de estos aspectos por si mismo, o concatenando
alguno de ellos, destacan la importancia del agua como recurso
estratégico en este mundo multipolar en el que estamos viviendo
(Ayala, 2002; Lujan Cardenas, 2023).

1.1 El agua como generador de conflictos:
pasado, presente y futuro

El agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo, pero su
gestidn sostenible es fundamental para evitar que se convierta en
una fuente de conflicto y amenaza para la seguridad en el mundo
actual. La importancia de esta aseveracidon se relaciona con el
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lema «Agua para la paz» anteriormente citado del pasado Dia
Mundial del Agua, el cual integra los siguientes mensajes clave
(Naciones Unidas, 2024):

- El agua puede crear paz o desencadenar conflictos. Cuando
el agua escasea o esta contaminada, o cuando la gente tiene
dificultades para acceder a ella, las tensiones pueden aumen-
tar. Cooperando en materia de agua, se pueden equilibrar las
necesidades relativas al agua de todos y ayudar a estabilizar
el mundo.

- La prosperidad y la paz dependen del agua. A medida que los
paises gestionan el cambio climatico, las migraciones masi-
vas y la inestabilidad politica, deben situar la cooperacion en
materia de agua en el centro de sus planes.

- El agua puede sacarnos de una crisis. Se puede fomentar la
armonia entre comunidades y paises uniéndose en torno al
aprovechamiento justo y sostenible del agua, desde los con-
venios y convenciones de las Naciones Unidas a nivel interna-
cional hasta las acciones a nivel local.

El agua es un recurso vital para la supervivencia de la huma-
nidad y un elemento crucial para el desarrollo socioeconémico.
Sin embargo, su disponibilidad y calidad estd cada vez mas en
peligro debido a factores como el cambio climatico, la contami-
nacién y la gestion inadecuada. Esto convierte al agua en un
recurso estratégico de gran importancia geopolitica, y también
en una potencial amenaza para la seguridad en diversas escalas,
desde local hasta global (Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de Naciones Unidas, 2014; Andri, 2023; Hall, 2024).

De hecho, el agua ha sido y continuara siendo un generador de
conflictos, tanto en el pasado como en el futuro, a menos que se
tomen medidas efectivas para gestionar de manera sostenible los
recursos hidricos y promover la cooperacion entre las partes inte-
resadas a nivel local, nacional e internacional en el avance hacia
la Agenda 2030 y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, 2022).

Como se ha planteado anteriormente, el agua ha sido histoérica-
mente un factor desencadenante de conflictos y tensiones entre
comunidades, regiones y paises en el pasado, lo es en el pre-
sente y lo serd en el futuro debido a una combinacion de factores
ambientales, demograficos, politicos y econdmicos (Guisandez
Gdémez, 2010; Cerrilo, 2016).
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En el pasado, como se ha podido leer en la introduccion, muchas
civilizaciones han librado guerras y enfrentamientos por el con-
trol de fuentes de agua, rios y recursos hidricos. Solo hay que
recordar los conflictos en Mesopotamia por el control de los rios
Tigris y Eufrates, asi como las guerras del agua entre las antiguas
ciudades-Estado griegas (Roger-Lacan, 2023).

El paso del entorno VUCA (volatil, incierto, complejo y ambiguo) al
entorno BANI (fragil, ansioso, no lineal e incomprensible) en este
mundo en que ha tocado vivir incide mas si cabe en la generacién
de conflictos relacionados con el agua (Cantu, 2023), ya que el
acceso al agua y su distribucion desigual son causas frecuentes de
conflictos en el nivel local, por la competencia por recursos hidricos
limitados que dan lugar a tensiones entre agricultores, comunida-
des urbanas y empresas. A nivel nacional e internacional, sobre
todo, por el uso y abuso del agua de los rios transfronterizos, o por
el desarrollo de infraestructuras hidraulicas que afectan al caudal
aguas abajo y, por tanto, alteran el equilibrio geopolitico del area,
situacion que se ve agravada sin ninguna duda por los potenciales
efectos del cambio climatico en los patrones de precipitacion y, por
tanto, en la disponibilidad del agua, lo cual exacerbara las tensio-
nes regionales y los conflictos existentes.

Quiza el ejemplo paradigmatico de lo anterior sea la Gran Presa
del Renacimiento Etiope, ya que la activacién de la primera turbina
de energia hidroeléctrica para Etiopia supuso iniciar el camino a la
soberania eléctrica, mientras que para Egipto supuso un «riesgo
existencial» en palabras del presidente egipcio Aldelfatah Al-Sisi,
ya que el enfrentamiento diplomatico entre ambos paises, a los
gue se une Sudan, no para de incrementarse (Borrel, 2020; Soler,
2002; Erdem, Awad Satti y Abdelrhee, 2021).

El futuro no es mas halagliefio que el presente, ya que las nece-
sidades respecto al agua no paran de crecer derivado del cre-
cimiento demografico, la urbanizacién del medio natural y sin
ninguna duda, los efectos derivados del cambio climatico, que,
sin ninguna duda, tendran un reflejo a nivel internacional por las
consecuencias a nivel regional.

La construccion y explotacion de la Presa del Renacimiento por
parte de Etiopia, declarada como una necesidad nacional, ha
modificado el statu quo de las relaciones con Sudan y con Egipto,
a la par que obvid el impacto sobre las poblaciones locales y
su entorno econdmico en aras de convertirse en una potencia
exportadora eléctrica a nivel internacional en el area, de modo
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gue no se pudo olvidar que, tras ese trasfondo econdémico de
querer abandonar el sector primario en favor de otros sectores,
destaca un componente politico nada desdefiable por parte del
Frente Democratico Revolucionario del Pueblo de Etiopia (Aimé
Gonzalez, 2016; Montag, 2021; Romero, 2024).

De acuerdo con los datos recogidos por el Pacific Institute en el
periodo 2020-2023, se produjeron 543 conflictos a nivel global,
bien fuera porque el agua se utilizara como arma o como causa u
objetivo de la violencia. En el grafico 1, se puede observar cdmo,
en el mundo, a partir del afio 2000 se han incrementado los con-
flictos de manera muy relevante, fundamentalmente en Asia y en
Africa (Pacific Institute, 2024).

Distribucion temporal y geografica de conflictos por el agua
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Grafico 1. Distribucion temporal y geografica de conflictos por el agua
(Pacific Institute)

A este respecto, el Pacific Institute establece tres categorias para
encuadrar los conflictos de agua:

- Desencadenante: el agua como desencadenante o causa de
conflicto, donde hay una disputa por el control del agua o los
sistemas de agua, o donde el acceso econdémico o fisico al
agua o la escasez de esta desencadena violencia.

- Arma: el agua como arma de conflicto, donde los recursos
hidricos o los propios sistemas de agua se utilizan como herra-
mienta o arma en un conflicto violento.

- Victima: los recursos hidricos o los sistemas de agua como
victimas de conflicto, donde los recursos hidricos o los siste-
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mas de agua son victimas intencionales o incidentales, o son
objetivos de la violencia.

Si se profundiza en el analisis de los datos referidos al periodo
2020-2024 incluidos en la tabla 2, se observa como ha aumen-
tado el nUmero de incidentes como consecuencia de la invasion
de Ucrania por parte de Rusia y, en mucha menor medida, por
parte de Ucrania. Desde ataques a los sistemas de agua y sanea-
miento hasta ataques a las centrales eléctricas que dejan sin
suministro a la poblacién, pasando por la destruccidon de pre-
sas, la contaminacién con aguas fecales del agua de consumo, o
incluso la afectacion de los sistemas de procesamiento de agua
de la central nuclear de Zaporiyia (Pacific Institute, 2024).

Victima Desencadenante Arma
Asia Occidental 112 46 9
Asia meridional 12 87 1
Europa del Este 58 2 10
Africa subsahariana 45 71 3
América latina y el Caribe 9 44 1
Africa del Norte 13 12 1
Sureste de Africa 13 2
Asia Central 6
América del Norte 2 9 3
Europa occidental 3 5 1
Europa meridional 1 1

Tabla 2. Conflictos por el agua durante el periodo 2020-2024
(Pacific Institute)

Este escenario pesimista sera, probablemente, mas complicado
en un futuro cercano, ya que, si se cumplen las expectativas
para 2050, el estrés hidrico o, lo que es lo mismo, la relacién
entre la demanda de agua y el suministro renovable que mide la
competencia por los recursos hidricos locales, tendra un impacto
en toda la poblacién mundial, lo cual, sin ninguna duda, incre-
mentara la probabilidad de un mundo mas inseguro (Kuzma,
Saccoccia, Chertok, 2023).

1.2 Definicién de «guerras de agua»

No hay una definicién clara para el concepto «guerras de agua»,
ya que en funcién de cual sea el factor en el que se haga mas
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hincapié, la definicion varia en mayor o menor medida. Sirva de
ejemplo que Farley considera que el concepto «guerras de agua»
se refiere a los conflictos por los derechos de explotacién econo-
mica del agua, ya sea mediante el apoyo a las flotas pesqueras
o la busqueda de recursos submarinos o el acceso al agua dulce
para fines potables, industriales y agricolas (Farley, 2021).

La anterior definicion, como se puede colegir, no parece la mas
adecuada para el contexto de este capitulo. De ahi que haya
que plantearse una definicion mas de consenso que englobe los
aspectos tratados en este cuaderno de estrategia, que no es otra
que: los conflictos relacionados con el agua o «guerras de agua»
se refieren a las tensiones politicas y diplomaticas, o conflic-
tos violentos que surgen entre paises, regiones o comunidades
debido a disputas por el acceso, control o distribucién de recursos
hidricos superficiales, como rios y lagos, como acuiferos subte-
rraneos compartidos, pudiendo surgir por la escasez de agua, la
sobreexplotacion de recursos hidricos, la contaminacién, el cam-
bio climatico u otros factores que afectan a la disponibilidad y
calidad del agua.

Los conflictos por el agua pueden surgir por factores como las
disputas territoriales, la competencia por los recursos, las difi-
cultades politicas y la delimitacion de fronteras. También pue-
den desencadenarse por sucesos como sequias, estrés hidrico
y escasez de agua, que aumentan la competencia y la presion
sobre los recursos hidricos disponibles. Las consecuencias de los
conflictos por el agua pueden ser significativas, lo que provoca la
degradacion del medioambiente, consecuencias socioecondomicas
y riesgos para la salud y el bienestar humanos. Comprender las
causas Yy la dinamica de los conflictos por el agua es crucial para
desarrollar estrategias que permitan resolverlos y garantizar una
gestién sostenible del agua (Enayati, Bozorg-Haddad y Tahmas,
2021; Angelakis et al., 2021; Gleick y Shimabuku, 2023).

2 Importancia del agua como recurso estratégico

Farley, anteriormente citado, hacia mencion del ambito maritimo
dentro de un amplio concepto de «guerras de agua». Pero, a
efectos de este cuaderno de estrategia, parece razonable circuns-
cribirse al agua continental, que incluye rios, lagos y acuiferos
subterraneos, tal cual se ha planteado en la definicién anterior-
mente incluida como un recurso estratégico de vital importancia,
ya que sustenta multiples aspectos de la vida humana y los eco-
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sistemas terrestres, resultando vital garantizar la disponibilidad
continua de agua de calidad para las generaciones presentes y
futuras. Esto es asi porque el agua afecta a todos los aspectos
del desarrollo y se relaciona con la mayoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, ademas de impulsar el desarrollo
economico, apoyar los ecosistemas saludables y ser fundamental
para la vida (Naciones Unidas, 2022).

Los factores mas relevantes que determinan la importancia del
agua como recurso estratégico son:

- Abastecimiento de agua potable: las aguas continentales son
la principal fuente de agua potable para la poblacién humana,
ya que proporciona el suministro basico para beber, cocinar o
utilizarla para la higiene personal. A este respecto, de acuerdo
con los datos del Banco Mundial, cerca de 2000 millones de
personas en el mundo no tienen acceso a servicios de agua
potable gestionados de manera segura, 3600 millones no
cuentan con servicios de saneamiento seguros y 2300 millo-
nes carecen de instalaciones basicas para lavarse las manos
(Banco Mundial, 2023).

- Agricultura y seguridad alimentaria: el agua continental es
esencial para la agricultura y la ganaderia, ya que depende
en gran medida de la disponibilidad de agua de riesgo para el
cultivo de alimentos, pero también para suministrar agua a los
animales, por lo que un suministro en cantidad y calidad sufi-
ciente de agua es vital para garantizar la seguridad alimenta-
ria de las poblaciones (The Food and Agriculture Organization
of the United Nations - Earthscan, 2011).

- Generacién de energia eléctrica: las centrales hidroeléctricas
utilizan los cursos de agua para generar electricidad, contribu-
yendo asi a la produccién de energia limpia y renovable. Sin
embargo, este aspecto positivo se convierte en elemento de
tension como se ha podido leer con anterioridad al referirnos a
la Gran Presa del Renacimiento.

- Transporte y comercio: aunque este factor se incardina mas
con la seguridad maritima y su relacién con la pirateria, no se
puede olvidar el papel que los «piratas de los rios» tienen, si
asi se pudiera expresar, en la seguridad a nivel regional, nacio-
nal e internacional, y que esta asociado fundamentalmente al
desarrollo e implantacion de mafias (Mustard, 2021). La triple
frontera es un ejemplo claro de lo anterior, ya que la zona
fronteriza entre Argentina, Brasil y Paraguay se considera una
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de las regiones del mundo mas inseguras en funcién de la ele-
vada actividad criminal existente, lo cual constituye un foco de
tensién entre los tres paises que comparten frontera, maxime
cuando Hizbullah esta presente en la zona y se relaciona con
la actividad terrorista en Latinoamérica (Kheribich Chetoui,
2024).

- Ecosistemas y biodiversidad: es de sobra conocido que los
ecosistemas acuaticos continentales son vitales para el desa-
rrollo y supervivencia de animales y plantas. La construccion
de presas, como se ha expuesto anteriormente, no solo tiene
consecuencias a nivel internacional, sino que también se aso-
cia a consecuencias medioambientales muy discutidas (Flores
Diaz, 2022; Montalvo Mendez, 2015).

2.1 El agua como desencadenante de conflictos

De los 1386 millones de kildémetros cubicos presentes en el pla-
neta azul, solo 93 100 kildmetros cubicos (menos del 1 % del
total) son la principal fuente de agua dulce (Secretaria General
de Educacion. Consejeria de Educacién y Empleo, 2022). De ahi
que no pueda sorprender que sea un desencadenante de conflic-
tos por su gran importancia geopolitica y socioecondmica a nivel
global.

Entre los factores que mas importancia que influyen en el desen-
cadenamiento de conflictos destacan:

1. Escasez y competencia por recursos: la competencia entre
diferentes actores y sectores econémicos en un contexto de
demanda progresiva del agua provoca que se generen con-
flictos mas o menos graves en funcién del aprovechamiento
de un recurso cada vez mas escaso (Frutos Cachorro, Marin-
Solano y Navas, 2021).

2. Conflicto por el acceso y control de fuentes de agua: nada
ha cambiado en el mundo en funcidon de los conflictos por
el acceso y control de fuentes de agua, como rios, lagos
y aguas subterraneas, incluso en el nivel local y regional
(Maggie et al., 2022).

3. Impacto del cambio climatico: la disponibilidad del agua en
el mundo se estad viendo afectada por el cambio climatico.
Periodos de sequia mas intensos seguidos de inundacio-
nes repentinas generan tensiones en las poblaciones de las
areas afectadas, ejemplo de ello son las migraciones «for-
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zadas» que contribuyen a incrementar los conflictos por una
competencia por los recursos hidricos (Koubi, 2019).

4. Contaminaciéon y degradacion del agua: la contaminacién de
los recursos hidricos por desechos industriales, agricolas y
urbanos contribuye a la degradacion de la calidad del agua
en muchas partes del mundo, fundamentalmente como con-
secuencia de conflictos armados, lo cual contribuye sin nin-
guna duda a mantener en el tiempo los conflictos (Mukete
et al., 2016).

Quiza la actividad minera sea un ejemplo de como los inte-
reses geoestratégicos se enfrentan o relacionan con los inte-
reses econdmicos de las empresas, ya que generan dafios
ambientales severos por el uso intensivo uso de recursos
naturales como el agua y afectan a las comunidades asen-
tadas en esos territorios sujetos a procesos de explotacion
ambiental minera intensiva que puede llegar a provocar con-
flictos sociales (Azamar, Tagle, Guevar, 2018).

5. Desplazamiento de poblaciones: la escasez de agua y los
conflictos relacionados pueden provocar el desplazamiento
de poblaciones, tanto dentro de los paises como a través
de las fronteras. Este desplazamiento puede aumentar las
tensiones sociales y politicas, asi como los conflictos entre
grupos étnicos y comunidades (Fatli, 2018).

2.2 El agua como herramienta militar o arma de conflicto

Como se ha podido leer a lo largo de este capitulo, el control del
acceso al agua ha sido una de las tacticas mas utilizadas en las
guerras, pero también mas denostadas a lo largo de la historia y
en la actualidad con la misma finalidad, es decir, regular el flujo
de agua para atacar los intereses del oponente, ejemplo de ello
es el control de las cuencas hidrograficas, asi como el ataque
militar o el sabotaje de las infraestructuras hidraulicas como pre-
sas, canales, estaciones de bombeo o redes de distribucion, entre
otras infraestructuras, con el objetivo de interrumpir o afectar el
suministro de agua tanto para el consumo humano como para la
agricultura y otros usos, lo que sin duda alguna agrava la crisis
humanitaria y la inseguridad alimentaria, sin olvidar que también
afecta al control de la produccion eléctrica.

El control estratégico del agua se demuestra clave en el conflicto
arabe-israeli. Asi, el control de los Altos del Golan por parte de
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Israel le confiere una ventaja estratégica frente a Siria y Jordania
a merced del control del rio Jordan y sus afluentes (Imbar, 2019).

La destruccién de la presa de Nova Kajovka, en la regién de
Jersén, provocod que se evacuaran poblaciones enteras por la
inundacion generada, asi como una sequia posterior, ademas
de una batalla por el relato a efectos de acusar al oponente de
haber provocado el desastre medioambiental (Euronews, 2023;
Gettleman, 2023). Ademas, a principios de 2022 las tropas rusas
cortaron el suministro de agua de la ciudad de Mykolaiv durante
veinticuatro dias, y cuando se volvid a suministrar, el agua no era
potable como consecuencia de los acumulos de sal y sustancias
guimicas toxicas (Dolgin, 2023). De hecho, en los primeros tres
meses siguientes a la invasion de Ucrania se han contabilizado
64 impactos identificados en los recursos hidricos e hidraulicos
ucranianos (quince de ellos con caracter potencial), desde la
destruccion de presas hasta ataques a infraestructuras hidricas,
pasando por la amenaza a la central nuclear de Zaporiyia o el
anegamiento de minas. Estos ataques han provocado, amén de
graves consecuencias medioambientales, el cese de suministro
o tratamiento de agua a unos dieciséis millones de ucranianos
(Shumilova et al., 2023).

En otro orden de cosas, durante la guerra civil yemeni se han
producido ataques a las infraestructuras hidraulicas, incluidas
las estaciones de bombeo y las plantas de tratamiento de agua.
Estos ataques han provocado la alteracion del suministro de agua
a la poblacion. Lo cual, unido a la contaminacién por desechos
industriales y productos quimicos, complica mas si cabe la situa-
cion, y exacerba la crisis humanitaria provocada por la guerra
(Strategy, Defense and Foreing Affairs, 2021).

Por otro lado, no puede dejar de citarse en este apartado la con-
taminacion accidental o intencionada de las fuentes de agua
como resultado de actividades militares o vertidos accidentales
de los suministros de agua. Respecto a actos intencionados, se ha
demostrado a lo largo de la historia antigua y reciente como una
de las tacticas mas efectivas para alcanzar los objetivos estraté-
gicos, operacionales y tacticos a efectos de debilitar al oponente
y causar dafios a la poblacién civil, sin olvidar el empleo terro-
rista con el fin de generar miedo en la sociedad a merced de la
contaminacion con agentes quimicos y bioldgicos y sustancias y
radiactivas. Sea cual sea el origen, es importante destacar que la
contaminacion del agua puede provocar efectos devastadores en
la salud de los ecosistemas acuaticos y la biodiversidad, asi como
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en la salud humana de las comunidades que dependen de estas
fuentes para sus necesidades basicas.

Durante la guerra siria se han realizado repetidos ataques delibe-
rados contra infraestructuras civiles de abastecimiento de agua,
y la mayoria de las veces fueron realizados por las fuerzas guber-
namentales rusas o sirias, pero también por las fuerzas rebeldes.
Por otro lado, incidiendo en lo expresado al inicio de este apar-
tado, en repetidas ocasiones se ha negado a los sirios el acceso
al agua como instrumento de presién o como medio de castigo
colectivo por parte del régimen de Bashar al-Assad. Asociado a
esto, la degradacion de los sistemas de salud publica, incluidos
los sistemas de potabilizacién, parece que esta detras del brote
de célera que esta sufriendo el pais (Lund, 2023).

3 Consecuencias de los conflictos de agua

Las tensiones politicas o los conflictos abiertos asociados a la
gestion y el acceso a los recursos hidricos tienen consecuen-
cias en todos los aspectos, desde el ambito econdmico hasta el
medioambiental, pasando por el social y el politico a nivel local,
regional, nacional, o incluso a nivel internacional, la mayor de
las veces concatenados que complican mas la resolucién de los
conflictos por el agua.

- Consecuencias econdémicas: la alteracién accidental o inten-
cionada de las infraestructuras hidraulicas puede provocar,
en funcién de la entidad de los danos provocados, pérdidas
econdmicas significativas en sectores como la agricultura, la
industria y el turismo. A esto se unen los costes asociados
de reconstruccidon de las infraestructuras dafadas y la pér-
dida de productividad asociada, sin olvidar que la inestabili-
dad econdmica derivada de los conflictos puede incidir en la
inversion extranjera y obstaculizar el desarrollo econdmico a
largo plazo (Schillinger, Ozerol, Giiven-Griemert y Heldeweg,
2020).

- Consecuencias sociales: se podria decir sin temor a equivo-
carse que una de las principales consecuencias derivadas de
los conflictos de agua es que pueden provocar desplazamien-
tos masivos de poblacion, aumentar la inseguridad alimentaria
y exacerbar la pobreza. Lo cual, sin ninguna duda, contribuye
a crear un clima de inseguridad en todos los niveles, pero
especialmente entre diferentes grupos étnicos o sectores de la
sociedad, y exacerba la vulnerabilidad de las personas, expo-
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niéndolas a condiciones de vida precarias, violencia y explo-
tacion (Iosue y Sonawane, 2023). En otro orden de cosas, la
escasez de agua y la falta de saneamiento adecuado puede
aumentar el riesgo de enfermedades transmitidas por el
agua, como diarrea, colera y enfermedades transmitidas por
vectores.

- Consecuencias medioambientales: estas estan originadas por
la contaminacion de los recursos hidricos, por su sobreex-
plotacion y por una gestion ineficaz de los mismos. La con-
taminacion de los recursos hidricos y la degradacién de los
ecosistemas acuaticos tiene consecuencias directas e indirec-
tas a corto, medio y largo plazo en la biodiversidad y la salud
de los ecosistemas, pudiendo contribuir a la desertificacion, la
salinizacion del suelo y la pérdida de habitats naturales.

El ejemplo anteriormente citado de la destruccion de la presa
de Nova Kajovka ha tenido consecuencias devastadoras en el
medioambiente y la biodiversidad de las regiones afectadas, lo
cual, sin ninguna duda, afecta a la estabilidad de los ecosiste-
mas, reduce su resiliencia frente a los cambios ambientales y
amenaza la seguridad alimentaria y el bienestar de las pobla-
ciones humanas.

La desertificacion asociada al cambio climatico contribuird mas
si cabe a modificaciones meteoroldgicas en areas mas amplias,
y agrava mas si cabe el déficit de precipitaciones, por lo que
se incrementara la probabilidad de conflictos por los aspectos
recogidos en este capitulo (Campillo, 2018).

En relacién con las consecuencias medioambientales, no puede
dejar de citarse la pérdida de patrimonio cultural asociado a la
construccién de presas que, si bien pueden tener efectos bene-
ficiosos para la poblacién, agricultura y ganaderia, no pueden
descartarse los efectos perjudiciales asociados al anegamiento
de los terrenos afectados por la construccion de un pantano.
Ejemplo de esto es la discutida construccidn de la presa de Ilisu
en Turquia, la cual afectaria al entorno natural y a los yacimien-
tos arqueoldgicos de la ciudad de Hasankeyf, ademas de pro-
vocar el desplazamiento forzado de unas ochenta mil personas.
Estos hechos provocaran una fuerte movilizacién social interna-
cional por el incumplimiento turco de la normativa internacional
en materia de construccién de presas (Leverink, 2015).

- Consecuencias politicas: es importante destacar que la ges-
tion ineficaz de los recursos hidricos y la falta de cooperacion
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pueden socavar la estabilidad politica y la gobernanza en las
areas afectadas. En este sentido, los conflictos por el agua
pueden aumentar las tensiones entre paises vecinos y desen-
cadenar disputas geopoliticas a nivel regional e internacional,
sin olvidar que, en los conflictos nacionales, como pueden ser
conflictos internos o guerras civiles, el agua se convierte en un
arma de guerra.

Durante la guerra civil de Somalia, las infraestructuras hidricas
fueron un componente central de la guerra, ya que el control
de los pozos fue clave durante la guerra, exacerbando mas
si cabe la crisis humanitaria en la region gracias a las accio-
nes terroristas del grupo islamista Al Shabaab en su ataque al
Gobierno somali, para lo cual cortaba las fuentes de agua, ata-
caba los vehiculos cisterna o anegaba los pozos que suminis-
traban a las poblaciones conforme las tropas gubernamentales
liberaban ciudades, para asi socavar el poder politico mediante
el denominado «terrorismo del agua» (America Abroad, 2014;
Insecurity Insight, 2023).

Durante el conflicto en Sudan del Sur, la escasez de agua pota-
ble y la interrupcién de los sistemas de abastecimiento de agua
han exacerbado la inseguridad alimentaria en la region. La falta
de acceso al agua para la irrigacion ha reducido la produccién
agricola y ha dejado a muchas comunidades dependientes de
la ayuda humanitaria para satisfacer sus necesidades basicas
de alimentacion y agua (Kemisa, 2023).

4 Enfoques de resolucién y cooperacion

Los conflictos y tensiones relacionados con el acceso y control
de los recursos hidricos es uno de los mayores desafios para la
paz y la estabilidad a nivel global, situaciéon que se agrava en
el sudeste asiatico, en Oriente Medio o en Africa oriental. No
obstante, tenemos que ser conscientes de que tenemos disponi-
bles diferentes aproximaciones para resolver estos conflictos de
manera sostenible y pacifica, fundamentalmente fomentando Ia
gestidn cooperativa de los recursos, la diplomacia multilateral y
la promocion de la paz.

- En relacién con la gestidon cooperativa de los recursos hidricos,
se debe hacer un esfuerzo a nivel internacional para alcan-
zar acuerdos y mecanismos de cooperacion a nivel regional,
nacional o internacional para compartir los recursos transfron-
terizos (Taher Kahi, Dinar y Albiac, 2016).
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- La diplomacia multilateral implica la participacion de multiples
actores, estatales y no estatales, para alcanzar soluciones
pacificas en este tipo de conflictos y fomentar la confianza
entre las partes (Molna, Cuppari, Schmeier y Demuth, 2017).

- La promocién de la paz y el didlogo entre las partes es vital
para alcanzar acuerdos duraderos que reduzcan el riesgo de
conflicto, y resulta imprescindible la participacion de los lide-
res comunitarios que permita crear un ambiente de confianza
(Keskinen, Salminen y Haapala, 2021).

Dos son los ejemplos paradigmaticos de la importancia de los
tres factores descritos, bien sea el acuerdo del rio Mekong o la
resolucién del conflicto de Darfur gracias a la gestion coopera-
tiva de los recursos hidricos, incluida la construccion de pozos y
canales, la regulacion del flujo de agua, la mitigacién de impactos
ambientales y el desarrollo sostenible de la regién (Mohamed,
2023; Kittikhoun y Staubli, 2016)

4.1 Estrategias para prevenir conflictos por el agua

La prevencion de conflictos por el agua, que pueden escalar
hasta convertirse en guerras del agua, es crucial para promover
la paz, la estabilidad y la cooperaciéon en las regiones donde los
recursos hidricos son objeto de disputa. Para lograr este obje-
tivo, es necesario implementar estrategias efectivas que aborden
las causas subyacentes de los conflictos y fomenten la gestion
sostenible y equitativa de los recursos hidricos. Estas estrate-
gias pueden incluir medidas de cooperacion, gobernanza com-
partida y resolucion pacifica de disputas (Zareie, Bozorg-Haddad
y Loadic, 2021):

- Fomentar la cooperacién y didlogo entre comunidades y paises
que comparten recursos hidricos es prioritario para reducir el
riesgo de conflicto. Mediante el establecimiento de platafor-
mas de didlogo y mecanismos de cooperacion para promover
la confianza mutua y desarrollar soluciones conjuntas para la
gestion de los recursos hidricos.

- Implementar sistemas de gobernanza compartida que impli-
quen a los actores en la toma de decisiones para una ade-
cuada gestion de los recursos. A este respecto, es importante
destacar que la gobernanza y la gestion de recursos son los
factores determinantes de los conflictos en vez de la falta de
agua.
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- Promover la transparencia y acceso a la informacién relativos a
los recursos hidricos permitira colaborar en la prevencion de con-
flictos al disminuir la desconfianza entre los actores implicados.

El fomento de la cooperacion y dialogo a nivel internacional per-
mitié firmar el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
firmado en 1973 entre Argentina y Uruguay, gracias al cual se
establecié una gestion conjunta de los recursos hidricos compar-
tidos en la cuenca del rio de la Plata y su frente maritimo, incluida
la regulacion de la navegacion, la proteccion del medioambiente
y la promocion del desarrollo econémico sostenible en la region.

Anteriormente se ha hecho mencion del conflicto arabe-israeli
por la gestidon de la cuenca del Jordan, una situacion que traté de
resolverse a merced del tratado de paz y amistad entre Egipto e
Israel, firmado en 1979, el cual incluia disposiciones sobre la coo-
peracion en el uso de los recursos hidricos del rio Jordan y otros
cursos de agua compartidos, lo que permitié firmar un acuerdo
de paz que aun hoy en dia se mantiene (Palominio, 2019).

5 Vulnerabilidad de las infraestructuras hidricas

Desde antiguo, el hombre ha sido consciente de los peligros que
entrafiaba el consumo de aguas contaminadas, para ello ha utili-
zado a lo largo de los siglos la tactica de «tierra quemada» para
alcanzar los objetivos tacticos y operacionales mediante la conta-
minacion del agua de consumo arrojando cadaveres de animales
0 personas a pozos, lagunas o rios para convertirlas en insalubres
(Pérez Vilatela, 1989; Smart, 1997; Ostfield, 2004). Para corro-
borar este aserto baste recordar el manual escrito por Aeneas
el Tactico donde aconsejaba a los jefes militares «hacer el agua
imbebible» de donde se surtia el enemigo para asi alcanzar sus
objetivos, mientras que, por el otro lado, avisaba del peligro de
sufrir la contaminacién de las aguas propias durante los asedios
(Dembek, 2008; Fleming, 2005).

En este sentido, codigos de conducta como las Leyes de Manu
escritas en el siglo m a. C. exhortaban a no utilizar este medio
para alcanzar los objetivos militares por medio de esta admo-
nicion «No les dejes arrojar en el agua orina o heces, tampoco
saliva, ni ropas manchadas con sustancias impuras, ni cualquier
otra impureza, ni sangre, ni cosas venenosas» (Buhler, 1886).
De ahi, la necesidad de adoptar medidas de prevencion y control
de las aguas de consumo frente a la contaminacion intencionada
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con «aquellos microorganismos, toxinas o mas en general, sus-
tancias de origen bioldgico, capaces de originar enfermedad en el
hombre, animales o plantas o mas raramente, deteriorar el mate-
rial», que es como se conocen a los agentes bioldgicos desde el
punto de vista de la defensa bioldgica (Mando de Adiestramiento
y Doctrina del Ejército de Tierra, 2007).

La contaminacién intencionada de las aguas en un contexto de
guerra bioldgica se define como un tipo especializado de guerra
que utiliza agentes bioldgicos para alcanzar objetivos estratégi-
cos, tacticos u operacionales para destruir al enemigo al causarle
el maximo numero de victimas. Por el contrario, el bioterrorismo
se fundamenta en el uso o amenaza de empleo de agentes bio-
l6gicos por individuos o grupos con motivacién politica, religiosa,
ideoldgica, o ecoldgica. El objetivo del bioterrorismo, al contrario
que en la guerra bioldgica, es destruir el espiritu de la sociedad,
al infundirle miedo e incertidumbre. En consecuencia, el impacto
epidemioldgico real podria ser reducido, pero el grado de pertur-
bacién general por la simple idea de que tal hecho sea factible
es enorme. En adicidén a lo anterior, un biocrimen seria cualquier
acto criminal (asesinato, extorsién, venganza, etc.) o psicopato-
I6gico donde se utilicen agentes bioldgicos o quimicos, o sustan-
cias radiactivas (Cliford Lane y Fauci, 2005).

Ese posible uso ilicito, sea cual sea el objetivo y la intencionali-
dad, ha sido preocupacion constante a lo largo de la historia, pero
a efectos de establecer el marco referencial parece razonable
recordar el articulo publicado en 1941 del director del FBI J. Edgar
Hoover en el Journal of the American Water Works Association
titulado «Water Supply Facilities and National Defense» donde
expresaba su preocupacion acerca de la vulnerabilidad de los sis-
temas de abastecimiento y distribucion de agua (Hoover, 1941):

«[...] Among public utilities, water supply facilities offer a par-
ticularly vulnerable point of attack to the foreign agent, due
to the strategic position they occupy in keeping the wheels
of industry turning and in preserving the health and morale
of the American populace. Obviously, it is essential that our
water supplies be afforded the utmost protection [...]»

Sin animo de ser exhaustivo, en lo que va de siglo, se han pro-
ducido numerosos episodios de sabotaje o intento de sabotaje de
los sistemas de abastecimiento hidricos, la mayoria de las veces
con sustancias quimicas, pero otras con agentes bioldgicos, lo
cual demuestra la vulnerabilidad del sistema hidrico (tabla 3)
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(Purver, 1997; Carus, 2001; Gleick, 2006; Martin Martinez, 2016;
Newsweek Staff, 2001).

Cuatro hombres del Grupo Salafista para
la Predicacion y el Combate (GSPC) fueron
Roma arrestados en posesion de productos quimicos,
(Italia) documentos falsos y mapas detallados de la
2002 red de abastecimiento de agua del area de la
Embajada de Estados Unidos.
Denver Dos agentes de Al Qaeda fueron arrestados con
(EE. UU.) planes para envenenar los suministros de agua.
El FBI y el Departamento de Seguridad Nacional
emiten un boletin advirtiendo que los terroristas
2004 EE. UU. estaban tratando de reclutar trabajadores en
plantas de agua como parte de un plan para
envenenar el agua potable.
Tring Un tanque de agua fue deliberadamente
2006 (Inglaterra) contaminado con herbicida.
. En un pantano danés se vertié estricnina (un
Dinamarca . . -
pesticida) de manera intencionada.
Murieron doscientas una personas cuando se
2007 China utilizé agua cont.amlnada |nte.nf:|onadamente
con fluoroacetamida (un plaguicida) para hacer
gachas de avena.
\\//iarrri]:ié Un hombre fue detenido con dos frascos de
EEgUU cianuro para envenenar el suministro de agua.
2008 —
El suministro de agua de un campo de refugiados
Tailandia | birmanos (con una poblacién treinta mil personas)
fue envenenado intencionalmente con herbicida.
El Frente Moro de Liberacion Isldmica (MILF)
I enveneno fuentes de agua que estaban siendo
2009 Filipinas utilizadas por los soldados del Gobierno y la
poblacién
Los rebeldes maoistas envenenaron un estanque
Cachemira utilizado como fuente de agua potable por
(India) la Central Reserve Police Force, un grupo
paramilitar.
2010 Una pareja de neonazis, padre e hijo, fue
declarada culpable de varios cargos de
Inglaterra terrorismo, incluyendo la fabricacion de ricina y
de conspiracidon con nazis serbios para envenenar
suministros de agua utilizados por musulmanes.
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Materiales incautados durante la incursion que
Pakistan causo6 la muerte de Osama Bin Laden, revelaron
planes para envenenar los suministros de agua.

2011 .
L Se descubrié un complot para envenenar los
Cadiz -
(Espafia) suministros de agua en respuesta a la muerte de
Osama Bin Laden.
Dos tanques de agua potable de cinco mil litros
Australia | fueron envenenados deliberadamente con Diuron
(un herbicida).
2012

Cientos de niflas de una escuela enfermaron
Afganistan cuando el suministro de agua fue envenenado
intencionalmente

Tabla 3. Incidentes de contaminacion intencionada de agua en el periodo
2000-2012

Espafa, salvando las distancias con otros paises, no es ajena a
incidentes relacionados con actividades de sabotaje en los siste-
mas de abastecimiento, normalmente mediante la manipulacién
de los sistemas eléctricos y bombas de los depdsitos de agua
(Trespaderne, 2018; Bermejo, 2018). No obstante, tras el 11-S
las autoridades aumentaron los controles de seguridad en este
tipo de instalaciones para prevenir posibles acciones terroristas
en ellas. Con este sentido, pero con el objetivo general de prote-
ger a la poblacion del consumo de aguas contaminadas, se esta-
blecid el Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo
o SINAC tomando como criterios de calidad del agua lo dispuesto
en el RD 140/2003, por el que se establecen los criterios sani-
tarios de la calidad del agua de consumo humano (Subdireccién
General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral, 2015).

5.1 Vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento
hidrico frente a la contaminacién intencionada del agua

La seguridad del suministro de agua potable es un pilar funda-
mental para la salud publica y el bienestar de las comunidades
en todo el mundo. Sin embargo, las infraestructuras hidricas
estan expuestas a una variedad de amenazas, incluida la posi-
bilidad de contaminacién intencionada del agua. Este acto mali-
cioso puede tener consecuencias devastadoras y pone en riesgo
la salud de la poblaciodn, la estabilidad econdmica y la seguridad
nacional. Comprender los factores que determinan la vulnerabi-
lidad de las infraestructuras hidricas frente a la contaminacion
intencionada del agua es esencial para desarrollar estrategias
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efectivas de reduccion del riesgo y proteger la seguridad del
suministro de agua.

Los sistemas de abastecimiento de agua son vulnerables, en mayor
o menor medida, a la contaminacion radioldgica, quimica y biol6-
gica derivada de las multiples etapas por las que pasa el agua, en
funcién de la instalacién que conecta las fuentes de suministro con
las acometidas domiciliarias, ya se trate de instalaciones de cap-
tacion, de tratamiento o las redes de aduccidon y de distribucion,
destacandose que, respecto a la captacion, el riesgo se incrementa
en los puntos finales, siendo mayor en las conducciones de agua
bruta, mientras que los puntos mas vulnerables, en funcion del
agente contaminante de que se trate, son las dentro de las redes
secundarias los puntos finales de distribucién (figura 1).

Vulnerabilidad =

Red de distribucion

Estaciéon def] Red de
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Figura 1. Vulnerabilidad sistemas de abastecimiento de agua

Los factores que determinan la vulnerabilidad de los sistemas
de abastecimiento de agua (Pérez Garcia, Izquierdo, Herrera,
Gutierrez-Pérez y Ramos-Martinez, 2011; Maiolo y Pantusa,
2018; National Research Council, 2007; Baecher, 2006):

1. Acceso no autorizado a instalaciones: la vulnerabilidad de
las infraestructuras hidricas a la contaminacion intencionada
puede ser exacerbada por la falta de seguridad en torno a las
instalaciones y sistemas de suministro de agua. El acceso no
autorizado a plantas de tratamiento de agua, estaciones de
bombeo y otras infraestructuras criticas aumenta el riesgo
de manipulacién y contaminacién deliberada del suministro
de agua.
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2. Interconexiéon de sistemas de suministro: puede facilitar la
propagacion rapida de contaminantes en caso de un ata-
que intencionado. La contaminacién de una fuente de agua
puede afectar a multiples comunidades y regiones, lo que
subraya la importancia de implementar medidas de seguri-
dad robustas en toda la red de suministro.

3. Vulnerabilidad informatica: con el aumento de la digitali-
zacién y la automatizacion en las infraestructuras hidricas,
existe un riesgo creciente de ataques cibernéticos dirigidos
a sistemas de control y monitorizacién. La manipulacion
remota de estos sistemas puede permitir a los perpetrado-
res interrumpir el suministro de agua o contaminar delibera-
damente el agua sin ser detectados facilmente.

4. Capacidad de respuesta y deteccion temprana: la capacidad
de respuesta rapida y la deteccion temprana de la contami-
nacién intencionada son fundamentales para minimizar el
impacto en la salud publica y el medioambiente. Implementar
sistemas de monitorizacidn avanzados, protocolos de segu-
ridad y planes de emergencia puede ayudar a identificar
rapidamente la presencia de contaminantes y tomar medi-
das adecuadas para mitigar los riesgos asociados.

Para reducir la vulnerabilidad de las infraestructuras hidricas
frente a la contaminacion intencionada del agua, es necesario
adoptar un enfoque holistico que aborde tanto los aspectos fisi-
cos como cibernéticos de la seguridad. Esto incluye la mejora de
la seguridad fisica de las instalaciones, el fortalecimiento de las
capacidades de ciberseguridad, la promocion de la conciencia y
la capacitacion del personal, y la implementacion de medidas de
deteccidn y respuesta rapida. Solo a través de un enfoque inte-
grado y proactivo podemos proteger eficazmente la seguridad del
suministro de agua y mitigar los riesgos asociados a la contami-
naciéon intencionada del agua (America’s Cyber Defense Agency,
2024; News Analysis, 2020).

La seguridad del suministro de agua potable es una preocupacion
fundamental para la salud publica y el bienestar de las comuni-
dades en todo el mundo. Sin embargo, las infraestructuras hidri-
cas estan expuestas a diversos riesgos, incluida la posibilidad
de contaminacion intencionada del agua de consumo. Este acto
malicioso puede tener consecuencias graves para la salud de la
poblacion y la estabilidad de la sociedad en general. Por lo tanto,
es crucial implementar medidas efectivas para reducir la vulne-
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rabilidad de los sistemas de abastecimiento hidrico frente a la
contaminacion intencionada del agua y garantizar la seguridad
del suministro.

5.2 Defensa hidrica: una herramienta frente a la amenaza

Asi como

«la seguridad hidrica es un término que hace referencia a
la capacidad que tiene una sociedad para disponer de agua
en cantidad y calidad suficiente tanto para su propia super-
vivencia como para la realizacion de distintas actividades
productivas. De esta manera, una sociedad con seguridad
hidrica esta en disposicion de reducir la pobreza y aumentar
los estandares de vida» (Iberdrola, 2024).

La defensa hidrica emerge como una respuesta estratégica cru-
cial para proteger las fuentes de agua de consumo frente a ame-
nazas como la contaminacién intencionada. En un mundo donde
la seguridad del suministro de agua potable es fundamental, la
defensa hidrica se erige como un concepto integral que busca
salvaguardar la calidad y seguridad del agua que llega a nues-
tros hogares. Este enfoque aborda no solo la proteccidn fisica
de las infraestructuras hidricas, sino también la implementa-
cion de medidas preventivas y de respuesta rapida para con-
trarrestar posibles actos maliciosos que podrian comprometer la
salud publica y la estabilidad social (Beltran Alcalde, 2024; North
Atlanttic Treaty Organization, 2019).

La defensa hidrica se refiere a un conjunto de medidas y estra-
tegias disefiadas para proteger las fuentes de agua de consumo
frente a amenazas como la contaminacion intencionada. Estas
medidas pueden incluir la proteccién fisica de las infraestructu-
ras hidricas, la implementacién de sistemas de monitorizacién y
deteccidon avanzados, la capacitacion del personal y la conciencia-
cion publica sobre la importancia de la seguridad del suministro
de agua potable. El objetivo principal de la defensa hidrica es
garantizar la calidad y seguridad del agua de consumo y miti-
gar los riesgos asociados a posibles actos maliciosos que podrian
comprometer la salud y bienestar de la poblacion (ALMA Water
Solutions, 2024).

La defensa hidrica se refiere a un conjunto de medidas y estrate-
gias disefiadas para proteger las fuentes de agua, infraestructu-
ras hidricas y suministro de agua potable frente a una variedad
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de amenazas y riesgos, incluida la contaminacion, la escasez, los
desastres naturales y los actos maliciosos (American Society of
Civil Engineers, 2011; Water Hub, 2024).

- Proteccion fisica de las infraestructuras hidricas: la defensa
hidrica implica la implementacién de medidas para fortalecer
la seguridad fisica de las instalaciones de tratamiento y dis-
tribucion de agua. Esto incluye la instalacion de sistemas de
vigilancia, controles de acceso, cercas perimetrales y otras
barreras fisicas para prevenir intrusiones y actos de sabotaje
que puedan contaminar el agua de consumo.

- Monitorizacién y deteccidn avanzados: la defensa hidrica se
apoya en la implementacion de sistemas de monitorizacion y
deteccidon avanzados para identificar rapidamente la presencia
de contaminantes en el agua de consumo. Esto implica el uso
de tecnologias como sensores en tiempo real, analisis de agua
automatizados y sistemas de alerta temprana para detectar
posibles amenazas y tomar medidas preventivas de inmediato.

- Capacitacidén y concienciacion del personal: es crucial que el
personal que opera y mantiene las infraestructuras hidricas
esté debidamente capacitado y consciente de la importancia
de la defensa hidrica. Esto implica proporcionar formacién en
seguridad, procedimientos de respuesta ante emergencias y
protocolos de seguridad para garantizar una respuesta efec-
tiva en caso de incidentes de contaminacién intencionada.

Conclusiones

- Las guerras de agua tienen consecuencias econdémicas, socia-
les, medioambientales y politicas significativas que pueden
prolongar y agravar los conflictos, asi como obstaculizar el
desarrollo sostenible y la paz en las regiones afectadas. Es
imperativo abordar estos desafios de manera integral y pro-
mover la cooperacidn y la diplomacia para gestionar los recur-
sos hidricos de manera equitativa y sostenible.

- Las guerras del agua tienen un impacto devastador en el bien-
estar humano y la seguridad alimentaria, lo que exacerba la
vulnerabilidad de las poblaciones afectadas y aumentando la
dependencia de la ayuda humanitaria. Es fundamental abordar
estos desafios mediante la promocidn de la paz, la cooperacién
en la gestion de los recursos hidricos y el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades locales.
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- Las guerras del agua tienen profundas ramificaciones politicas,
sociales y econdémicas a largo plazo, que afectan a la esta-
bilidad, el bienestar y el desarrollo de las regiones y paises
afectados. Abordar estos desafios requiere un enfoque integral
que promueva la cooperacion en la gestion de recursos hidri-
cos, la resolucion pacifica de conflictos y el desarrollo sosteni-
ble a nivel local, nacional y regional.

- Existen enfoques para la resolucion y cooperacion en las gue-
rras del agua que pueden ayudar a mitigar conflictos y pro-
mover la paz y la estabilidad en las regiones afectadas. Estos
enfoques se centran en la gestion cooperativa de los recursos
hidricos, la diplomacia multilateral y la promocién del didlogo
y la paz entre las partes involucradas.

- La prevencién de conflictos por el agua que puedan derivar
en guerras del agua requiere la implementaciéon de estrate-
gias que fomenten la cooperacidén, la gobernanza compartida
y la transparencia en la gestién de los recursos hidricos. Estas
medidas pueden ayudar a promover la paz, la estabilidad y el
desarrollo sostenible en las regiones afectadas.

- Es necesario hacer un esfuerzo de preparacién para reducir la
vulnerabilidad de las infraestructuras hidricas, demostrandose
gue la defensa hidrica es clave para reducir las amenazas a las
que estan sometidas.
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