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terrorismo de Estado

Resumen:

Este trabajo aborda el proceso politico de Hayat Tahrir al-Sham (HTS) como actor no
estatal dentro del conflicto en Siria, analizando la transformacion desde sus origenes
como filial de Al Qaeda hasta su posterior reorientacion con un proyecto politico
nacionalista, alejado de la yihad global. En este sentido, se examina el proceso de
consolidacion territorial de la provincia de Idlib, asi como la posterior caida del régimen
de Bashar al-Assad en 2024 y la conversiéon de HTS en un actor estatal encabezado por
Ahmed al-Sharaa. En un segundo bloque, se estudia la controversia internacional sobre
la posible practica de terrorismo de Estado por parte del nuevo gobierno sirio,
especialmente en relacion con la violencia ejercida contra minorias étnicas y religiosas.
Finalmente, en las conclusiones se determina si el caso sirio constituye un precedente
singular en el que un grupo terrorista logra alcanzar sus objetivos estratégicos mediante
una transicién politica encubierta, favorecida por terceros Estados y evidenciando la
primacia del realismo politico frente al idealismo liberal en las relaciones internacionales
contemporaneas.

Palabras clave:

Siria, Hayat Tahrir al-Sham, terrorismo de Estado, actores no estatales, realismo politico,
Bashar al-Assad, transicion politica.
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The Political Evolution of HTS in Syria: An Analysis of Legitimacy

and State Terrorism

Abstract:

This paper addresses the political process of Hayat Tahrir al-Sham (HTS) as a non-state
actor within the Syrian conflict, analysing its transformation from its origins as an Al Qaeda
affiliate to its subsequent reorientation toward a nationalist political project detached from
global jihad. In this regard, the study examines the process of territorial consolidation in
the Idlib province, as well as the subsequent fall of Bashar al-Assad’s regime in 2024 and
the conversion of HTS into a state actor led by Ahmed al-Sharaa. In a second section,
the paper explores the international controversy surrounding the possible practice of state
terrorism by the new Syrian government, particularly in relation to the violence
perpetrated against ethnic and religious minorities. Finally, the conclusions assess
whether the Syrian case constitutes a unique precedent in which a terrorist group
achieves its strategic objectives through a covert political transition supported by third
states, thereby demonstrating the primacy of political realism over liberal idealism in
contemporary international relations.

Keywords:

Syria, Hayat Tahrir al-Sham, state terrorism, non-state actors, political realism, Bashar
al-Assad, political transition.
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Origenes de Hayat Tahrir al-Sham. Enfoque como actor no estatal.

La guerra de Siria fue un complejo conflicto que comenzd en 2011 caracterizado por
desatar una de las mayores crisis humanitarias de los ultimos tiempos. Una de sus
principales caracteristicas fue la intervencion de un elevado volumen de actores, tanto
estatales como no estatales, cada uno abogando por sus intereses mediante el empleo
de la fuerza, factor que gener¢ alianzas no exentas de tensiones. Centrando el estudio
en los actores no estatales, la gran heterogeneidad de objetivos, métodos, estrategias y
creencias provoco6 que las disensiones entre grupos marcaran el eje principal de accién
de los mismos, apartandolos de su objetivo primigenio: el régimen de Bashar al-Assad.
Estos elementos idiosincraticos propios de cada grupo, establecieron identidades
individuales, las cuales, arrastraron adeptos a la causa en defensa de su colectivo étnico,
cultural o religioso, mas que en la busqueda de una cooperacién conjunta contra el

régimen?.

Existe cierto consenso entre analistas en determinar que el origen del conflicto tuvo lugar
en las denominadas «primaveras arabes», ese conjunto de rebeliones y protestas que
acabO con regimenes histéricos principalmente de paises del norte de Africa como
Egipto, Tunez y Libia. Sin embargo, la esperanzadora idea occidental de democratizar el
mundo arabe no tuvo en cuenta la division interna del pais, la pobreza e inseguridad, su
heterogeneidad étnica y el rigorismo religioso de ciertos grupos de ideologia salafista.
Este marco de inestabilidad supone la creacion de un vacio de poder que habitualmente
deriva en el surgimiento de grupos extremistas, los cuales consideran el uso de la

violencia como elemento principal de consecucion de sus objetivos politicos?.

En este punto, es necesario presentar a Abu Mohammad al-Jolani, presidente del
gobierno sirio, conocido actualmente como Ahmad Hussein al-Sharaa. Comenzé a militar
en Al Qaeda en 2003 con motivo de la invasion de Iraq por parte de EEUU, siendo
reclutado por el propio Abu Musab al-Zargawi, lider entonces de Al Qaeda en lIrag.

Debido a sus acciones, estuvo encarcelado en prisiones estadounidenses, donde su

1- TALAVERA CEJUDO, G. (2024) “La interseccion entre idiosincrasia, cultura y civilizacion: naturaleza y origen de
los conflictos internacionales”, Documento de Opiniéon 103/2024, IEEE: La interseccion entre idiosincrasia, cultura y
civilizacion: naturaleza y origen de los conflictos internacionales - CESEDEN [consulta: 12/04/2025].

2- JUAN CONESA, J. L. (2021) “El conflicto en Siria y el uso de la fuerza”, Tesis Doctoral, Departamento de Derecho
Financiero, Internacional y Procesal, Universidad de Murcia: El conflicto en Siria y el uso de la fuerza - Dialnet [consulta:
22/04/2025].
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proceso de radicalizacion se acrecent0, entrando en contacto con personajes como Abu
Bakr al-Baghdadi, futuro lider del Daesh. En primera instancia, tomo parte activa en la

creacion del Estado Islamico de Irag en 2006, sirviendo como franquicia de Al Qaeda?.

Posteriormente, tras el estallido de la guerra en Siria, al-Zarqawi decidié depositar su
confianza en él y enviarle para agrupar a todos los sirios partidarios de la yihad en un
nuevo grupo, también filial de Al Qaeda, denominado Jabhat al-Nusra, seccionando los
frentes de insurgencia en Siria e Iraq. Esto implica no sélo que existiese una coincidencia
ideoldgica y estratégica con Al Qaeda, sino que, asimismo, se encontraba financiada y
apoyada logisticamente por ella, sin encuadrarse organicamente dentro de dicha
organizacion. En 2015, la determinante entrada de Rusia en el conflicto a favor del
régimen, sumado a la escasa coordinacion de los actores no estatales y la escision del
Daesh de Al Qaeda, provoco la retirada y consecuente entrega de la mayor parte del

territorio controlado por Jabhat al-Nusra, viéndose reducido a la provincia de Idlib 4.

En los afios posteriores se produjo una reflexion interna del movimiento que acabd con
una ruptura de los lazos con Al Qaeda, motivo principal que impedia que el resto de
grupos insurgentes estrechasen lazos con la organizacion. Esta decision esgrime el
matiz diferenciador de al-Jolani, sacrificando su relaciéon con Al Qaeda en pos de unir
fuerzas de los distintos grupos locales, alejarse del foco internacional y mejorar su
imagen publica hacia otros paises del entorno, en aras de su proyecto politico, denotando
una pulsion nacionalista que por primera vez se muestra predominante. El cariz simbélico
y aglutinador de esta decision, unificé a gran parte de las facciones islamistas rebeldes
en unico frente, renombrandose como Jabhat Fateh al-Sham y posteriormente Hayat
Tahrir al-Sham (HTS) en 2017°.

En este punto del conflicto, HTS era un actor no estatal, que controlaba de facto la
provincia de lIdlib mediante el proclamado Gobierno de Salvacion Nacional Sirio.
Habitada por aproximadamente tres millones de personas, se encontraba conformada
en gran medida por desplazados y ciudadanos de origen turcomano, acrecentando, por
consiguiente, la influencia e interés turco en la region. En realidad, se trataba de un

Estado islamico autoproclamado, que seguia una légica similar a la llevada a cabo por

8- MAHER, S. (2024) “Syria’s rebels won the war — can they win the peace?”, Department of War Studies, King’s
College London, ICSR, Engelsberg Ideas: Shiraz Maher, Author at Engelsberg ideas [consulta: 13/04/2025].

4.- Ibidem.

5.- Ibidem.

| ]
Ie_ede'_es Documento de Opinidn 15/2026 4



https://engelsbergideas.com/author/shiraz-maher/

Ieee es La evolucion politica de HTS en Siria: analisis sobre legitimidad y terrorismo de
Estado

Instituto Espaficl de E

Guillermo Talavera Cejudo

el Daesh: implantacion de la sharia, recaudacion tributaria, establecimiento de servicios
sociales basicos y una seccion militar organizada que mantenia como principal enfoque
la guerra asimétrica y en particular los ataques suicidas. Su objetivo ultimo era el de
obtener legitimidad a nivel institucional. En este sentido, hizo proclamaciones como la
renuncia a la yihad internacional proclamada por el Daesh y una declaracion de
enfrentamiento directo contra ellos. Sin embargo, es altamente probable que su fin fuera
el de difundir propaganda con el objeto de ganar protagonismo regional y adeptos a costa

de su organizacion rival®.

REWARDS FOR .IUSTICE
~¢*_Washington, D.C. 20533-0303 USA
1 1°800-USREWARDS " - ‘;.,-) r A
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Figura 1. Cartel de busca y captura de Al-Jolani
Fuente: diario ABC (2024)

Daesh y HTS eran las opciones que se mostraban sobre la mesa al grupo de poblacién
siria que defendia los preceptos salafistas y que buscaban tomar partido en la guerra.
Su principal diferencia (ademas del volumen de efectivos e importancia que llego a tener
el Daesh en Siria e Iraq) fue la busqueda de la yihad global, motivo que precipité la caida

del Daesh mientras mantuvo fuera del foco internacional a HTS.

6.- SEIJAS, N. (2024) “¢,Qué es Hayat Tharir al Sham (HTS)”, EOM: ;Qué es Hayat Tahrir al Sham (HTS)? - El Orden
Mundial - EOM [consulta: 23/04/2025].
.- Disponible en: EE.UU. retirara al nuevo lider sirio de la lista del terrorismo mundial
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La caida del régimen. De las bases de HTS surge un actor estatal.

El sacrificio de al-Jolani y su organizaciéon para poder disponer del apoyo para su
campana, fue el proceso de alejamiento de otros grupos yihadistas en pos de una vision
nacionalista y aglutinadora; vision que generd una sensacion de mayor normalidad con
el paso de los afos de guerra en la provincia de Idlib. Los muyahidines progresivamente
se fueron convirtiendo en ciudadanos y con ello la regidén adquirié un cierto desarrollo en
tiempos de guerra, siempre manteniendo su adhesion a la ideologia religiosa suni de
corte salafista y, por tanto, siempre desde la razonable duda acerca de defensa de los

derechos humanos de la poblacion.

Por su parte, durante los afios en los que al-Assad se mantuvo en el poder, su gobierno,
centralizado en el partido Baaz, llevd a cabo practicas que pueden asociarse con el
terrorismo de Estado, como el supuesto uso de armas quimicas®. En este sentido, decidié
reprimir las manifestaciones mediante el empleo del ejército y no usando a la policia
como le asesoraba el general Qassem Soleimani. En este sentido y practicamente desde
el comienzo del conflicto, la sombra del empleo de armas quimicas ha estado presente,
sospecha que se materializdé en agosto de 2013. Un brutal ataque con armas quimicas
dejoé entre 1000 y 1400 fallecidos, en su mayoria civiles, en la region de Guta Oriental,
controlada en ese momento por facciones del Ejército Libre Sirio y grupos salafistas. La
autoria del ataque fue confirmada por ONU vy sirviéo como base para el inicio de procesos
judiciales y acusaciones de crimenes de lesa humanidad contra el gobierno de al-Assad”®.
Este incidente supuso un punto de inflexion en el conflicto ya que, ese mismo afio, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprob¢ la resolucién 2118 que obligaba al gobierno
sirio a declarar y destruir todos sus arsenales de armas quimicas; un proceso que seria
realizado bajo la supervision de la Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas
(OPAQ)?°.

Por otro lado, es necesario resefiar que gran parte de los supervivientes del ataque

fueron trasladados desde Guta Oriental a la provincia de Idlib, un hecho que sin duda

8- CARDOZA ZUNIGA, R. (2015) “El uso de armas quimicas en Siria, un desafio para el derecho internacional”, Vol.
8, Anuario Colombiano de Derecho Internacional, ISSN 2027-1131: El uso de armas quimicas en Siria, un desafio
para el derecho internacional - Dialnet [consulta: 10/11/2025].

9.- FRANCE 24 ESPANOL (2024). Ataque quimico en Guta, Siria: activistas exiliados buscan justicia por la atrocidad
de 2013. Reportaje, 01/06/2024: https://youtu.be/xNrEI1_jjok [consulta: 11/08/2025].

10 HIDALGO GARCIA, M. (2025) “El futuro de las armas quimicas de Siria con el nuevo gobierno: desafios y...
¢oportunidades?”, Documento de Analisis 10/2025, IEEE: |IEEE. El futuro de las armas quimicas de Siria con el nuevo
gobierno: desafios y... ¢oportunidades? - CESEDEN [consulta: 12/08/2025].
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actué como catalizador del sentimiento de odio hacia el régimen en esta region y que fue
inteligentemente canalizado por al-Jolani con objeto de ganar adeptos a su causa.
Aunado a lo anterior, en 2017 el gobierno sirio volvié a atacar con armas quimicas en la
propia provincia de ldlib, esta vez en un ataque directo ante la influencia creciente del
entonces Jabhat al-Nusra (filial de Al Qaeda antes mencionada) en la region, dejando
centenares de muertos y provocando una respuesta militar directa de EEUU mediante
un ataque desde sus destructores desplegados en el Mediterraneo; a los que mas
adelante se sumé Francia y Reino Unido en un ataque combinado?!!, doblegando la
voluntad de al-Assad. Los citados ataques quimicos no solo supusieron una pérdida de
legitimidad internacional para el régimen de al-Assad, sino un aumento del apoyo local
hacia al-Jolani y su proyecto, que continuaba eclipsado internacionalmente debido a la
lucha contra el Daesh'2.

Durante los afios siguientes, el conflicto sirio entré en una fase de estancamiento militar
y fragmentacion politica. A pesar de conservar el control de Damasco y parte del
territorio, el régimen de al-Assad se sostuvo Unicamente gracias al apoyo ruso e irani,
mientras que en el norte el grupo de al-Jolani continuaba consolidando su poder politico.
El lento pero inminente desgaste de las estructuras del estado abria las puertas al

cambio.

La decisiva ofensiva en diciembre de 2024 por parte de todos los grupos armados sirios
liderados por HTS, acabd con el desmoronamiento del gobierno de al-Assad,
reconfigurando el tablero geopolitico de Oriente Medio. El presidente al-Assad, no fue
capaz de reaccionar ante el envite de la coalicion y tuvo que exiliarse en Rusia tras la
caida de Damasco, dos semanas después del comienzo de los ataques. Sin embargo,
la realidad es que el debilitamiento del régimen culmind con una escision completa entre
poblacién y Estado motivada por tres factores esenciales: el precario estado del ejército

sirio en relacion con el material e impagos salariales, una poblacién cansada de una

11 - BORGUER, J. y BEAUMONT, P. (2018) “Syria: US, UK and France launch strikes in response to chemical attack”,
The Guardian: https://www.theguardian.com/world/2018/apr/14/syria-air-strikes-us-uk-and-france-launch-attack-on-
assad-regime [consulta: 12/11/2025].

12 _ HIDALGO GARCIA, M. (2021) “Siria: un desafio para la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ)”, Documento de Andlisis 22/2021, IEEE: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8153021.pdf [consulta:
12/08/2025].
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represion constante y una aguda crisis que habia provocado el colapso econémico y

practicamente convertido el pais en un narcoestado!s.

El desmoronamiento del régimen de Asad en Siria = Ry G0 Bopevi
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Figura 2. El desmoronamiento del régimen del al-Assad.
Fuente: Alvaro Merino, EOM (2024)4

Esta rapida caida, propicio una vision occidental esperanzadora acerca del pais. Ejemplo
de ello lo muestra la visita de los ministros de exteriores de Francia y Alemania’®; pero
ademas, del mismo modo muchos de los paises del entorno regional se apresuraron a
contactar con el nuevo gobierno para obtener un trato de favor. Aprovechando este
impulso, el nuevo lider sirio rapidamente llevo a cabo un espectacular cambio de imagen,;
el uniforme de campafia fue sustituido por chaqueta y corbata, mientras que la narrativa
ya no era bélica, sino de unificacién y paz. Finalmente, fue consciente de que su nombre
de guerra ya no volveria a ser necesario; a partir de ahora se presentaria como Ahmed

al-Sharaa, el gobernante perteneciente a la mayoria religiosa suni que puso fin a mas de

13- NACHAWATI REGO, L. (2025) “La caida de la dinastia Asad en Siria: factores locales, regionales y globales”,
Anaquel de Estudios Arabes, Ediciones Complutense, ISSN 1130-3964: Vista de La caida de la dinastia Asad en Siria:
factores locales, regionales y globales [consulta: 11/08/2025].

14 - Disponible en: ¢Quién controla Siria? El mapa de la ofensiva rebelde gue ha acabado con el régimen de Asad -
Mapas de El Orden Mundial - EOM

15 - FRANCE 24 (2025) “Ministros de Exteriores de Francia y Alemania llegan a Damasco para reunirse con nuevos
lideres sirios”™: https://www.france24.com/es/medio-oriente/20250103-ministros-de-exteriores-de-francia-y-alemania-
llegan-a-damasco-para-reunirse-con-nuevos-1%C3%ADderes-sirios [consulta: 13/11/2025].
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cincuenta afios de autocracia alaui. Su recompensa: el fin de la orden de busca y captura

contra el lider de HTS por parte de EEUU y la bienvenida a la comunidad internacional®.
Andlisis teorico. ¢ Transicion politica o terrorismo de Estado?

Segun lo mostrado anteriormente, existen evidencias para calificar a la organizacion
islamista radical HTS como organizacion de corte terrorista. Sin embargo, la organizacion
HTS como tal ha dejado de existir y, por tanto, Ahmed al-Sharaa ya no se muestra como
lider de una organizacion terrorista, sino como el presidente unificador de Siria, recibido
con ciertos tintes de esperanza por EEUU, la UE, Israel y parte de la comunidad
occidental. De hecho, el enviado especial del Consejo de Seguridad de la ONU en Siria
afirmé que existe un fuerte consenso internacional en lo que respecta al apoyo a la
transicion politica en Siria. A este respecto, expreso la necesidad de unificacién de
grupos armados, las garantias de seguridad en la frontera noreste kurda, una estructura
de gobierno representativo y no sectario, asi como el compromiso del nuevo presidente
de garantizar la proteccion de civiles, siendo éste el principal asunto con claros indicios

de incumplimiento?!’.

Figura 3. Visita de la comisaria europea de gestion de crisis a Damasco
Fuente: Servicio audiovisual de la Comisién Europea (2025)8

16 - HANSLER, J., MARQUARDT, A. y CONTE, M. (2024) “EE.UU. retira una antigua recompensa de US$ 10 millones
a cambio del lider rebelde sirio”, CNN Espafiol: https://cnnespanol.cnn.com/2024/12/20/mundo/eeuu-elimina-

recompensa-lider-rebelde-sirio-trax [consulta: 13/11/2025].
17.- SECURITY COUNCIL REPORT (2025) “Syria: Closed Consultations”, What's in Blue: Syria: Closed Consultations
: What's In Blue : Security Council Report [consulta: 13/08/2025].

18 - Disponible en: EC AV PORTAL.
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El andlisis por tanto no debe de realizarse sobre la base del estudio de la organizacion
en si, sino tratar de determinar, segun los acontecimientos acaecidos desde el pasado
diciembre, si son suficientes para calificar al actual gobierno sirio como terrorista, es
decir, ¢ practica este ejecutivo actualmente el terrorismo de Estado, del mismo modo que
fue facilmente atribuible al gobierno del Daesh en Siria e Irak, o al movimiento taliban en
Afganistan? ¢ Esta obviando el deber de proteccion contra las minorias étnicas de la
region? ¢ Se estan difuminando sus acciones en beneficio de intereses estratégicos de
terceros Estados, en comparacion con la amplificacion mediatica de los ataques

perpetrados por Daesh en su momento para justificar la intervencion?

En este sentido, de acuerdo con los estudios de Lopez y Stohl (1988), se puede afirmar

que existen tres tipologias de terrorismo de Estado®®:

- La primera es el uso de la amenaza directa como método de coercion y

modificacion del comportamiento de los ciudadanos.

- En segundo lugar, se encuentra el denominado terrorismo de Estado encubierto,
en cuyo caso, la accion clandestina puede ser llevada a cabo bien por agentes
gubernamentales o bien mediante acciones planeadas y elaboradas por el

Estado, pero ejecutada por grupos privados.

- El tercer tipo seria el denominado terrorismo subrogado. En este caso, el Estado
en cuestion asume o da conformidad de manera explicita o implicita a la accion
de grupos terroristas que tienen su propia agenda en el pais. Expresado de otro
modo, el gobierno es consciente y permite de facto que ciertos colectivos
independientes ejerzan la violencia sin oposicion alguna contra grupos de

poblacién concretos.

El tercer supuesto es el caso de estudio del gobierno sirio de Ahmed al-Sharaa. Los
elementos de analisis son los fenbmenos de violencia ejercidos por parte de grupos de
radicales de ideologia salafista contra minorias étnicas sirias, concretamente cristianos,

alauies y drusos.

El primero de ellos comenzé el pasado 6 de marzo, cuando milicias procedentes de la

costa, partidarios del viejo régimen de al-Assad, realizaron una incursién contra el nuevo

19 LOPEZ, G. A. y STOHL, M. (1988). Terrible beyond endurance? The Foreign Policy of State Terrorism. Westport:
Greenwood Press.
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ejército sirio. La represalia del ejército a este ataque fue dura, pero aun mas la libertad
de accion de grupos radicales armados antiguamente vinculados a HTS, ademas de
grupos locales salafistas de menor entidad que vieron este ataque como una oportunidad
de venganza. Las érdenes por parte de los mandos hacia los grupos armados para una
mejor coordinacion provenian directamente desde Damasco, mandos que, tras las
acciones, fueron ascendidos a generales??. Esta caza sectaria desproporcionada en
relacion con la escaramuza de los partidarios del viejo régimen dejo mas de 1300
muertos, principalmente alauies y en menor medida cristianos, segun el Observatorio
Sirio de Derechos Humanos, ademas de un gran nimero de desplazados a la base rusa

de Jmeimim?1.

El segundo elemento es relativo a la comunidad drusa, minoria religiosa islamica que
habita en el suroeste del pais, una poblacién que también fue atacada de manera
desproporcionada por parte de fuerzas militares del gobierno sirio y de nuevo grupos
radicales salafistas con agenda propia a principios de julio. Dicho ataque, que comenzo
como un ajuste de cuentas entre beduinos y drusos, acabd con la intervencion de fuerzas
militares, provocando enfrentamientos y bombardeos en barrios residenciales, asi como
la muerte de decenas de civiles, segun aseguran jeques Y lideres espirituales drusos.
Esta escalada llegdb a provocar la intervencion de Israel en favor de los drusos,
principalmente con empleo de medios aéreos y debido, en mayor medida, a los lazos
histéricos, familiares y militares que la comunidad drusa del norte de Israel posee en el
pais, asi como a la necesidad de garantizar la paz en la zona que Israel considera de
amortiguacion con Siria, mas alla de los altos del Golan. Si bien, todos los actos violentos

fueron condenados por el Secretario General de la ONU?2,

20,- MICHAEL, M. (2025) “Syrian forces massacred 1,500 Alawites. The chain of command led to Damascus”, Reuters:
Syrian forces massacred 1,500 Alawites. The chain of command led to Damascus. | Reuters [consulta: 13/10/2025].
21 - BALANCHE, F. (2025) “Geography of the Alawites Massacre”, Universidad de Lyon: Geography of the Alawites
Massacre - Fabrice Balanche [consulta: 09/10/2025].

22- NOTICIAS ONU (2025) “Siria: EI Secretario General condena los ataques israelies y toda la violencia contra la
poblacién civil”, Mirada Global Historias Humanas: Siria: El Secretario General condena los ataques israelies y toda la
violencia contra la poblacion civil | Noticias ONU [consulta: 13/10/2025].
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Figura 4. Manifestacion de ciudadanos drusos en los altos del Golan
Fuente: EOM (2016)%

Estos dos procesos de violencia contra minorias esgrimen dos conclusiones principales.

En primer lugar, la sociedad siria no esta en proceso de cohesion como pretende
transmitir el presidente sirio. Existen claros indicios de que, tanto por parte de las fuerzas
armadas como de diferentes colectivos de ideologia radical afines al nuevo gobierno,
existe una busqueda de venganza tras la caida de al-Assad y que consideran que para
ello deben de realizar una limpieza étnica. En segundo lugar, el incipiente ejército no
tiene disciplina. Existe un claro apoyo del ejército en milicias paramilitares islamistas
(algunas de las cuales son extranjeras, como los yihadistas uigures) que en su momento
apoyaron la ofensiva contra al-Assad y que actian de manera independiente de acuerdo
a sus propios intereses, aprovechando las directrices del gobierno central para
extralimitarse de las érdenes recibidas y provocar verdaderos actos de terrorismo de

Estado, dentro de la categoria del terrorismo subrogado?*.

Pese a estos sucesos, desde mayo de 2025 tanto EEUU como la UE levantaron gran
parte de las sanciones impuestas a Siria, aunque con motivo de los ataques perpetrados
en marzo, si bien, por parte de la UE se elaboraron un conjunto de medidas restrictivas
dirigidas contra particulares y ciertas entidades, pero no contra el gobierno, hacia el cual

se sigue manteniendo una narrativa favorable y esperanzadora?®. Por tanto, el asunto es

23 - Disponible en: Los drusos, solo fieles a si mismos - El Orden Mundial - EOM.

24 _ HUMAN RIGHTS WATCH (2024) “Syria: Post-Assad Transition Should Center Human Rights”: Syria: Post-Assad
Transition Should Center Human Rights | Human Rights Watch [consulta: 13/11/2025].

25- DANIELA LENZU, M. (2025) “Siria: la UE adopta actos juridicos para levantar las sanciones econémicas relativas
a Siria, en aplicacion de un reciente acuerdo politico”, Comunicado de Prensa, Consejo de la Unién Europea: Siria: la
UE adopta actos juridicos para levantar las sanciones econémicas relativas a Siria, en aplicacion de un reciente
acuerdo politico - Consilium [consulta: 13/08/2025].
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si existe conocimiento del propio Ahmed al-Sharaa sobre la actuacion de sus fuerzas
armadas y por tanto “deja hacer” para progresivamente realizar una limpieza étnica, o
bien, las presiones que recibe de los lideres de estas milicias islamistas, gracias a las
cuales lleg6 al poder, le obliga a hacer caso omiso a estos ataques y no intervenir. De
cualquier modo, ya sea por connivencia o0 por omision, el presidente sirio estaria
incurriendo en un delito internacional de terrorismo de Estado por existir evidencias de

desigualdades en las garantias de seguridad hacia ciertos colectivos o minorias.

Conclusiones e implicaciones estratégicas.

El prisma del nuevo gobierno sirio es ahora diferente. Ya no es una organizacion
terrorista que busca la desestabilizacion de un régimen autocratico, ahora es un
interlocutor valido para el mundo y un pais que puede estar omitiendo el socorro de
minorias por el hecho de estar imbuido y/o presionado por agentes de ideologia radical.
Es evidente que no se puede acusar a este gobierno de la situacion previa en Siria, sobre
la cual ya se ha expresado que las duras represiones del antiguo régimen tuvieron un
papel determinante y por tanto existe una herencia violenta inherente. Sin embargo, HTS
era un actor no estatal, un grupo terrorista internacionalmente reconocido y lider de una
coalicion de ideologia salafista, el cual, tras hacerse con el gobierno, podria estar muy
cerca de conseguir sus objetivos estratégicos, si consigue tener total legitimidad

internacional, s6lo que con distinto enfoque.

Por todo ello, y, si bien, el panorama no es el de un Estado occidental cuya democracia
ha sido socavada por un grupo terrorista mediante una campafa de atentados, nos
podriamos encontrar ante el primer grupo terrorista que ha conseguido la totalidad de
sus fines estratégicos, empleando la violencia politica en diferente medida. Este posible
reconocimiento entraria en conflicto con la resolucién 2254 del CSNU, la cual establece
la necesidad de un proceso democratico y plural que excluya cualquier tipo de

organizacion o Estado terrorista, en este caso?®.

Con todo lo expuesto, existen claros beneficiarios y perjudicados de este cambio de

régimen. Por una parte, Irdn deja de proporcionar el suministro desde tierra que

26 - Servicio Diplomatico de la Union Europea (2020). “The EU and the Crisis in Syria” EEAS: The EU and the crisis in
Syria | EEAS [consulta: 25/08/2025].
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proporcionaba a sus milicias chiies, principalmente Hezbolla, a través de la Siria de al-
Assad. Israel, no sélo aprovecha lo anterior, sino que gana territorio mas alla de los altos
del Goléan, justificando el apoyo a la poblacién drusa atacada por las fuerzas militares
sirias. Turquia, por su parte, puede ser la mayor beneficiada del alzamiento de al-Sharaa,
dado que su mutua colaboracion se remonta hasta su creacion. Con esto, Turquia no
solo fortalece su poder blando en el mundo islamico, sino que afianza mas el control de
la poblacion kurda, habiendo influenciado pactos como el que tuvo lugar entre el ejército
kurdo y las fuerzas militares sirias para unificar e integrar el control militar y civil de la
region de Rojava, tras afios de combates?’. Esto, por consiguiente, deja a Turquia en
una clara posicion de superioridad frente a Iran en la regidon. Rusia, por su parte, pierde
cierta capacidad e influencia, ya que se ha visto obligada a negociar el mantenimiento
de su base naval y aérea en el oeste del pais, si bien, durante la visita del presidente
Sirio a Moscu se aseguré que Siria honraria los acuerdos firmados previamente con

Rusia?®.

Ante lo expuesto, parece evidente que los Estados cada vez defienden mas un
pragmatico balance de poder, proceso que se muestra a la ciudadania de manera
directa. No da lugar establecer si es ético o no legitimar a un pais que ejerce el terrorismo
de Estado, se trata de que el pragmatismo de los Estados occidentales, liderados por
EEUU, con objeto de aislar el régimen reaccionario de los Ayatollah en Iran, recuperar
los Acuerdos de Abraham y aislar las bases rusas, ha trascendido el idealismo liberal y
sus ideas de cooperacién internacional por encima de los propios intereses nacionales.
El realismo se impone. Esto se aplica al uso dual del concepto de terrorismo,
considerando en ocasiones a ciertos colectivos como rebeldes o luchadores por la
libertad si conviene legitimar alguna accion, apoyando a derrocar a un gobierno disidente,
o bien, mostrarles ante el publico como crueles grupos terroristas si conviene

deslegitimarlos?®,

27 . BORGONOZ MOYA, R. (2025) “Implicaciones geopoliticas y estratégicas del cambio de régimen en Siria”,
Documento de Opinidn 49/2025, IEEE: IEEE. Implicaciones geopoliticas y estratégicas del cambio de régimen en Siria
- CESEDEN [consulta: 13/10/2025].

28 _ QUILLEN, S. (2025) “Syria seeks to ‘redefine’ Russia ties, al-Sharaa tells Putin in Moscow”, Al Jazeera: Syria seeks
to ‘redefine’ Russia ties, al-Sharaa tells Putin in Moscow | Bashar al-Assad News | Al Jazeera [consulta: 12/11/2025].
29 - TALAVERA CEJUDO, G. (2024) “Perspectiva internacional de la pirateria y el terrorismo maritimo. Comparativa,
causalidad y motivaciones”, Documento de Opinion 24/2024, |IEEE: Perspectiva internacional de la pirateria y el
terrorismo maritimo. Comparativa, causalidad y motivaciones [consulta: 25/08/2025].
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Apoyar a un pais que practica el terrorismo de Estado va en contra de los principios
democraticos que la comunidad occidental dice defender, desde la perspectiva de la
teoria del idealismo liberal. Sin embargo, si que tiene mucho sentido desde la perspectiva
del realismo, ya que este nuevo gobierno, aunque inestable por ahora, trabaja en favor
de los intereses estratégicos de paises como EEUU, Israel y Turquia. En este sentido,
ese idealismo liberal occidental que los paises intentan transmitir, cae en favor del
realismo ofensivo que muestra el autor John Mearsheimer (2014), en donde los intereses
nacionales y el objetivo de las grandes potencias de maximizar su poder relativo para
asegurar su prevalencia e interés nacional, se muestran con una dura crudeza al propio
espectador, incluso si esto implica tener como interlocutor valido un Estado que permite

represalias contra minorias cristianas, alauies y drusas®°.
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