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La metamorfosis de Europa y sus implicaciones geopoliticas

Resumen:

La nocion de Europa trasciende las meras fronteras geograficas y se define como una
construccion civilizatoria dinamica, resultado de una larga sedimentacion historica de
procesos culturales, religiosos y politicos. Este analisis examina la transicion del
continente desde un sistema de Estados soberanos rivales, consolidado por la Paz de
Westfalia, hacia un modelo de integracion poswestfaliano encarnado por la Unién
Europea, estructurada mediante geometrias variables y un sistema multinivel que intenta
armonizar el nucleo con diversas periferias asociadas. Sin embargo, la evolucion del
panorama geopolitico actual revela el agotamiento del orden geoliberal, basado en la
premisa de que la interdependencia de los mercados y la democracia liberal
garantizarian una paz duradera. Este proceso, acelerado por la guerra en Ucrania, la
competencia sistémica entre Estados Unidos, Chinay Rusia, y la desglobalizacion, obliga
a la Union Europea a evolucionar de una potencia normativa, centrada en la regulacion,
a una potencia estratégica capaz de hablar el lenguaje del poder.
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Union Europea, Europa, geografia, geoeconomia, geoestratégica, Rusia, China, Estados
Unidos, OTAN.
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The metamorphosis of Europe and its geopolitical implications

Abstract:

The notion of Europe transcends mere geographical boundaries, defining itself as a
dynamic civilizational construct, the result of a long historical sedimentation of cultural,
religious, and political processes. This analysis examines the continent's transition from
a system of rival sovereign states consolidated by the Peace of Westphalia to a post-
Westphalian model of integration embodied by the European Union, structured through
variable geometries, a multilevel system that attempts to harmonize the core with its
various associated peripheries. However, the evolution of the current geopolitical
landscape reveals the exhaustion of the geoliberal order, which assumed that market
interdependence and liberal democracy would guarantee lasting peace. This exhaustion,
accelerated by the war in Ukraine, systemic competition between the United States,
China, and Russia, and deglobalization, compels the European Union to evolve from a
normative power, focused on regulation, to a strategic power capable of speaking the
language of power.
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Introduccién

La definicion del espacio europeo y con ella la idea de Europa, debe abordarse desde
un marco conceptual que sitie al continente dentro de las categorias histéricas y
culturales que han dado forma a lo que llamamos «Occidente». Europa no puede
concebirse Unicamente como una entidad geografica delimitada por fronteras fisicas,
sino mas bien, como una construccion civilizatoria, resultado de un largo proceso de
sedimentacion histdrica, cultural, religiosa y politica. Desde una perspectiva geopolitica,
este caracter fundacional de Europa Occidental ha servido tanto para estructurar el orden
mundial moderno como para proyectar una idea normativa de civilizacion, anclada en las

raices cristianas y los valores de la llustracion, el racionalismo y el humanismo liberal.

Occidente y el mundo occidental: una construccién histéricay geopolitica

El concepto de Occidente surgid originalmente como una categoria opuesta a Oriente,
gue ha mutado con el tiempo. A lo largo de la era moderna, la nocién de Occidente se
consolidé como el laboratorio de la revolucion cientifica, el Estado moderno y la
economia capitalista. Asi, Occidente es menos una categoria espacial que una forma de
orden politico y cultural, caracterizado por la primacia del individuo, el Estado de derecho

y la racionalidad técnica.

La configuracion contemporanea del «mundo occidental» se consolido tras la Segunda
Guerra Mundial, cuando Europa Occidental y Estados Unidos formaron una alianza
estratégica en torno a la OTAN (1949) y el Plan Marshall (1948), a la que posteriormente
se union la Comunidad Economica Europea (luego Union Europea). Esta alianza no fue
solo militar o econdmica, sino también ideoldgica: la defensa de la democracia liberal
frente al autoritarismo y el comunismo soviéticos. La Europa de la posguerra marcé la
institucionalizacién de un orden liberal, en el que la libertad politica y la apertura
econdmica se convirtieron en instrumentos de poder. Al integrarse, Europa proyect6 una

idea de Occidente que combinaba valores normativos (democracia, derechos humanos,
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pluralismo) con estructuras geoestratégicas que la vinculaban, subordinandola, a la

hegemonia estadounidense?.

Por otra parte, el término «civilizacion europea» posee intrinsecamente una tension entre
universalismo y particularismo. Europa se considera la cuna de la civilizacion moderna
y, al mismo tiempo, un espacio unico de diversidad cultural e historica. Sin embargo, este
universalismo contine una paradoja geopolitica: mientras Europa proclamaba los valores
universales de libertad y autonomia, durante el siglo XIX y buena parte del XX construyd
imperios coloniales explotadores e incluso genocidas. La «civilizacion europea», en este
sentido, no es una esencia homogénea, sino un sistema de produccion cultural que ha
combinado procesos de integracion y exclusion. En términos geopoliticos, esta dualidad
se refleja en la ambivalencia de Europa hacia su periferia: el Mediterraneo, los Balcanes,
el continente europeo oriental y el Atlantico se han concebido como zonas de proyeccion

y a la vez, como fronteras.

Esta dialéctica entre centro y periferia constituye un elemento central de la identidad
europea, al construir su cohesion interna mediante la delimitacién y jerarquizacién de su
entorno geografico inmediato. Asi, la civilizacion europea puede entenderse como un

sistema expansivo, basado en tres pilares:
1. La racionalidad secular y cientifica como fundamento del poder técnico.
2. El Estado nacion como unidad politica soberana.
3. El capitalismo de mercado como estructura econdmica dominante.

Esto define en gran parte el ethos geopolitico europeo: una mezcla de universalismo
moral y pragmatismo estratégico limitado, que permite a Europa presentarse como un

referente normativo, pero con una capacidad limitada para la accién geopoliticaZ.

Por otro lado, la cultura europea es inseparable del proceso historico de construccion de
la identidad continental. Si bien el humanismo y el racionalismo constituyen sus ejes
fundacionales, el pluralismo cultural y linguistico ha sido un elemento esencial de su

vitalidad. Europa ha albergado multiples tradiciones intelectuales (latina, germanica,

1 SEGERS, Mathieu y VAN HECKKE, Steven. The Cambridge History of the European Union, tomos | y Il. 2023.
Este libro aborda la sedimentacion histérica y la construccion del orden moderno desde la llustracion.
2 SEGERS, Mathieu y VAN HECKKE, Steven: The Cambridge History of the European Union, tomos | y Il. 2023.
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eslava, escandinava, celta y mediterranea) y un mosaico religioso en el que el
cristianismo, el judaismo y, mas recientemente, el islam, han coexistido sujetos a

dinAmicas de conflicto, tolerancia o asimilacion.

Asi, el proyecto europeo contemporaneo debe entenderse como una gestion institucional
de la diversidad. La Union Europea no crea una nueva identidad cultural, sino que intenta
armonizar los multiples patrimonios que la preceden. Esta pluralidad cultural constituye
tanto una fuente de fortaleza (por su capacidad de adaptaciéon y dialogo) como de
fragilidad (debido a las tensiones nacionalistas, linglisticas o religiosas que resurgen
ciclicamente), en el que la memoria histérica europea, marcada por guerras civiles,
imperios coloniales y genocidios, también desempefia un papel estructurante. La leccion
de la historia, especialmente después de 1945, ha dado lugar a un modelo de integracion
gue busca sustituir la politica de poder por una politica basada en reglas, lo cual forma
parte de una transformacién geopolitica mas amplia: Europa, tras haber perdido su
centralidad imperial, busca redefinir su poder en términos normativos y cooperativos,

dentro de un espacio euroasiatico en reconfiguracion.

En consecuencia, la cultura europea contemporanea se mueve entre tres dimensiones

geopoliticas?:
* Memoria, que determina su identidad colectiva y narrativa moral.
« Diversidad, que define su complejidad y tensiones internas.

» Universalidad, que legitima su proyeccion externa como «poder civil».

3 GARCIA ALVAREZ, Jacobo. Geopolitica de la Union Europea. 2019. Un libro de enfoque académico que, entre
otras muchas cosas, define a Europa como una combinacion de niveles civilizatorio, cultural y estratégico.
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El concepto de Europa, la Europa politicay el lugar de la Union Europea como

entidad dinamica

El concepto de Europa ha sido objeto de multiples interpretaciones, tanto geograficas
como filosdficas, politicas y geoestratégicas. Mas que un continente geografico, Europa
ha sido histéricamente una construccion cultural y politica. La Unidon Europea (UE)
representa el intento mas ambicioso de traducir esta tradicién en una forma institucional
estable. Sin embargo, su naturaleza hibrida (ni totalmente estatal, ni puramente

intergubernamental) refleja la persistente ambigiiedad de la propia nocion de Europa.

El término «Europax tiene raices que se remontan a la Antigliedad clasica. Su significado
politico comenzé a consolidarse durante la Edad Media con el concepto de cristianismo,
un modelo que se fracturd con el Renacimiento y la Reforma, durante los cuales el
pluralismo religioso y politico dio lugar a una concepcion secular de Europa como
civilizacion. En el siglo XVIII, el pensamiento ilustrado otorgé a Europa un significado
universalista: un espacio donde el progreso y la razén sustituyeron a la autoridad
dogmatica, concibiendo a Europa como la vanguardia del desarrollo moral y politico de
la humanidad. Este impulso universalista ha demostrado ser uno de los pilares de la
«identidad geopolitica europea», dotando a Europa de una vocaciéon normativa que
trasciende sus fronteras fisicas. Sin embargo, la expansion colonial y las guerras
intraeuropeas de los siglos XVIII, XIX y XX pusieron de relieve la contradiccion entre
ideales y practicas. Europa se convirtio simultaneamente en un modelo de modernidad
y en un foco de conflictos, algunos de los cuales trascendieron al nivel global. Esta doble
faceta explica por qué la Europa contemporanea se ha definido menos por su unidad
politica que por su capacidad para generar 6rdenes mundiales, desde el Concierto de

Viena, hasta el orden liberal posterior a 19454,

El resultado es una Europa concebida como una «idea reguladora» (en términos

kantianos) mas que como una realidad acabada. Su identidad, por lo tanto, no se basa

4 Sobre génesis europeo y orden westfaliano ver SEGERS y VAN HECKE, 2023, donde tratan sobre la
fragmentacion tras 1648 y la necesidad de institucionalizar la paz tras 1945.
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en la homogeneidad, sino en una tension permanente entre integracion y diversidad,

entre historia y proyecto.

Asi, desde una perspectiva geopolitica, el principal problema de la idea de Europa ha
sido su estructura politica. A diferencia de otras civilizaciones, Europa se estructuro
histéricamente como un mosaico de Estados soberanos. La Paz de Westfalia (1648)
consolido este modelo, que se convirtié en el principio rector del sistema internacional
moderno. Sin embargo, el mismo pluralismo que impulsé el desarrollo de la ciencia, el
comercio y la competencia entre Estados, generé a su vez, una tendencia estructural al
conflicto. Las guerras del siglo XVIII, las napolednicas, los nacionalismos del siglo XIX'y
las dos guerras mundiales del siglo XX, revelaron la fragilidad de la civilizacién europea
ante su propia fragmentacién. Por ello, después de 1945, surgio la necesidad de
institucionalizar la paz mediante la cooperacion supranacional, una respuesta a la
conciencia de que la competencia por el poder la habia llevado a la autodestruccion. La
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (1951) y, posteriormente, la Comunidad
Econdmica Europea (1957) simbolizaron la transicion hacia un orden poswestfaliano, en

el que la soberania se compartia parcialmente para evitar la recurrencia de conflictos.

Este modelo dio origen a una nueva entidad politica sin precedentes: una unién de
Estados basada en la interdependencia y el derecho. Asi, la UE resultd ser un «poder
juridico», cuya legitimidad deriva del consenso normativo mas que del poder coercitivo.
Su estructura refleja un tipo de soberania distribuida, donde las decisiones se negocian
y los intereses nacionales se equilibran a través de instituciones comunes: la Comision,

el Consejo, el Parlamento y el Tribunal de Justicia®.

Pero, si bien la UE representa el intento mas sofisticado de dar forma politica a la idea
de Europa, su estatus como sujeto geopolitico sigue siendo objeto de debate. ¢ Es la UE

una potencia regional, una civilizacion politica o un proyecto moral?

Podemos decir que la UE constituye una «configuracion funcional de poder», cuyo
alcance depende de su capacidad para articular influencia en un entorno competitivo,

especialmente en su contexto geopolitico. Es decir, la integracion europea surge como

5 SEGERS, Mathieu y VAN HECKKE, Steven. The Cambridge History of the European Union, tomos | y Il. 2023.
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una estrategia de gestion del poder: sustituir la hegemonia nacional por una gobernanza

multilateral capaz de preservar la estabilidad continental.

Sin embargo, el siglo XXI ha traido consigo un retorno al realismo geopolitico, impulsado
por la rivalidad entre Estados y alianzas cambiantes. En este contexto, la UE se ve
obligada a redefinir su papel, oscilando entre su vocacion normativa (el poder del

ejemplo) y la necesidad de adoptar una postura estratégica mas asertiva.

Asi, el concepto de autonomia estratégica europea refleja precisamente esta tension.
Europa aspira a actuar con independencia en defensa de sus intereses, pero su
estructura politica, basada en el consenso y la legalidad, limita su margen de maniobra.
Por ello, la diversidad de modelos politicos internos (democracias liberales e iliberales,
federalismos, monarquias parlamentarias) es tanto un signo de fortaleza democratica
como un desafio para la accion estratégica. En este sentido, la UE no puede concebirse
como una superpotencia tradicional, sino como una potencia basada en procesos: su
poder reside en su capacidad de institucionalizar normas y extender regimenes de
gobernanza mas allA de sus fronteras, especialmente en su entorno geografico

inmediato, como los Balcanes, el Mediterraneo y Europa del Este®.

Por otro lado, desde una perspectiva conceptual, la UE puede interpretarse como la
continuacion institucional del proyecto civilizatorio europeo. En su arquitectura normativa,
la UE integra los tres elementos fundamentales del legado europeo: el humanismo (como
principio moral), la razén ilustrada (como principio juridico) y la cooperacion (como
principio politico). Este legado la transforma en una «forma de geopolitica de consenso»,
donde el poder se ejerce no mediante la coercidon, sino mediante la regulacion. De ahi el
concepto de poder blando europeo: la capacidad de influir en otros actores atrayendo

mediante su exitoso modelo politico, econémico y social.

Sin embargo, este modelo enfrenta limites claros. En un mundo de potencias

revisionistas y desglobalizacion parcial, la UE necesita pasar de ser una potencia

6 POLLAK, Johannes. The European Union Geopolitics: the Lackluster World Power. 2025. En el libro se analiza la
UE como sujeto y heredero, discutiendo la incapacidad de la UE para ser una superpotencia tradicional y su
naturaleza de poder basado en procesos.
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normativa a también ser una potencia estratégica. La guerra en Ucrania (2022) ha
marcado un punto de inflexién, obligando a Europa a rearticular su nocion de seguridad,

lo que esta afectando su relacion con EE. UU. y el entorno euroasiatico.

Por lo tanto, la idea de Europa esta experimentando un proceso de redefinicién
geopolitica, enfrentandose al dilema de mantener su coherencia interna y proyectar su
influencia global. Europa ya no puede definirse Unicamente por su pasado cultural y su
voluntad regulatoria, sino también por su capacidad para gestionar el cambio en un

mundo multipolar.

Limites geogréaficos y politicos de Europa y la Union Europea: una Europa de

geometrias institucionalmente variables

La cuestion de los limites de Europa (geogréficos, politicos y culturales) es compleja y
controvertida, dado que Europa es un espacio indeterminado, un continente cuya
identidad se ha construido mas por procesos histéricos y culturales que por criterios
fisicos. Esta ambigledad geografica se refleja en la propia UE, cuya evolucién
institucional ha dado lugar a una «Europa de geometrias variables», en la que coexisten
diferentes grados de integracion dentro de un mismo marco politico. Por lo tanto, el
estudio de los limites europeos requiere un enfoque multiple, considerando la geografia
fisica, la historia politica y la dinamica institucional, como dimensiones de un mismo

proceso.

Europa se ha definido, desde sus origenes, como un espacio fronterizo dentro del
supercontinente euroasiatico. Desde una perspectiva estrictamente geogréfica, las
fronteras naturales de Europa son imprecisas: el istmo de los Urales, el Caucaso, el
Bdsforo y los Dardanelos son mas lineas de transicion que verdaderas fronteras. Europa
es una peninsula del continente asiatico, cuya autonomia geopolitica deriva no tanto de
su geografia, como de su historia diferenciada respecto a Oriente y su busqueda de
cohesion interna. Por ello, Europa se ha definido mas como un espacio cultural, que
territorial. De hecho, el concepto contemporaneo de Europa como «continente» es el
resultado de una geopolitica de la diferenciacion. Las fronteras europeas no son lineas

fijas, sino «zonas de contacto» donde convergen culturas e incluso civilizaciones. Los
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Balcanes, el Caucaso y la fractura en Ucrania, son ejemplos paradigmaticos de esta
condicion hibrida, donde Europa se diluye y se redefine a través del conflicto, la
migracion y la influencia externa. En este sentido, Europa puede concebirse como un
sistema de fronteras moviles, en el que las lineas geograficas se subordinan a la l6gica
politica y cultural. Las fronteras europeas son, en ultima instancia, «fronteras de poder»,
es decir, su ubicacion y significado dependen del equilibrio de poder entre las potencias
euroasiaticas, especialmente entre Rusia, Turquia y las potencias y organizaciones
occidentales. Asi, a nivel politico, la nocion de Europa se ha transformado en funcién del

equilibrio de poder y los proyectos de integracion.

Durante siglos, el «sistema europeo» fue sindbnimo de equilibrio de poderes, articulado
en torno a imperios y Estados nacion, fruto de la paz de Westfalia, de modo que la UE
representa un intento de construir un orden poswestfaliano, en el que la soberania es
compartida y la paz esta institucionalizada. Este proceso ha creado la ausencia de una
frontera politica definitiva. ¢Ddnde termina Europa? ¢Hasta qué punto puede o debe
expandirse la Union Europea? Estas son preguntas centrales en la reflexion geopolitica

reciente.

La ampliacion hacia el este, que comenzo en 2004 y culminé en 2013 con la adhesion
de Croacia, traslado las fronteras politicas de la UE a Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Esta
expansion alteré profundamente la estructura del continente, integrando paises con
historias, culturas y trayectorias geoestratégicas muy diversas. Esta ampliacion
respondio tanto a una légica moral (la reunificacién del continente tras la Guerra Fria 'y
expansion de la democracia) como a una logica de poder (la consolidacion de la esfera

de influencia occidental, bajo dominio estadounidense, frente a Rusia).

Sin embargo, las fronteras politicas de Europa no coinciden con sus fronteras culturales
ni econdmicas. Turquia, candidata a la adhesion desde 1987, ha visto bloqueada su
adhesion por razones politicas y culturales. Ucrania, Moldavia, Serbia y Georgia, aunque
geograficamente europeas, se encuentran en una zona de ambigledad estratégica:
aspiran a integrarse en la UE, pero no estan plenamente integradas. Esta situacién ha
provocado una Europa ampliada pero no cohesiva, una comunidad de Estados que

comparten normas basicas, pero con niveles muy diferentes de integracion y capacidad
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institucional. Este modelo asimétrico plantea desafios geopoliticos considerables, ya que
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) esta condicionada por las diferentes

y divergentes percepciones de amenazas entre los Estados miembros’.

Esta nocién de una Europa de geometrias variables es clave para comprender la
estructura institucional del continente, en referencia a los diferentes grados de
participacion y compromiso de los Estados con respecto a la UE, la OTAN o aquellas
opciones lideradas por Moscu. Asi pues, Europa no es un bloque homogéneo, sino un
sistema multinivel articulado por anillos concéntricos y excéntricos, con grados de
integracion variable y diversas alianzas. Dicha geometria variable refleja el intento de
conciliar la unidad politica con la diversidad nacional. Asi, en el nucleo central de la UE
se encuentran los Estados plenamente integrados en la eurozona y el espacio Schengen;
en un segundo circulo, los Estados miembros con regimenes de exclusién voluntaria
(como Dinamarca o Polonia en ciertas areas); y en la periferia, los Estados asociados a
través del Espacio Econdmico Europeo o acuerdos bilaterales (como Noruega, Islandia,

Suiza o el Reino Unido). Esta diversidad se observa también en la OTAN.

Pero este modelo flexible plantea dilemas estratégicos. Por un lado, permite adaptar la
integracion a las especificidades nacionales, pero, por otro lado, genera una asimetria
institucional que debilita la coherencia de la politica exterior y de seguridad. Esta
geometria variable parece conducir a una Europa estratificada, donde el poder politico y
econdémico se distribuye de forma desigual, lo que refuerza las tensiones entre el centro

y las periferias.

De hecho, la guerra en Ucrania y las crisis energéticas de 2022-2024 han reavivado el
debate sobre la necesidad de una Europa de multiples velocidades, capaz de actuar con

eficacia en materia de defensa, energia o politica exterior, sin depender del consenso

7 GARCIA ALVAREZ, Jacobo. Geopolitica de la Unién Europea. 2019. Ambigliedad geografica y geometrias
variables son contribuciones directas de Jacobo Garcia Alvarez (2019), desarrollando el concepto de la Europa de
geometrias variables y las fronteras como zonas de contacto.

| ]
Ie_ede'_es Documento de Opinién 14/2026 11




Instituto E

José Luis Pontijas Calderdn

La metamorfosis de Europa y sus implicaciones geopoliticas
1€€€.€5

unanime de los 27 Estados miembro. Para ello, se propone una reconfiguracion

institucional basada en circulos funcionales?®:
* Un nucleo politico de Estados comprometidos con la integracion estratégica.
* Un anillo econdmico de socios asociados.
* Y una periferia cooperativa centrada en la vecindad y la Asociacion Oriental.

Por otra parte, Europa también tiene fronteras normativas que definen quién puede
considerarse parte del proyecto europeo. Los Criterios de Copenhague (1993)
(democracia, Estado de derecho, derechos humanos y economia de mercado)
constituyen el canon politico de la europeidad contemporanea, es decir, de acceso a la
UE. Sin embargo, su aplicacion ha demostrado ser selectiva y, en ocasiones,

contradictoria.

Asi, el proyecto europeo se enfrenta a una crisis de coherencia normativa?®: si bien la UE
defiende la democracia liberal como principio universal, tolera tendencias iliberales en
algunos de sus miembros y coopera con regimenes autoritarios en su entorno
geopolitico. Esta tensiéon revela que los limites de Europa también se definen por su
capacidad/voluntad o no, para defender sus propios valores. La cuestion migratoria y las
politicas de vecindad ilustran esta paradoja. De este modo, el Mediterraneo se ha
convertido en la frontera simbdlica de Europa, donde chocan su vocacion universalista y
su necesidad de control geopolitico. Asi, la frontera europea funciona hoy como un
«instrumento de gestion de riesgo», en el que se entrecruzan la seguridad, la identidad

y la moralidad.

8 Ambigiiedad geografica y geometrias variables son contribuciones directas de Jacobo Garcia Alvarez, 2019. El es
el autor que desarrolla el concepto de la «Europa de geometrias variables» y las fronteras como «zonas de
contacto».

9 THEUNS, Tom. Protecting Democracy in Europe. 2024. En el libro se analiza la crisis de coherencia normativa y el
ascenso de las democracias iliberales.
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El contexto geogréafico mas especifico: ubicacion, caracter maritimo y

fragmentacion territorial

Europa no es solo un producto de la historia o de la cultura: es también una realidad
geografica Unica, marcada por su posicion peninsular respecto de Asia, su fragmentacion
territorial, su complejidad hidrografica y su prolongada interaccion con los mares
circundantes. Esta dimension geogréfica ha determinado tanto su desarrollo econémico
COmo su orientacion estratégica, estableciendo las bases materiales sobre las que se ha

construido su historia.

La geografia de Europa (su posicion peninsular, su caracter maritimo, su diversidad
latitudinal y su fragmentacion territorial) ha sido la base de su historia y estrategia. Europa
no puede entenderse al margen de su espacio fisico: su dispersion geografica ha
fomentado la descentralizacion politica y la innovacion cultural, mientras que su apertura

maritima ha permitido su expansion y su poder global.

Asi pues, la UE es el resultado de la territorializacién institucional de una geografia
fragmentada, cuyo éxito depende de su capacidad para transformar la diversidad
geografica en cohesion politica. Europa es «una peninsula que aprendi6é a pensar como

un mundo». Su geografia no la limita: la define©.

Contexto histérico y geopolitico: evolucidon continental, europeizacion del siglo
XIX, conflictos armados y génesis de la Union Europea

La historia del continente europeo puede interpretarse como una tension permanente
entre fragmentacion y convergencia, entre las fuerzas centrifugas derivadas de su
diversidad politica y cultural, y las centripetas que han buscado articular una idea de una
Europa unificada. La geografia y la historia se entrelazan aqui en una dialéctica esencial:
Europa ha sido a la vez el laboratorio del poder moderno y el escenario de sus excesos.
La evolucion geopolitica de Europa, desde la configuracion de los Estados modernos

hasta la creacién de la UE, refleja la basqueda del equilibrio entre soberania, seguridad

10 GARCIA ALVAREZ, Jacobo. Geopolitica de la Unién Europea. 2019.
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y legitimidad, y constituye el fundamento historico de su posicion actual en el sistema

internacionalll.

Durante siglos, Europa fue el centro de la civilizacion mundial, pero también el principal
escenario de conflicto. El sistema de equilibrio de poder que surgi6 tras la Paz de
Westfalia (1648) instituyé una logica interestatal de soberanias rivales, basada en el
principio de no injerenciay la legitimidad territorial de los Estados. Este modelo, heredero
de la fragmentacion politica medieval, permitié la coexistencia de mdltiples actores
soberanos dentro del mismo espacio civilizatorio, pero también gener6 un riesgo

constante de guerra.

A lo largo de los siglos XVIII 'y XIX, el equilibrio de poder europeo se transformé en un
sistema geopolitico global, impulsado por la Revolucion Industrial, el colonialismo y la
expansion maritima. Europa dejé de ser un mero continente para convertirse en el nicleo
unificador del mundo moderno. El proyecto de la llustracion europea —basado en la
racionalidad economica, el progreso cientifico y la expansion del comercio— se proyecto
hacia el exterior bajo la forma de un orden geoliberal que combinaba la hegemonia

econOmica con la legitimidad civilizatoria.

El siglo XIX fue el siglo de la «europeizacion del mundox». Durante este periodo, las ideas,
instituciones y modelos econdmicos europeos se expandieron a escala global,
estructurando el sistema internacional contemporaneo. La Revolucion Industrial
britanica, la hegemonia financiera de Londres y Paris, y la expansion colonial crearon

una red global dominada por Europa.

Esta europeizacion no fue solo econdmica, sino también cultural e ideoldgica. Las
nociones de progreso, ciudadania, racionalidad y Estado moderno se universalizaron

como parte del imaginario civilizatorio europeo. Si bien el siglo XIX carecio de una politica

11 SEGERS y VAN HECKE. The Cambridge History of the European Union. 2023. La sintesis histdrica de Segers y
Van Hecke cubre la fragmentacion tras 1648, la europeizacion del siglo XIX, la crisis de la centralidad europea tras
las guerras mundiales, el proceso reflexivo de integracién como estrategia de reconstruccion geopolitica tras 1945 y
la necesidad de institucionalizar la paz.
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formal de integracion continental, consolido un espacio compartido de conocimiento,

ciencia y valores normativos.

Simultaneamente, se forjaron los cimientos geopoliticos de la Europa moderna. La
expansion de los ferrocarriles, las nuevas fronteras nacionales y el equilibrio entre las
potencias centrales (Alemania, Francia, Austria-Hungria) y las periféricas (Rusia, Reino
Unido, Italia) generaron un mosaico de fuerzas incompatible con una estabilidad

duradera.

El siglo XIX también fue una época de paradojas estratégicas: mientras Europa
exportaba sus valores al mundo, incubaba en su interior las tensiones que finalmente la
destruirian. EIl nacionalismo, inicialmente liberador, se transform6 en una ideologia
excluyente. La competencia imperial degeneré en militarizacion y explotacién de los
pueblos subyugados. El proyecto civilizatorio europeo se fracturé bajo el peso de sus

propias contradicciones.

Asi, ese mismo impulso contenia las semillas de una rivalidad sistémica. La unificacion
alemana (1871), el surgimiento del nacionalismo y la competencia colonial alteraron el
equilibrio de poder. Europa, convertida en potencia global, entré6 en un proceso de
hipertrofia imperial que condujo a dos guerras mundiales, que constituyeron la ruptura
geopolitica fundamental del sistema europeo. Con ellas, Europa perdio la centralidad que
habia mantenido durante cuatro siglos, cediendo protagonismo a las superpotencias no

europeas.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) destruyé el orden de los imperios y dio origen a
un nuevo mapa politico, basado en los Estados nacionales, que surgio del colapso de
los regimenes austrohungaro, otomano y zarista. Sin embargo, la falta de una solida
estructura de seguridad colectiva (tras el fracaso de la Sociedad de Naciones) reveld la
incapacidad de Europa para autogobernarse geopoliticamente.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) fue un cataclismo aun mayor: devasto el
continente y dividio a Europa en dos esferas de influencia, una de ellas no europea. El
Telon de Acero, desde Stettin hasta el Adriatico, dividio el continente en dos sistemas
ideoldgicos y estratégicos. Europa se convirtid en el objetivo de las estrategias de

Estados Unidos y la Unidn Soviética. La pérdida de autonomia europea fue total.
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Asi, la Guerra Fria transformé profundamente la relacion entre el espacio y el poder en
Europa, con un blogue oriental subordinado a la l6gica soviética y un bloque occidental
subordinado a Estados Unidos. El Plan Marshall y la OTAN consolidaron un modelo de
dependencia estratégica y allanaron el camino para la cooperacion europea,
condicionandola. De ese modo, la idea de la integracion europea surgié precisamente
como respuesta a esta pérdida de autonomia. Ante la devastacion de la guerra y la
amenaza bipolar, los lideres europeos —Monnet, Schuman, Adenauer y De Gasperi—
concibieron la integracion como un proyecto de reconstrucciéon geopolitica, mas que

puramente econémico.

La creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (1951) fue el primer paso
hacia la institucionalizacion del poder europeo. Al integrar sectores estratégicos bajo una
autoridad comun, se desactivaron los factores determinantes del conflicto franco-aleman.
Posteriormente, el Tratado de Roma (1957) dio origen a la Comunidad Econdémica
Europea (CEE), estableciendo un mercado comdn y un marco politico supranacional.
Esta etapa debe interpretarse como un intento de reconstruccion geopolitica del
continente desde su centro, articulando Europa Occidental como un bloque cohesionado
frente a Oriente. De hecho, la integracion econdmica era inseparable del contexto
estratégico de la Guerra Fria. La CEE se consolido bajo el paraguas de seguridad de la
OTAN, lo que permitio el desarrollo de una identidad europea autdnoma, pero dentro del

marco atlantico.

Con el fin de la Guerra Fria y la caida del Muro de Berlin (1989), la integracion adquirié
una nueva dimension: la de la reunificacion continental. La ampliacion hacia el Este
represento un proceso dual: la expansion del mercado y la democracia, pero también la
proyeccién del poder normativo europeo en el espacio postsoviético. Esta etapa puede
entenderse como la institucionalizacion de la idea de Europa, entendida como un
proyecto civilizador. La Union Europea, nacida del Tratado de Maastricht (1992), no fue
solo una estructura econdémica, sino un compromiso geoestratégico para transformar la

diversidad del continente en un sistema de gobernanza compartida.
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Europay la Union Europea en el mundo: realidades y condiciones en el siglo XXI

La Europa del siglo XXI pretende ser una potencia civilizatoria, pero carece de
hegemonia. El continente que definid el sistema internacional durante siglos se enfrenta
ahora a una pérdida progresiva de centralidad estratégica. La Union Europea, heredera
institucional del proyecto de integracion nacido después de 1945, representa el intento
mas ambicioso de traducir una identidad civilizatoria en una estructura politica
poswestfaliana. Sin embargo, su capacidad para actuar como actor global se ve limitada
por tensiones internas, vulnerabilidades y dependencias geoecondémicas Yy

geoestratégicas.

Asi, la UE experimenta una paradoja: es un espacio de prosperidad, normas e influencia
reguladora, pero carece de los instrumentos tradicionales del poder duro. Por eso se
afirma que la Unién es una potencia reguladora y estructural, pero no hegemaénica. Su
peso econdmico y normativo es innegable, aunque en decadencia, pero su autonomia y
proyeccion estratégica siguen siendo claramente insuficientes. De hecho, desde
principios del siglo XXlI, la UE ha buscado redefinir su papel internacional, estructurando
su discurso en torno al concepto de «poder normativo europeo», es decir, la capacidad
de influir en el comportamiento de otros actores mediante valores, estandares y normas.
Esta concepcion, profundamente idealista, funcioné mientras el entorno internacional fue
favorable y no amenazante. Sin embargo, la erosion del poder occidental y el retorno de
la competencia entre potencias esta cuestionando claramente la viabilidad de este
modelo. La anexion de Crimea (2014), la guerra en Ucrania (2022), la creciente
asertividad de China, unido a la clara e innegable hostilidad de EE. UU., parecen obligar

a que la Unién evolucione de un poder normativo, a uno estratégico?.

La guerra en Ucrania parece marcar el fin del «orden geoliberal europeo», aquel que
asumia que la expansion del mercado, la interdependencia y la democracia liberal
garantizarian la paz. La realidad contemporanea exige un replanteamiento del poder

europeo, donde la seguridad, la defensa y la autonomia industrial vuelven a estar en el

12 YOUNGS, Richard. Europe: Geoliberal order and the test of war. 2025. En el libro analiza el fin del orden
geoliberal tras la guerra en Ucrania y la necesidad de que la UE aprenda el lenguaje del poder.
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centro de la agenda: «Europa debe aprender a hablar el lenguaje del poder»*3. Pero, la

pretendida autonomia estratégica europea se enfrenta a tres obstaculos estructurales:
1. Dependencia militar del paraguas de Estados Unidos y la OTAN.
2. Fragmentacion politica interna entre los Estados miembros.

3. Dependencia geoecondmica y de recursos criticos con respecto a China y Estados

Unidos (energia, tecnologia, defensa, 1A...).

El sistema internacional actual se caracteriza por una creciente multipolaridad conflictiva
(desequilibrada), en la que la UE se enfrenta simultaneamente a su dependencia
estratégica de Estados Unidos, la competencia sistémica con China y la amenaza
revisionista de Rusia. En consecuencia, la UE oscila entre su vocacion universalista y
sus limitaciones materiales, entre el ideal cosmopolita y la necesidad de poder frente a

las grandes potencias del momento.

Con respecto a Estados Unidos, la relacion transatlantica que, hasta ahora, ha sido el
eje central de la seguridad europea, esta siendo claramente cuestionado por el hegemon
norteamericano, su forjador. La OTAN continla garantizando la defensa colectiva, y la
guerra en Ucrania ha reafirmado la dependencia militar europea de Washington. Sin
embargo, esta relacion presenta tensiones estructurales: divergencias en las politicas
comerciales, industriales, digitales y energéticas, y la constatacion de que el liderazgo
estadounidense es selectivo, volatil y, en ocasiones, hostil (como demuestra sus

ambiciones sobre Groenlandia.

En relacién con Rusia, la invasién de Ucrania ha redefinido el mapa de seguridad
europeo. Rusia, percibida durante la década de 1990 como un socio potencial, se ha
convertido en un adversario estratégico hostil. Este conflicto no solo reconfigura el
espacio postsoviético, sino que también reafirma la frontera oriental de Europa como una
frontera geopolitica con consecuencias estratégicas. La expansion de la OTAN a
Finlandia y Suecia, y el fortalecimiento de la Politica Europea de Vecindad oriental

(Ucrania, Moldavia, Georgia, Armenia y Azerbaiyan), parecen consolidar un nuevo eje

13 BORREL, Josep. Disponible en: https://www.abc.com.py/internacionales/2024/11/30/borrell-europa-esta-en-
peligro-y-ha-de-aprender-a-hablar-el-lenguaje-del-poder/ (consultado el 22 de enero de 2026).
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de confrontacion (¢y contencion?) con Moscu, que, por ahora, se esta resolviendo a favor

de este ultimo.

China, por su parte, representa un desafio mas estructural que puramente militar. La UE
mantiene una relaciéon ambivalente con Pekin: socio, competidor y rival sistémico4.
Europa depende en gran medida de la economia china para su comercio y sus cadenas
de suministro de tecnologias criticas, pero teme su disrupcion a través de la presion
geoecondmica y sSu penetracibn en sectores estratégicos (puertos, energia,

telecomunicaciones ...).

Asi, el triangulo EE. UU., China y Rusia esta definiendo el nuevo orden euroasiatico, en
el que Europa ya no es el centro, sino un pivote entre dichas potencias, donde la
capacidad para mantener su autonomia dependera de su habilidad para equilibrar sus
dependencias transatlanticas con su estrategia en el Indopacifico y la gestion de su

vecindad oriental®.

Pero la posicion global de la UE también esta determinada por sus contradicciones
internas. La Union no es un Estado, sino un sistema hibrido de soberanias compartidas,
donde la politica exterior y de seguridad sigue siendo en gran medida una competencia
nacional. La creciente brecha entre la gobernanza tecnocratica europea y las soberanias
democraticas nacionales alimenta la desafeccion ciudadana y el auge de movimientos
euroesceépticos o iliberales, socavando la cohesion y la coherencia externa de la politica

de la Union?e,

La Europa de geometrias variables se expresa aqui en su maxima complejidad:
diferentes grados de integracion, ritmos diferenciados y agendas divergentes coexisten
dentro del mismo marco institucional. El desafio no es solo estratégico, sino ontologico,
ya que, es logico preguntarse si puede Europa actuar unida sin ser un Estado. Esto
requeriria la capacidad de coordinar politicas en materia de defensa, energia,

14 COMISION EUROPEA JOIN. EU-China — A strategic Outlook. 2019, 5 final. Disponible en:
https://commission.europa.eu/system/files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf (consultado el 22
de enero de 2026).

15 BRANDS, Hal. The Eurasian Century: Hot wars, cold wars, and the making of the modern world. 2025. Analiza el
papel de Europa como pivote en la nueva multipolaridad conflictiva.

16 Sobre la fragmentacion politica y la legitimidad democratica ver: THEUNS, Tom. Protecting Democracy in Europe;
Pluralism, Autocracy and the Future of the EU, 2024 y Book on the Future of Europe, TEPSA, 2025. Disponible en:
https://tepsa.eu/book-on-the-future-of-europe/ (consultado el 22 de enero de 2026).
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digitalizacion y relaciones de vecindad sin requerir unanimidad politica, articulando asi

un poder coherente sin sacrificar la diversidad que constituye su esencia.

En el ambito geoecondémico, Europa mantiene una posicién prominente pero vulnerable.
La UE sigue siendo la tercera economia mas grande del mundo, lider en regulaciones
comerciales y estandares de sostenibilidad, pero altamente dependiente de materias
primas, energia y tecnologia avanzada y la crisis energética derivada de la guerra en
Ucrania ha revelado la fragilidad estructural de su modelo de dependencia externa.
Ademas, la competencia global por recursos estratégicos (tierras raras, semiconductores,

etc.) presenta nuevos desafios.

Asi, la economia europea se encuentra atrapada entre dos modelos hegemonicos: el
capitalismo de Estado chino y el tecnocapitalismo estadounidensel’. La respuesta
europea ha sido promover una geoeconomia regulatoria, basada en la creacién de
estandares (la Ley de Datos, la Ley de IA, el Mecanismo de Frontera de Carbono) que
exportan estandares globales y proyectan poder estructural sin recurrir a la fuerza, pero
que parece que se ha excedido en su regulacion, lo que ha lastrado su economia®®. Sin
embargo, esta estrategia enfrenta limites. La fragmentacion del mercado de capitales, la
durante décadas baja inversion en defensa y la dependencia tecnologica han convertido
a la UE en un actor que ejerce influencia mas a través de su influencia regulatoria que a

través de su capacidad coercitiva.

La crisis liberal no implica necesariamente el declive europeo, en el que, si bien La UE
no puede competir con las grandes potencias en términos de poder militar o control de
recursos, puede sin embargo desempefar un papel crucial en la gobernanza global.
Desafortunadamente, existen cinco limitaciones estratégicas principales para el proyecto

europeo:
1. Sostenibilidad demografica y gestién de la inmigracion.

2. Autonomia energética y tecnolégica.

7 POLLAK, Johannes. The European Union Geopolitics: the Luckluster World Power. 2025.
18 COMISION EUROPEA. The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi. Disponible en:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en (consultado el 22 de enero de 2026).
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3. Defensa comun y ciberseguridad.
4. Cohesion interna frente a fragmentacion politica.
5. La legitimidad democratica del proyecto europeo.

Estos desafios definen no solo su politica exterior, sino también su identidad geopolitica.
En un mundo donde el poder se redistribuye hacia Asia y el sur global, Europa debe
redefinirse no como un centro hegemonico, sino como una potencia relacional, capaz de

mediar, regular y articular coaliciones multilaterales.

Asi pues, el futuro de Europa no sera evidentemente volver a dominar Eurasia, sino
aprender a gestionar su interdependencia, solucionando sus vulnerabilidades

geoeconomicas y la falta de cohesion estratégica.

Conclusiones

Desde la perspectiva de la geopolitica contemporanea, la idea de Europa combina tres
niveles: civilizatorio, cultural y estratégico. A nivel de civilizacion, Europa es la fuente de
la modernidad occidental y del orden internacional liberal. A nivel cultural, es un mosaico
de identidades en permanente interaccion y a nivel estratégico, es una entidad que busca

articular el poder politico en un sistema global multipolar.

Esta triple dimension explica por qué la Unidn Europea debe entenderse no solo como
una organizacion econdmica o institucional, sino como un intento de reconstruir la
trascendencia geopolitica de Europa. Asi, la idea de Europa implica tanto una
autodefinicion histoérica (qué es Europa y qué valores la sustentan) como una proyecciéon

estratégica (cOmo encaja en el mundo).

El estudio geopolitico de Europa debe comenzar reconociendo que sus fronteras son
territoriales, simbdlicas y normativas. El «limite europeo» no se dibuja solo en mapas,
sino también en ideas: entre universalismo y particularismo, entre civilizacion y poder,

entre identidad y apertura.

Europa no es una unidad espacial cerrada, sino un proceso politico en constante

expansion y redefinicion. Sus limites geograficos son porosos, sus fronteras politicas
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contingentes y su identidad plural. La Union Europea representa un intento de dar
coherencia a esta diversidad mediante un sistema institucional flexible, pero esta misma

flexibilidad es una fuente de vulnerabilidad.

Por lo tanto, el concepto de Europa y su encarnacion en la UE constituye una identidad
dinamica, fruto de un proceso historico de construccién politica y cultural. Europa no es
una unidad natural ni una civilizacion estatica, sin0o un espacio en constante
transformacion, donde la geografia se entrelaza con la historia y la cultura con la

estrategia.

Por lo tanto, Europa es simultdneamente una forma geografica y una idea politica: su
poder no reside en la inmovilidad de sus fronteras, sino en la capacidad de proyectar su
orden mas alla de ellas. La geometria variable es, en este sentido, una manifestacion de
la complejidad europea, pero también una expresion de la falta de una unidad politica

plena.

La cuestion de las fronteras de Europa no puede responderse Unicamente con mapas o
tratados. Europa termina (y comienza) donde su proyecto politico logra afirmarse, ya que,

sus fronteras reflejan su fuerza, su voluntad y su credibilidad como proyecto en marcha.

La construccion europea puede entenderse, en términos histéricos, como un proceso de
europeizacion reflexiva: una reconfiguracion del espacio continental mediante

mecanismos de cooperacion, integracion y regulacion.

Pero, si bien la UE no ha logrado traducir su densidad institucional en un poder
geopolitico equivalente, su éxito radica en haber creado un espacio de estabilidad y

prosperidad sin precedentes en un continente histéricamente propenso a los conflictos.

La europeizacion también ha implicado una reinterpretacion del territorio: de un espacio
de rivalidad a un espacio de interdependencia, en el que la UE representa un
experimento poswestfaliano, donde la soberania se distribuye entre mudltiples y
superpuestos niveles de autoridad. En este sentido, la integracion europea es una
innovacion institucional que redefine la relacion entre poder, espacio y legitimidad. Asi,
la historia europea, desde los romanos hasta el siglo XXI, puede resumirse como una
trayectoria de transformacién geopolitica interna: de la competencia imperial a la

cooperacion supranacional, de la centralidad a la interdependencia.
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Asi, la transicion del poder imperial al poder regulador y de este al poder estratégico,
constituye el hilo conductor de la evolucidon europea. La Union debe aprender a combinar
la autonomia estratégica con el pluralismo interno, y la defensa de sus valores con la

gestion pragmatica de sus intereses.

El resultado es una Europa que, a pesar de la pérdida de su hegemonia tradicional,
conserva, por el momento, relevancia normativa y estructural en el sistema internacional.
Europa no es tanto una potencia en el mundo como una forma de ordenar el mundo. En
un contexto de crisis sistémicas (energética, climatica, tecnoldgica y geopolitica), esta

capacidad de orden, mas que de dominacién, definira su lugar en el siglo XXI.

En el siglo XXI, Europa se enfrenta a su madurez geopolitica. Ya no puede aspirar a ser
el centro del mundo, pero tampoco puede permitirse la irrelevancia. Su papel deberia ser
el de un ecualizador global, un espacio de estabilidad en un sistema internacional

incierto.

Su reto reside en traducir el ideal de civilizacion europea en poder efectivo, sin perder su
esencia normativa. En términos geopoliticos, Europa se encuentra en una encrucijada

entre tres posibles escenarios:
1. Consolidarse como una potencia regional cooperativa.

2. Evolucionar hacia una federacion estratégica con autonomia real frente a las

grandes potencias.
3. Fragmentarse bajo la presion de fuerzas centrifugas y desafios externos.

El futuro de Europa dependera de su capacidad para reconciliar el ideal filosofico con la
realidad geopolitica y transformar su pluralidad en un instrumento de poder, en lugar de

un obstaculo.
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