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Resumen:

El articulo analiza la convergencia entre terrorismo y crimen organizado en el Sahel
central y su expansion al golfo de Guinea, usando el marco teérico del Crime-Terror
Continuum de Makarenko. Estudia los grupos ISSP y INIM —sus fuentes de financiacion,
control territorial y relaciones externas— y concluye que los recursos ilicitos y la debilidad
estructural de la regidn crean «agujeros negros» que favorecen la colaboracion criminal-
terrorista, con implicaciones para la seguridad europea.

El ISSP actia como organizacion hibrida avanzada en el continuum, muy ligada a
economias criminales; el INIM, en cambio, adopta una simbiosis social mas adaptativa,
buscando legitimidad mediante servicios y control selectivo de recursos. Su expansion
hacia el golfo de Guinea obedece a razones tacticas, estratégicas e ideoldgicas. La
solucion requiere politicas integrales que combinen seguridad, desarrollo vy
fortalecimiento institucional.
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From ideological terrorism to a hybrid actor: crime—terror
convergence in the Sahel and jihadist expansion towards the Gulf
of Guinea

Abstract:

The article analyzes the convergence between terrorism and organized crime in the
central Sahel and its expansion into the Gulf of Guinea, using Makarenko's Crime-Terror
Continuum as a theoretical framework. It studies the ISSP and JNIM groups —their
funding sources, territorial control, and external relationships— concluding that illicit
resources and the region's structural weakness create "black holes" that foster criminal-
terrorist collaboration, with implications for European security.

The ISSP operates as an advanced hybrid organization within the Continuum, closely tied
to criminal economies; JNIM, by contrast, adopts a more adaptive social symbiosis,
seeking legitimacy through the provision of services and selective resource control. Their
expansion into the Gulf of Guinea is driven by tactical, strategic, and ideological
motivations. The solution requires comprehensive policies combining security,
development, and institutional strengthening.
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Introduccién

El Sahel se configura hoy como uno de los principales focos de inestabilidad estratégica
para la seguridad europea. A las ambiciones geopoliticas de Rusia en el continente
africano se suman riesgos crecientes: migracion irregular, reduccion de importaciones
de recursos criticos (gas, uranio, litio), trafico de armas y drogas y la probabilidad de un

resurgimiento del terrorismo yihadista capaz de proyectarse hacia el Mediterraneo.

Lejos de constituir un espacio periférico, el Sahel es un escenario donde confluyen
fragilidad estatal, redes criminales transnacionales y la expansion de grupos afiliados a
al-Qaeda y a Daesh, generando un entramado hibrido con impacto directo sobre la

seguridad energética, econémica y social de Europa.

Este articulo analiza la convergencia entre terrorismo y crimen organizado en el Sahel
central, tomando como eje los grupos yihadistas Estado Islamico en la Provincia del
Sahel (ISSP) y Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM), y examina su expansion hacia

los Estados costeros del golfo de Guinea.

El Sahel atraviesa una crisis estructural marcada por pobreza, crecimiento demografico
acelerado, exclusion territorial y debilidad institucional, o que facilita el reclutamiento y

la consolidacion de actores no estatales.

El vacio de autoridad ha permitido a grupos como ISSP y JNIM ofrecer servicios
sustitutivos al Estado, reforzar su legitimidad y consolidar redes clientelares arraigadas

en economias ilicitas.

El marco tedrico que guia el analisis es el Crime-Terror Continuum de Tamara
Makarenko (2004), que permite examinar las distintas formas de interaccion entre
terrorismo y crimen organizado sin presuponer una trayectoria lineal ni una fusion

completa entre ambos fenémenos.

El Crime-Terror Continuum

Tamara Makarenko (2004) propone que la relacion entre terrorismo y crimen organizado

no implica una separacion rigida, sino un continuum de interacciones en el que los grupos
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se sittan en funcién de sus necesidades y de su contexto!. El modelo identifica varios
estadios: las alianzas tacticas, en las que grupos terroristas y criminales cooperan de
forma puntual (acceso a rutas de contrabando, conocimiento experto para el blanqueo
de capitales o la fabricacion de explosivos); las motivaciones operacionales, en las que
cada tipo de actor desarrolla internamente capacidades propias del otro para reducir
dependencias externas (grupos terroristas que se financian mediante el crimen, redes
criminales que emplean tacticas de terror para proteger sus negocios); y la convergencia
o hibridacién, en la que una organizacion adquiere simultdneamente rasgos de ambos

actores, pudiendo evolucionar hacia el extremo opuesto del espectro.

Makarenko introduce también la black hole tesis. Este concepto alude a una fase
avanzada en la que, en Estados débiles o colapsados, el crimen, el terrorismo y el
conflicto armado se fusionan en un mismo espacio, lo que genera «agujeros negros» de
gobernanza que atraen a redes transnacionales y facilitan su cooperacion. El continuum
no es lineal ni obligatorio, sino una herramienta analitica para captar la frontera difusa

entre estos fenbmenos.
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Imagen 1. Nexo entre el crimen organizado y el terrorismo?

La literatura posterior matiza el modelo al subrayar que la convergencia varia segun el

contexto y que no exige fines compartidos, sino métodos comunes, intensificados en

1 MAKARENKO, Tamara. «The crime-terror continuum: Tracing the interplay between transnational organised crime
and terrorism», Global Crime, 6(1). 2004, pp. 129-145. https://doi.org/10.1080/1744057042000297025

Nota: Todos los hipervinculos se encuentran activos con fecha de 7 de abril de 2026.

2 GIL, José Luis. Terrorismo islamista y crimen organizado en la Unién Europea. El tréfico ilicito de armas de guerra.
Documento de Opinién IEEE 63/2021.

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2021/DIEEEO63_ 2021 JOSGIL_Armas.pdf
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situaciones de colapso estatal. Asimismo, advierte ademas contra la tendencia a

sobredimensionar el nexo.

Aplicado al Sahel, el marco permite distinguir entre grupos que mantienen su agenda
ideologica y se financian por vias criminales y aquellos que han profundizado su

hibridacion hasta operar con una légica predominantemente parasitaria.

El crimen organizado como sustrato del continuum en el Sahel

Historicamente, el Sahel ha funcionado como corredor de circulaciéon entre el
Mediterraneo, el Magreb y Africa occidental. Con la modernizacién de las rutas
caravaneras mediante todoterrenos, GPS o telefonia satelital, los grupos yihadistas se
insertaron inicialmente como proveedores de servicios (guia, proteccion, escolta) para
evolucionar progresivamente hacia el control de tramos, la imposicion de peajes y la
participacion directa en la cadena logistica3. La economia ilicita se diversifico: del
contrabando de tabaco y los secuestros de los afios 2000 a actividades de mayor

volumen y alcance transnacional®.

Cuatro corredores estructuran hoy este ecosistema criminal: el de la cocaina, que, desde
mediados de los 2000 (ante la mayor presion en el Atlantico), conecta el golfo de Guinea
con el Sahel, el Magreb y Europa® ; el de las armas, intensificado tras el colapso libio
de 2011, que abastece a grupos armados desde Libia hacia Niger y Mali” &; el migratorio,

que, desde Agadez hacia Argelia y Libia, fue empujado a la clandestinidad por la

3 ASENJO, Rubén. «INIM y el Estado Islamico en el Sahel: anatomia de la insurgencia yihadista mas letal del
mundo», LISA News. 2025. Disponible en: https://www.lisanews.org/especial-sahel/jnim-y-el-estado-islamico-en-el-
sahel-anatomia-de-la-insurgencia-yihadista-mas-letal-del-mundo/ (consultado el 14/3/2026).

4 GUERRERO, Lucia. The Sahel, epicentre of drug distribution... also to the Middle East. Documento de Opinién
IEEE 67/2024. https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-sahel-epicentro-de-distribuci%C3%B3n-de-
drogas%E2%80%A6-%C2%BFtambi%C3%A9n-hacia-oriente-medio- (consultado el 15/ 3/2026).

5 BIRD, Lucia. «West Africa’s cocaine corridor», Global Initiative Against Transnational Organized Crime. 2021.
Disponible en: https://globalinitiative.net/analysis/west-africas-cocaine-corridor/ (consultado el 16/3/2026).

6 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World drug report 2025 - Maps. Disponible en:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2025-maps.html (consultado el 14/3/2026).

" MURRAY, Rebecca. «Southern Libya destabilized: The case of Ubari», Small Arms Survey. Briefing Paper, abril de
2017. Disponible en: https://www.smallarmssurvey.org/resource/southern-libya-destabilized-case-ubari (consultado el
11/3/2026).

8 MANGAN, Fiona y NOWAK, Matthias. «The West Africa-Sahel connection: Mapping cross-border arms trafficking»,
Small Arms Survey. Briefing Paper, diciembre de 2019. Disponible en:
https://www.smallarmssurvey.org/resource/west-africa-sahel-connection-mapping-cross-border-arms-trafficking
(consultado el 11/3/2026).

[ |
Ie_ede'_es Documento de Opinién 51/2026 >



https://www.lisanews.org/especial-sahel/jnim-y-el-estado-islamico-en-el-sahel-anatomia-de-la-insurgencia-yihadista-mas-letal-del-mundo/
https://www.lisanews.org/especial-sahel/jnim-y-el-estado-islamico-en-el-sahel-anatomia-de-la-insurgencia-yihadista-mas-letal-del-mundo/
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-sahel-epicentro-de-distribuci%C3%B3n-de-drogas%E2%80%A6-%C2%BFtambi%C3%A9n-hacia-oriente-medio-
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-sahel-epicentro-de-distribuci%C3%B3n-de-drogas%E2%80%A6-%C2%BFtambi%C3%A9n-hacia-oriente-medio-
https://globalinitiative.net/analysis/west-africas-cocaine-corridor/
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2025-maps.html
https://www.smallarmssurvey.org/resource/southern-libya-destabilized-case-ubari
https://www.smallarmssurvey.org/resource/west-africa-sahel-connection-mapping-cross-border-arms-trafficking

Instituto E

Ieee es Del terrorismo ideoldgico al actor hibrido: la convergencia crimen-terror en el
] Sahel y la expansion yihadista hacia el golfo de Guinea
de Estudios E: égi

Didac Burgueiio Mallo

legislacién nigerina de 2015, lo que increment6 su peligrosidad® 1; y el del oro, que une
minas artesanales de Mali, Burkina Faso y Niger con puertos atlanticos y Dubai, y resulta
especialmente lucrativo por su portabilidad, su alto valor y la facilidad de su blanqueo?!.

Estos corredores comparten patrones comunes: dependencia de nodos logisticos,
proteccion armada, capacidad de adaptacion ante la presion estatal y generacion de
rentas mediante peajes y control territorial, lo que conforma una infraestructura de

transito que refuerza la financiacién y la resiliencia de los actores armados.

La convergencia con élites locales y actores administrativos periféricos revela una
captura funcional de rutas y rentas en la interseccidbn entre insurgencia, crimen
organizado y gobernanza informal'?. Este ecosistema establece las condiciones
materiales del continuum, en el que los grupos transitan de la instrumentalizacién de
redes criminales a su integracion en ellas y la violencia se consolida como un mecanismo

de regulacién econdémica del territorio.

En el plano financiero global, la caida del califato en Siria e Irak, junto con la presién
derivada de la «guerra contra el terrorismo», impulsé a al-Qaeda y al Daesh hacia
modelos descentralizados, en los que las filiales regionales se autofinancian mediante
economias ilicitas locales y, en ocasiones, generan excedentes que se redistribuyen a
otras ramas de la red o a la central'3. En este esquema, ISSP y JNIM operan con relativa
autonomia financiera, lo que incrementa su resiliencia frente a las presiones

internacionales de persecucion financiera.

9 ENAME, Abraham. «On Shifting Sands in Africa’s Sahel Region: Tensions between Security and Free Movement.
Migration», Palicy Institute. 2025. Disponible en: https://www.migrationpolicy.org/article/sahel-migration-trends
(consultado el 13/3/2026).

10 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Smuggling of migrants in the sahel. Transnational
organized crime threat assessment Sahel. 2022. Disponible en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/Tocta_Sahel.html (consultado el 14/3/2026).

11 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Gold trafficking and illicit financial flows in the Sahel.
Transnational organized crime threat assessment Sahel. 2023. Disponible en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/Tocta_Sahel.html (consultado el 14/3/2026).

12 B@gAS, Morten. «E| misterio de la movilizacién de recursos», Politica Exterior. 2021. Disponible en:
https://www.politicaexterior.com/articulo/el-misterio-de-la-movilizacion-de-recursos/ (consultado 20/3/2026).

13 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. FATF Annual Report 2024-2025. Disponible en: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/FATF-Annual-report-2024-2025.html
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ISSP y JNIM en el Crime-Terror Continuum
ISSP: convergencia hacia la hibridacion criminal

El ISSP hereda el sello de extrema violencia del Daesh, evidenciado a través de
masacres en aldeas, decapitaciones y ataques complejos contra posiciones militares,
que configuran sus principales sefas de identidad. Su teatro principal de operaciones es
la region de la triple frontera Mali-Niger-Burkina Faso, donde se beneficio de la retirada
de la operacion francesa Barkhane en 2022 para consolidar territorio!.

A partir de 2023, se documentd una transicion del grupo desde una estrategia de
«violencia indiscriminada» hacia una de «gobernanza estructurada»: establecimiento de
wilayas con jerarquias locales, tribunales islamicos y policia religiosa, asi como
administracién de recursos estratégicos®®. Este patrén lo aproxima a un actor insurgente

cuasiestatal mas que a un grupo terrorista movil.

Financieramente, el ISSP depende por completo de economias ilicitas locales: impone
tributos (ushr) sobre agricultura y ganaderia, cobra peajes a convoyes de contrabando,
cobra impuestos en la mineria artesanal de oro —siendo esta una de sus fuentes mas
lucrativas— y participa en el mercado negro de armas® 7. A diferencia de JNIM, no
reprime su vocacion depredadora, llegando al saqueo de aldeas y, entre 2022 y 2023, a
masacres de civiles tuareg en Ménaka vinculadas a disputas por rutas'®. En el
narcotrafico, a diferencia de sus predecesores (MUYAO y AQMI), que cobraban por
escoltar convoyes de cocaina a traves del desierto, externaliza la logistica a redes locales

y se limita a gravar el transito, ajustandose a la categoria de alianza tactica en el

14 NSAIBIA, Héini. Newly restructured Islamic State Sahel aims regional expansion. Armed Conflict Location & Event
Data Project. 2024. Disponible en: https://acleddata.com/report/newly-restructured-islamic-state-sahel-aims-regional-
expansion (consultado el 10/3/2026).

15 DRIESSEN, Marta. «Intensificacion y expansion de la amenaza yihadista en el Sahel: implicaciones para Espafia y
la Union Europea», Real Instituto Elcano. 2025. Disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/intensificacion-y-expansion-de-la-amenaza-yihadista-en-el-sahel-
implicaciones-para-espana-y-la-union-europea/ (consultado el 18/3/2026).

16 pPSC REPORT. «lllicit activities fuel extremism in the Sahel’s conflict zones», Institute for Security Studies Africa.
2025. Disponible en: https://issafrica.org/pscreport/psc-insights/illicit-activities-fuel-extremism-in-the-sahel-s-conflict-
zones (consultado el 12/3/2026).

17 lbidem.

18 GAYE, Serigne-Bamba. «Connections between jihadist groups and smuggling and illegal trafficking rings in the
Sahel», Friedrich-Ebert-Stiftung Peace and Security Centre of Competence Sub-Saharan Africa. 2018. Disponible
en: https://collections.fes.de/publikationen/ident/fes/14176 (consultado el 17/3/2026).
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continuum?®, Los secuestros extorsivos, heredados de AQMI —que generé cerca de 60
millones de euros en rescates entre 2006 y 2012—, siguen siendo una fuente

complementaria, aunque de menor peso?°.

En el plano externo, el ISSP mantiene vinculos doctrinales con el Daesh global, pero
opera con plena autonomia tactica y financiera?l. Con redes criminales locales —tribus
tuareg, arabes y segmentos fulani— sostiene alianzas pragméticas basadas en el
intercambio de proteccién por tributos e inteligencia. La relacion con JNIM es de
enemistad activa desde 2019, aunque con treguas puntuales —e incluso cooperacion en
materia de secuestros— ante enemigos comunes, lo que evidencia que el calculo de

supervivencia prima sobre las diferencias ideolégicas.

Lo anterior permite afirmar que ISSP encarna en gran medida el perfil convergente del
continuum. Mantiene la narrativa y el objetivo ideoldgico del Daesh, pero sus medios de
supervivencia, asi como el uso indiscriminado de la violencia, se asemejan a los de una
organizacion criminal armada anclada en economias ilicitas locales. Su evolucion hacia
el control territorial y la provisidbn de servicios lo aproxima al «agujero negro» de

Makarenko en areas de colapso estatal.

JNIM: simbiosis e hibridacion adaptativa

JNIM combina una insurgencia de «ganar corazones y mentes» y terrorismo selectivo.
Alterna atentados complejos contra objetivos de alto perfil, como el ataque al hotel
Splendid de Uagadugl en 201622, con una campafia sostenida de guerrilla rural y una

busqueda activa de legitimidad social.

Una clave de su estrategia es la captacion del apoyo, o al menos la conformidad, de

poblaciones marginadas, especialmente de pastores fulani en conflicto con agricultores

19 GAYE, Serigne-Bamba. Connections between jihadist groups and smuggling and illegal trafficking rings in the
Sahel». Friedrich-Ebert-Stiftung Peace and Security Centre of Competence Sub-Saharan Africa, 2018. Disponible
en: https://collections.fes.de/publikationen/ident/fes/14176 (consultado el 17/3/2026).

20 |bidem.

21 NSAIBIA, Héini. «Newly restructured Islamic State Sahel aims regional expansién», Armed Conflict Location &
Event Data Project. 2024. Disponible en: https://acleddata.com/report/newly-restructured-islamic-state-sahel-aims-
regional-expansion (consultado el 10/3/2026).

22 ALTUNA, Sergio. «La reconfiguracion de las estructuras de seguridad en el Sahel: fracaso del enfoque occidental,
cambio de socios y turbulencias en el horizonte», Real Instituto Elcano. 2024. Disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-reconfiguracion-de-las-estructuras-de-seguridad-en-el-sahel-fracaso-
del-enfogue-occidental-cambio-de-socios-y-turbulencias-en-el-horizonte/ (consultado el 17/3/2026).
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de otras etnias: presentandose como proveedor de seguridad y de justicia ante la
ausencia estatal?3. En regiones de Mali bajo la influencia de Katiba Macina, ha instalado
tribunales islamicos maviles, ha resuelto disputas agrarias y ha expulsado a funcionarios

corruptos, llenando los vacios de seguridad y administracion que el Estado no cubre.

Financieramente, JNIM calibra sus fuentes para no erosionar el apoyo social: combina
secuestros con rescate, orientados desde 2017 hacia rehenes locales de menor importe,
un sistema tributario paralelo (zakat, ushr y gravamenes al transporte) presentado como
legitimado por la provision de seguridad y justicia, y la extorsion selectiva a ONG y

empresas?* 25,

La mineria artesanal de oro, cerca del 50 % de la produccion saheliana, segun la
UNODC?¢, constituye otro pilar clave: controla y grava explotaciones informales y
gestiona sus rutas de salida, lo que permite operar a comunidades en zonas vedadas

por el Estado y refuerza su legitimidad local.

Respecto al crimen organizado, su estrategia es actuar como facilitador y protector antes
gue como operador directo. Proporciona entornos seguros a redes de contrabando,
cobra peajes y ofrece escoltas, arbitrando el ecosistema criminal sin ejecutar
directamente las operaciones?’. Tolera la actividad siempre que no dafie a la poblacion
gue esta bajo su proteccion ni desafie su autoridad, tomando represalias contra quienes

cruzan esas lineas.

23 PALACIOS, Tammy. «Preventing another al-Qaeda-affiliated quasi-state: Countering JNIM’s strategic civilian
engagement in the Sahel», New Lines Institute for Strategy and Policy. 2024. Disponible en:
https://newlinesinstitute.org/nonstate-actors/preventing-another-al-qaeda-affiliated-guasi-state-countering-jnims-
strategic-civilian-engagement-in-the-sahel/ (consultado el 17/3/2026).

24 GAYE, Serigne-Bamba. Connections between jihadist groups and smuggling and illegal trafficking rings in the
Sahel. Friedrich-Ebert-Stiftung Peace and Security Centre of Competence Sub-Saharan Africa, 2018. Disponible en:
https://collections.fes.de/publikationen/ident/fes/14176 (consultado el 17/3/2026).

25 BEEVOR, Eleanor. JNIM in Burkina Faso». Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022.
Disponible en: https://globalinitiative.net/analysis/inim-burkina-faso/ (consultado el 16/3/2026).

26 pPSC REPORT. «lllicit activities fuel extremism in the Sahel’s conflict zones», Institute for Security Studies Africa.
2025. Disponible en: https://issafrica.org/pscreport/psc-insights/illicit-activities-fuel-extremism-in-the-sahel-s-conflict-
zones (consultado el 12/3/2026).

27 BEEVOR, Eleanor. JNIM in Burkina Faso. Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022.
Disponible en: https://globalinitiative.net/analysis/jnim-burkina-faso/ (consultado el 16/3/2026).
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En el plano de interacciones externas, JNIM, al igual que ISSP, mantiene vinculos
ideoldgicos con la organizacién central y, ademas, hasta la fecha, ha evitado atentar
fuera de Africa occidental para no provocar una respuesta occidental mas intensa2s.

Su relacioén con los Gobiernos es ambivalente: aunque formalmente se le cataloga como
amenaza, algunos ejecutivos han explorado canales discretos, dado su arraigo local
(como las conversaciones con el Gobierno de Mali en 2020). Tras la retirada de Barkhane
y de la MINUSMA (2022-2023), JNIM amplié sus operaciones y reorientd su narrativa

para presentarse como garante del orden frente al caos estatal.

La campafia de bloqueo logistico en Mali, iniciada a finales de 2025, ilustra su capacidad
de coercién. Se basé en ataques sostenidos a convoyes de camiones cisterna en las
principales carreteras conectadas con Bamako, lo que desencadend una crisis nacional
de abastecimiento. El rendimiento estratégico de la interrupcion prolongada de los flujos

econdmicos supero al de los atentados convencionales.

En este caso, JNIM se sitia también en el tramo de convergencia, orientdndose hacia la
simbiosis, mantiene su proyecto politico-religioso intacto y se sustenta ampliamente en
meétodos criminales. Se trata de la manifestacion mas acabada en el Sahel de la
convergencia crimen-terror con una finalidad politica intacta, que responde a lo que
Shelley y Picarelli (2002) denominarian una relacion mutualista entre actores terroristas

y criminales.

Posicion comparada en el continuum y la black hole thesis

El analisis comparado confirma que ambos grupos han recorrido tramos distintos del
continuum. ISSP ocupa una posicion mas avanzada hacia la convergencia plena, pues
ejerce el control territorial mediante la explotacion sistematica de economias criminales
y una violencia de caracter depredador que reduce su dependencia de la legitimidad

social. JNIM mantiene una hibridacibn mas adaptativa, mediante la calibracion de su

28 ALTUNA, Sergio. «La reconfiguracién de las estructuras de seguridad en el Sahel: fracaso del enfoque occidental,
cambio de socios y turbulencias en el horizonte», Real Instituto Elcano. 2024. Disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-reconfiguracion-de-las-estructuras-de-seguridad-en-el-sahel-fracaso-
del-enfoque-occidental-cambio-de-socios-y-turbulencias-en-el-horizonte/ (consultado el 17/3/2026).
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depredacion para preservar apoyos comunitarios y la alternancia entre insurgencia,

control territorial y facilitacién criminal, sin renunciar a su agenda ideoldgica.

w
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Imagen 2. Ubicacién de ISSP y JNIM en el continuum. El cuadrado rojo hace referencia a ISSP y la redonda roja
a JNIM?°,

Lejos de ser entidades unidimensionales motivadas Unicamente por el fanatismo
religioso, ambas incorporan motivaciones pragmaticas y redes clientelares propias de la
delincuencia organizada. Esta convergencia les ha proporcionado resiliencia, al
diversificar sus fuentes de financiacion y reforzar su arraigo local, pero también expone
vulnerabilidades: su implicacidon en actividades criminales genera tensiones ideoldgicas

internas y puede restarles legitimidad ante determinadas poblaciones musulmanas.

La aplicacion de la black hole thesis resulta especialmente pertinente en la region de
Liptako-Gourma (triple frontera Mali-Niger-Burkina Faso), donde las autoridades
estatales controlan solo ndcleos urbanos fragmentados, mientras los insurgentes
mantienen corredores logisticos transnacionales; en el norte y centro de Mali, donde
JNIM ejerce funciones cuasiestatales en amplias areas rurales; y en las regiones
orientales de Burkina y la frontera con Niger, sometidas al avance convergente de ISSP
y JNIM. La existencia de estos «agujeros negros» no implica una fusién completa ni
homogénea: persisten identidades, objetivos y calculos de coste-beneficio diferenciados

entre actores.

En la practica, ISSP y JNIM constituyen un desafio hibrido para la seguridad. Son, a la

vez, células terroristas que requieren respuestas de contraterrorismo clasico y actores

29 Elaboracion propia.
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econdmicos ilicitos que exigen herramientas de lucha contra el crimen organizado, lo que
exige evitar categorias rigidas y sustituirlas por lecturas dinamicas, temporales y
situadas.

La expansion hacia el golfo de Guinea

Desde finales de la década de 2010, la insurgencia yihadista del Sahel ha expandido su
radio de accion hacia los Estados del golfo de Guinea. Grupos afiliados a al-Qaeda y al
Daesh aprovecharon la porosidad de las fronteras y la presion militar en Mali y Burkina
Faso para buscar refugio y nuevas areas de influencia en los paises vecinos del golfo de

Guinea?°.

Hacia 2018 se detectaban ya células yihadistas en el norte de Costa de Marfil, Ghana,
Togo y Benin, vinculadas al Sahel: el oro de minas bajo su control en Burkina Faso se
comercializaba en Togo y Benin, mientras las motocicletas empleadas en ataques en
Mali y Burkina Faso accedian desde Nigeria via Benin3.. En 2019, el asesinato de un
misionero espafiol en la frontera entre Togo y Burkina Faso y el secuestro de turistas
franceses en el Parque Nacional de Pendjari confirmaron el «contagio» hacia el sur®?. El
afio 2021 marco el punto de inflexion: Togo sufrié su primer atentado reivindicado por un
grupo yihadista y JNIM estableci6 santuarios permanentes en los parques
transfronterizos de W y Pendjari, aprovechando las reservas naturales como refugio y
corredor clandestino33. Para 2023, Costa de Marfil, Benin y Togo afrontaban una

insurgencia de baja intensidad en sus territorios septentrionales.

30 NARANJO, José. «Grupos yihadistas del Sahel extienden sus operaciones a otros cuatro paises africanos», El
Pais. 2020. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2020-05-27/grupos-yihadistas-del-sahel-extienden-sus-
operaciones-a-otros-cuatro-paises-africanos.html (consultado el 18/3/2026).

31 lbidem.

32 NARANJO, José. «Dos rehenes occidentales son liberados en Mali», El Pais. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2020-03-14/dos-rehenes-occidentales-son-liberados-en-Mali.html (consultado el
18/3/2026).

33 LABRADO, Elena Maria. «La expansion del yihadismo del Sahel al golfo de Guinea: Tras Benin, Costa de Marfil y
Togo ¢es Ghana la siguiente?», Revista Ejércitos. https://www.revistaejercitos.com/focus/terrorismo/la-expansion-
del-yihadismo-del-sahel-al-golfo-de-guinea/ (consultado el 18/ 3/2026).
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Areas of Salafi-Jihadi Activity in the Coastal Gulf of Guinea States
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Imagen 3. Mapa ilustrativo de la actividad y presencia de grupos yihadistas en los paises costeros del golfo de

Guinea (Costa de Marfil, Ghana, Togo y Benin)34.

Ghana se mantenia como el Unico pais sin atentados reivindicados de forma consistente,
aunque sus autoridades detectaban actividades de reclutamiento, trafico de armas y
transito de militantes3®. Esta diferencia sugiere que la expansion no es automatica, sino
gue esta condicionada por variables de oportunidad operativa: una contencién preventiva

mas temprana y una fase aun incipiente centrada en logistica y el reclutamiento antes

gue en ataques directos.

Las cifras ilustran de forma dramatica la magnitud de la expansion. Los actos violentos

atribuidos a grupos yihadistas en Benin, Togo y Costa de Marfil pasaron de cinco en

34 CRITICAL THREATS PROJECT. «Africa File: Salafi-Jihadi Groups May Exploit Local Grievances to Expand in

West Africa’s Gulf of Guinea», Critical Threats Project. 2022. Disponible en:

https://www.criticalthreats.org/briefs/africa-file/africa-file-salafi-jihadi-groups-may-exploit-local-grievances-to-expand-

in-west-africas-gulf-of-guinea (consultado el 20/3/2026).

35 LABRADO, Elena Maria. «La expansion del yihadismo del Sahel al golfo de Guinea: Tras Benin, Costa de Marfil y

Togo ¢es Ghana la siguiente?», Revista Ejércitos. https://www.revistaejercitos.com/focus/terrorismo/la-expansion-

del-yihadismo-del-sahel-al-golfo-de-guinea/ (consultado el 18/ 3/2026).
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2020 a 160 en 2024 (+3.200 %)35. Benin registr6 el mayor incremento proporcional de
ataques yihadistas de toda Africa en ese periodo. Esta ola de violencia ha sido
protagonizada principalmente por JNIM, que concentra aproximadamente el 98 % de los
incidentes registrados, aunque el ISSP también ha iniciado incursiones, con al menos

cinco ataques en Benin entre 2022 y 20243,

Segun analistas de ACLED, a comienzos de 2024 los grupos entraron en «una nueva
fase de expansién» hacia la costa, abriendo un frente sur activo en las regiones
fronterizas de Niger-Nigeria-Benin y Burkina Faso-Togo, lo que convirtid la region de
Dosso (Niger)-Alibori (Benin) en un foco critico, con decenas de ataques registrados
desde 202378,

Esta expansion responde a una combinacion de decisiones estratégicas deliberadas y a
la explotacion de condiciones estructurales favorables. Desde el punto de vista
estratégico, representa una respuesta adaptativa a la presion militar sostenida en el
Sahel (especialmente a partir de las operaciones francesas y aliadas desde 2013-2014):
los grupos optaron por una descentralizacion y una dispersion territorial orientadas a
preservar capacidades, reducir vulnerabilidades y abrir nuevos teatros menos

defendidos3® 49,

36 DRIESSEN, Marta. «Intensificacion y expansion de la amenaza yihadista en el Sahel: implicaciones para Espaiia y
la Unién Europea», Real Instituto Elcano. 2025. Disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/intensificacion-y-expansion-de-la-amenaza-yihadista-en-el-sahel-
implicaciones-para-espana-y-la-union-europea/ (consultado el 18/3/2026).

37 |bidem.

38 NSAIBIA, Héini. New frontlines: Jihadist expansion is reshaping the Benin, Niger, and Nigeria borderlands. Armed
Conflict Location & Event Data Project, 2025. Disponible en: https://acleddata.com/report/new-frontlines-jihadist-
expansion-reshaping-benin-niger-and-nigeria-borderlands (consultado el 18/3/2026).

39 TISSERON, Antonin. «Jihadist threat: The Gulf of Guinea States up against the wall», Institut Thomas More. 2019.
Disponible en: https://institut-thomas-more.org/2019/ 3/04/jihadist-threat-%E2%80%A2-the-qulf-of-quinea-states-up-
against-the-wall/ (consultado el 18/3/2026).

40 NSAIBIA, Héini. New frontlines: Jihadist expansion is reshaping the Benin, Niger, and Nigeria borderlands. Armed
Conflict Location & Event Data Project, 2025. Disponible en: https://acleddata.com/report/new-frontlines-jihadist-
expansion-reshaping-benin-niger-and-nigeria-borderlands (consultado el 18/3/2026).
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Imagen 5. Atentados yihadistas con grandes bajas en el Sahel central en 202342

41 KARR, Liam y CARTER, Brian. «Salafi-Jihadi Areas of Operation in the Sahel», Critical Threats Project. 2024.
Disponible en: https://www.criticalthreats.org/analysis/salafi-jihadi-areas-of-operation-in-the-sahel (consultado el
20/3/2026).

42 |bidem.
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Imagen 6. Atentados yihadistas con grandes bajas en el Sahel central en 202443

La eleccion del golfo de Guinea no es casual. En las regiones septentrionales de estos
paises persisten vulnerabilidades socioeconOmicas caracterizadas por zonas rurales
empobrecidas, una presencia estatal limitada, déficits de servicios y la marginacion de

comunidades como los peul, que facilitan el reclutamiento y la penetracion social**.

Las brechas de gobernanza entre el sur mas desarrollado y las regiones periféricas
generan espacios de baja vigilancia donde la insurgencia opera con relativa impunidad,
replicando patrones del Sahel central. A ello se suman corredores transnacionales que
conectan el Sahel con el litoral atlantico, facilitando el movimiento de combatientes,
armas Yy recursos ilicitos, en especial el oro, y ampliando las fuentes de financiacién a

través de economias criminales emergentes® 46,

43 |bidem.

44 BERNARD, Aneliese. «Jihadism is spreading to the Gulf of Guinea littoral states, and a new approach to
countering it is needed», Modern War Institute at West Point. 2021. Disponible en:
https://mwi.westpoint.edu/jihadism-is-spreading-to-the-gulf-of-guinea-littoral-states-and-a-new-approach-to-
countering-it-is-needed/ (consultado el 18/3/2026).

45 |bidem.

46 VERVAEKE, Alice. «Gulf of Guinea: Pirates and other tales», EUISS Alert No. 19. European Union Institute for
Security Studies, junio de 2017. Disponible en:

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Alert 19 GoG.pdf

| ]
Ie_edel_es Documento de Opinién 51/2026 16



https://mwi.westpoint.edu/jihadism-is-spreading-to-the-gulf-of-guinea-littoral-states-and-a-new-approach-to-countering-it-is-needed/
https://mwi.westpoint.edu/jihadism-is-spreading-to-the-gulf-of-guinea-littoral-states-and-a-new-approach-to-countering-it-is-needed/
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Alert_19_GoG.pdf

Ieee es Del terrorismo ideoldgico al actor hibrido: la convergencia crimen-terror en el
] Sahel y la expansion yihadista hacia el golfo de Guinea
de Estudios E: égi

Instituto E
— —

Didac Burgueiio Mallo

A comienzos de 2026, la amenaza sigue latente y en crecimiento gradual, con Benin y
Togo afrontando insurgencias focalizadas en sus provincias septentrionales, mientras
que Costa de Marfil, ademas de incursiones armadas, muestra preocupacion por
posibles células durmientes y el retorno de combatientes radicalizados*’. Los Gobiernos
costeros han reforzado sus respuestas mediante operaciones militares fronterizas, la
declaracion de estados de emergencia en provincias del norte, el despliegue de fuerzas

antiterroristas y campafas de apoyo comunitario.

La cooperacion internacional se ha intensificado. Costa de Marfil firmé acuerdos con los
Estados Unidos para el despliegue de vigilancia no tripulada sobre su frontera norte, y la
Iniciativa de Accra incorpord a Nigeria en 2025, en reconocimiento de la naturaleza
compartida de la amenaza®®. No obstante, los expertos advierten que la raiz del problema
es interna y que la pobreza extrema en zonas fronterizas, la marginacion de
comunidades y la débil presencia estatal proporcionan un terreno fértil para el arraigo de

estos grupos*°.

Conclusiones

La convergencia entre crimen organizado y terrorismo en el Sahel constituye un patrén
estructural basado en la fragilidad estatal, las economias ilicitas y los vacios de
gobernanza. En este ecosistema, ISSP y JNIM combinan una agenda ideol6gico-politica
con una légica de acumulacién material, explotando la ausencia de autoridad en amplias
zonas rurales para ejercer funciones cuasiestatales, imponer tributos y capturar rentas
vinculadas a economias ilicitas, con frecuencia mediante alianzas pragmaticas con redes

criminales preexistentes.
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La aplicacion del Crime-Terror Continuum de Makarenko, en dialogo con las revisiones
realizadas posteriormente por otros autores, resulta especialmente pertinente para el
caso saheliano, porque permite captar trayectorias no lineales y dependientes del

contexto.

Los resultados muestran que, por un lado, ISSP se sitia en un tramo avanzado de
convergencia: conserva la «marca» del Daesh, pero su sostenimiento depende en gran
medida de economias ilicitas locales y de la captura coercitiva de rentas, lo que se asocia

con una mayor propension a practicas depredadoras y a la violencia indiscriminada.

Por otro lado, JNIM evidencia una hibridaciéon mas social y adaptativa: modula el uso de
la violencia, busca legitimidad mediante la provision selectiva de servicios y se configura
como un actor hibrido capaz de alternar entre insurgencia, control territorial y facilitacion

criminal sin diluir su finalidad politica.

Esta comparacion revela que grupos ideolégicamente afines recorren tramos distintos
del continuum en funcién de su insercion comunitaria, su arquitectura financiera y su

estrategia de gobernanza.

La convergencia se expresa como una economia politica de la violencia en la que el
control de rutas, nodos y rentas ilicitas —cocaina, oro artesanal, trafico de personas y

armas— refuerza la capacidad insurgente y actia como una palanca de poder local.

La expansion hacia el golfo de Guinea es un proceso deliberado y multicausal: responde
a motivaciones tacticas (eludir la presion militar y asegurar refugios), estratégicas
(diversificar frentes, preservar capacidades y ampliar la influencia territorial) e ideolégicas

(extender el proyecto yihadista mas alla de su nucleo saheliano).

El Sahel central y el golfo de Guinea tienden a configurarse crecientemente como un
teatro operativo integrado, con corredores de penetracibn y enclaves tacticos
reconocibles, y con una amenaza creciente para Benin, Togo y Costa de Marfil, ademas

de presiones plausibles sobre Ghana.

La expansiéon hacia el golfo de Guinea no es un mero desplazamiento geografico del
problema, sino una recomposicion adaptativa de la insurgencia yihadista en interaccion
con mercados ilicitos y vacios de gobernanza, que exige marcos interpretativos y

respuestas operativas igualmente integrales y sensibles al contexto.
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El principal riesgo para los Estados costeros y, por extension, para Europa, reside en la
consolidacion de un corredor atlantico donde converjan redes yihadistas, estupefacientes
y migracion irregular, lo que eleva la probabilidad de desestabilizacion regional y una
mayor proyeccion de flujos ilicitos y terrorismo hacia el espacio europeo. Sin abordar
factores estructurales como la corrupcion, la exclusion y los déficits de gobernanza, estos

espacios seguiran siendo ocupados por actores armados.

Didac Burguefio Mallo*
Analista de inteligencia
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