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¢ La sahelizacion del golfo de Guinea?

Resumen:

Este trabajo examina por qué Benin y Togo registran mayor actividad terrorista que
Ghana, pese a que los tres paises comparten frontera con Burkina Faso. A partir del
concepto de «sahelizacién», el articulo argumenta que la diferencia no radica en la
capacidad estatal de cada pais, sino en el rol funcional que cada territorio cumple dentro
de la estrategia de expansion de grupos yihadistas como JNIM.

Benin y Togo actian como espacios de expansion operativa, gracias a la proximidad al
complejo W-Arly-Pendjari, la permeabilidad de sus fronteras y la debilidad institucional
en sus regiones septentrionales. Ghana, en cambio, funciona como retaguardia logistica,
un espacio de abastecimiento y transito donde los grupos armados evitan la
confrontacion directa para preservar sus redes.

La expansion yihadista hacia el golfo de Guinea no responde por tanto a una conquista
territorial visible, sino a una penetracion gradual que aprovecha corredores histéricos de
movilidad, areas naturales transfronterizas y economias ilicitas.

Palabras clave:

Sahelizacion, JNIM, expansion yihadista, Benin, Togo, Ghana, Burkina Faso.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son responsabilidad de sus autores, sin
gue reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

ieee.es

Instituto E Documento de Opinion 52/2026 1



mailto:ieee2@oc.mde.es
http://www.ieee.es/

eee eS éLa sahelizacion del golfo de Guinea?
u

Instituto Espafiol i Audry Gadea Fernandez Léveder

The Sahelisation of the Gulf of Guinea?

Abstract:

This paper examines why Benin and Togo experience significantly higher levels of
terrorist activity than Ghana, despite all three countries sharing a border with Burkina
Faso. Through the concept of "Sahelization," the article argues that this disparity stems
not from differences in state capacity, but from the distinct functional role each territory
plays within the expansion strategy of jihadist groups such as JNIM. Benin and Togo
serve as spaces of operational expansion, favored by their proximity to the W-Arly-
Pendjari complex, highly permeable borders, and institutional weakness in their northern
regions. Ghana, by contrast, functions as a logistical rear base — a space for resupply
and transit where armed groups avoid direct confrontation in order to protect their
networks. The jihadist expansion toward the Gulf of Guinea is therefore not driven by
visible territorial conquest, but by a gradual infiltration that exploits historic mobility
corridors, transboundary protected areas, and illicit economies.
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Sahelizacion: conceptualizacién de una tormenta perfecta

Para entender por qué el terrorismo esta expandiéndose hacia el golfo de Guinea, es
necesario, en primer lugar, comprender qué ocurre en el Sahel. En los ultimos afios, esta
region se ha convertido en uno de los principales focos de violencia del planeta, y muchas
de las dinamicas que hoy afectan a Africa occidental tienen su origen alli.

El Sahel es una franja de transicién situada entre el desierto del Sahara y las zonas de
sabana del Africa subsahariana; se extiende de oeste a este a lo largo de unos 5.500
kilbmetros y tiene una anchura media cercana a los 400 kilbmetros.

En esa «orilla» sur del desierto se localiza esta region, una zona donde las
precipitaciones son escasas, entre 200 y 600 milimetros al afio, y donde la vida
econdmica depende en gran medida de los ciclos climéticos y de la movilidad de las
poblaciones?.

Figura 1. Mapa del Sahel.
Fuente: Jara Monter. El Orden Mundial?.

1 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. «Sahel: jtormenta perfecta de amplitud e intensidad creciente!», en: Panorama
geopolitico de los conflictos 2021. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE). 2021, pp. 229-252. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/PGC2021/Cap_8 Sahel.pdf (consultado 21/11/2025).

2 MONTER, Jara. «El mapa fisico del Sahel», El Orden Mundial. 21 de febrero de 2025. Disponible en:
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-fisico-sahel/ (consultado 9/12/2025).
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Historicamente, el Sahel ha sido mas un espacio de conexion que una frontera: durante
siglos, fue atravesado por rutas comerciales que unian el Africa subsahariana con el
norte del continente y el Mediterraneo. Estas rutas facilitaron el intercambio de
mercancias, personas e ideas entre diferentes regiones del continente; aunque hoy
muchas de ellas han cambiado de funcidn, siguen existiendo y se utilizan para
actividades como el comercio informal, el trafico ilicito o los movimientos migratorios

hacia Europa3.

Esta tradicion de movilidad explica por qué el territorio continda funcionando como un

corredor en el que circulan personas, mercancias y, cada vez mas, actores armados.

A esta realidad geogréfica se suma una fragilidad politica estructural: los Estados del
Sahel comparten instituciones débiles, una fuerte presencia de actores armados no
estatales y una capacidad limitada para controlar amplias partes de su territorio,

especialmente en las zonas rurales alejadas de las capitales®.

Parte de esta situacion tiene raices historicas: las fronteras actuales se trazaron durante
el reparto colonial de Africa en la Conferencia de Berlin (1884-1885), dividiendo
comunidades y estructuras politicas que durante siglos habian funcionado de otra

manera.

Tras la independencia, muchos paises heredaron Estados centralizados que han tenido

dificultades para proyectar su autoridad mas alla de los principales centros urbanos.

Como consecuencia, amplias zonas periféricas han permanecido durante décadas
marginadas politica, social y econdmicamente. En muchos casos, la presencia del

Estado es minima: faltan infraestructuras, servicios basicos y oportunidades econémicas.

Este abandono ha generado vacios de poder que han sido aprovechados por distintos
actores armados. Los grupos yihadistas han sabido explotar esta situacion no solo

3 WALTHER, Olivier J. y RETAILLE, Denis. «Mapping the sahelian space», Oxford handbook of the african Sahe. 1
de mayo de 2017. Disponible en: https://arxiv.org/pdf/1906.02223 (consultado 21/11/2025).

4 REY GALLEGO, Alejandro. El papel de Espafia en Africa: principales retos y oportunidades en el Sahel del siglo
XXI. ESFAS. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2026. Disponible en:
https://www.defensa.qgob.es/ceseden/-/esfas/papel-espanna-africa-principales-retos-oportunidades-sahel-siglo-xxi
(consultado 20/1/2026).
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mediante la violencia, sino también presentdndose como intermediarios en conflictos
locales, especialmente entre comunidades de pastores y agricultores® que compiten por

el acceso a la tierra 'y al agua.

En este contexto, el Sahel se ha convertido en el epicentro del terrorismo a nivel mundial.
Mas de la mitad de las muertes por terrorismo registradas en el mundo se concentran
actualmente en esta region, y cinco de los diez paises mas afectados se encuentran en
ella. La violencia ha aumentado con gran rapidez en los Ultimos afios: las muertes
relacionadas con el terrorismo en el Sahel son hoy casi diez veces superiores a las

registradas en 2019.

El ndcleo de esta violencia se sitia en el llamado triangulo del Sahel, formado por Mali,
Burkina Faso y Niger. Estos tres paises concentran algunos de los niveles de inseguridad
mas altos del mundo. Burkina Faso se ha convertido en el pais mas afectado por el
terrorismo a nivel global, llegando a concentrar alrededor de una quinta parte de todas
las muertes terroristas registradas en el mundo. Niger, por su parte, registro en 2024 el
mayor aumento de victimas por terrorismo a nivel global, con un incremento cercano al

94 % respecto al afio anterior®.

La violencia en la region responde a una dinamica dificil de romper: cuando el Estado
pierde capacidad para garantizar seguridad en determinadas zonas, también pierde
capacidad de gobernar y de ofrecer servicios basicos. Esto agrava la pobreza y la falta
de oportunidades, lo que facilita el reclutamiento por parte de grupos armados; a su vez,
la presencia de estos grupos debilita ain mas las instituciones estatales y extiende la
inseguridad. Este circulo entre seguridad, gobernanza y desarrollo contribuye a que la

violencia se reproduzca y se expanda hacia nuevas areas.

La geografia del Sahel también favorece esta dinamica. El territorio combina grandes

extensiones desérticas con macizos montafiosos que dificultan el control estatal y

5 En gran parte del Sahel existen tensiones recurrentes entre pastores némadas o seminémadas y agricultores
sedentarios por el acceso a la tierra y al agua. Entre los grupos pastoralistas mas conocidos se encuentran los
Fulani o Peul, presentes tanto en el Sahel como en el golfo de Guinea, cuya economia se basa tradicionalmente en
la trashumancia ganadera. La expansién agricola, el crecimiento demografico y el cambio climatico han reducido los
espacios de pastoreo, aumentando los conflictos intercomunitarios que en ocasiones son instrumentalizados por
grupos armados.

6 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. «Measuring the Impact of Terrorism», Global Terrorism Index 202.
Sydney, marzo de 2025. Disponible en: https://www.economicsandpeace.org/global-terrorism-index/ (consultado
9/11/2025).
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facilitan el movimiento de grupos armados. Algunos de estos espacios se han convertido
en refugios estratégicos para las organizaciones yihadistas: el macizo del Adrar de los
Iforas, en el noreste de Mali, ha servido durante afios como santuario para grupos
vinculados a Al Qaeda en el Magreb Islamico y otras organizaciones terroristas’.
Terrenos similares existen en otras partes de la region, lo que permite a estos grupos

ocultarse, reorganizarse y lanzar ataques en distintos paises.

En los dltimos afios, la situacidbn se ha visto agravada por cambios geopoliticos
trascendentes: los golpes de Estado militares en Mali, Burkina Faso y Niger han
provocado una ruptura progresiva con los socios occidentales tradicionales y han
reducido la cooperacion con algunas organizaciones regionales. Al mismo tiempo, estos
paises han buscado nuevas alianzas internacionales, lo que ha alterado el equilibrio en

la region.

Este cambio ha facilitado la entrada de nuevos actores externos; entre ellos destaca
Rusia, cuya presencia se ha articulado principalmente a través del grupo paramilitar

Wagner, posteriormente reorganizado como Africa Corps.

Este tipo de apoyo militar resulta atractivo para las juntas militares porque implica menos
condiciones politicas que la cooperacién con paises occidentales. Sin embargo, su
presencia también se ha relacionado con la explotacidon de recursos naturales, las
campafnas de influencia contra Occidente y un aumento de la violencia contra la

poblacion civil®.

Desde 2015, Burkina Faso ha experimentado un rapido deterioro de la seguridad; la
situacion se ha agravado especialmente tras los golpes de Estado de 2022 y la posterior
inestabilidad institucional. La estrategia de seguridad adoptada por la junta militar
liderada por el capitan Ibrahim Traoré se basa en una politica de «guerra total» contra
los grupos armados; como parte de esta estrategia, se ha ampliado el reclutamiento de

" MONTER, Jara. «El mapa fisico del Sahel», El Orden Mundial. 21 de febrero de 2025. Disponible en:
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-fisico-sahel/ (consultado 9/12/2025).

8 GAZAPO LAPAYESE, Manuel J. Wagner en el Sahel: una amenaza paramilitar, demografica e informacional para
la seguridad europea en Africa. Documento Marco IEEE 04/2025. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE),
2025. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/ieee/wagner-en-el-sahel (consultado 20/12/2025).
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milicias civiles conocidas como Volontaires pour la Défense de la Patrie (VDP), que

apoyan al ejército en operaciones locales®.

Sin embargo, la creciente militarizacion de la poblacion también ha incrementado su
exposicién a la violencia. Un ejemplo significativo fue la masacre de Barsalogho, en
agosto de 2024, cuando centenares de civiles murieron durante un ataque mientras

participaban en la construccion de defensas comunitarias®®.

El principal actor yihadista en Burkina Faso es Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimeen
(JNIM), una coalicion afiliada a Al Qaeda creada en 2017 mediante la fusion de varios
grupos insurgentes: Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Ansar al-Din, el Frente de
Liberacion de Macina y Al-Murabitoun. Posteriormente, se incorporé Ansarul Islam, el

principal grupo yihadista burkinés?:.

JNIM combina una estructura jerarquica con una fuerte descentralizacion operativa, lo
que le permite adaptarse a las dindmicas locales, integrarse en comunidades rurales y
aprovechar conflictos intercomunitarios para expandir su influencia. Ademas de JNIM, el
Estado Islamico en el Gran S&hara (ISGS/EIGS) también opera en la region,

especialmente en la zona de la triple frontera entre Burkina Faso, Mali y Niger.

Aunque su actividad en Burkina Faso es menor que la de JNIM, mantiene presencia en
corredores estratégicos que facilitan el movimiento de combatientes y recursos'?. La
rivalidad entre ambas organizaciones ha contribuido a intensificar la violencia y a

aumentar la letalidad de los ataques en el Sahel central.

9 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. «Containing Militancy in West Africa’s Park W. Crisis Group Africa Report,
310». 2023. Disponible en: https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/burkina-faso-niger-benin/310-containingmilitancy-
west-africas-park-w (consultado 4/1/2026).

10 NARANJO, José. «Un atentado causa méas de un centenar de muertos y 140 heridos en Burkina Faso», El Pais.
25 de agosto de 2024. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2024-08-25/un-atentado-yihadista-causa-mas-
de-un-centenar-de-muertos-y-140-heridos-en-burkina-faso.html (consultado 9/2/2026).

11 CRISIS GROUP. Containing militancy in West Africa’s Park W. International Crisis Group, informe n.° 310, afio no
indicado. Disponible en: https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/burkina-faso-niger-benin/310-containing-militancy-
west-africas-park-w (consultado 9/2/2026).

12 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Terrorism Index 2025: Measuring the Impact of Terrorism.
Sydney, marzo de 2025. Disponible en: https://www.economicsandpeace.org/global-terrorism-index/ (consultado
9/11/2025).
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Expansién al golfo de Guinea

En los ultimos afios, el golfo de Guinea ha adquirido una relevancia creciente dentro de
las dinamicas de seguridad de Africa occidental; tradicionalmente, la violencia yihadista
se concentraba principalmente en la region del Sahel central. Sin embargo, desde finales
de la década de 2010 se observa un desplazamiento progresivo de esta amenaza hacia

los Estados costeros de Africa occidental®3.

-

o _Senegal
The Gambia —=%>
Guinea-Bissau —— ;
Guinea

Nigeria
Sierra Leone —

Liberia J

Equatorial
Guinea

Democratic

GULF OF GUINEA Republicof W n‘ggguctg:;cggf

the Congo

Figura 2. Mapa del golfo de Guinea. Fuente: CSIS4

Esta region maritima, situada en la costa atlantica de Africa occidental y central,
constituye un espacio geografico de gran amplitud. En su definicibn mas restringida

incluye a los Estados riberefios comprendidos entre Ghana y Gabon, aunque, en

13 GARRIDO GUIJARRO, Oscar. La expansion del yihadismo desde el Sahel a los paises costeros del golfo de
Guinea. Documento de Andlisis IEEE 32/2024. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2024. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2024/DIEEEA32 2024 OSCGAR_Yihadismo.pdf (consultado
4/1/2026).

14 MORCOS, Pierre. «A Transatlantic Approach to Address Growing Maritime Insecurity in the Gulf of Guinea,
CSIS. 1 de febrero de 2021. https://www.csis.org/analysis/transatlantic-approach-address-growing-maritime-
insecurity-qulf-guinea (consultado 12/12/2025).
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términos geopoliticos, suele ampliarse hasta abarcar una franja costera que se extiende

desde Senegal hasta Angola.

Esta region presenta una elevada densidad demogréfica y una fuerte interdependencia
econdmica entre los paises costeros y los Estados del interior del continente. Los paises
del golfo de Guinea concentran cientos de millones de habitantes y una extensa linea
costera que supera los 6.000 kilometros, una distancia similar a la que separa Madrid de

Chicago.

Uno de sus rasgos estructurales mas relevantes es su papel como principal salida
maritima para varios paises del Sahel que carecen de acceso directo al mar. Estados
como Mali, Burkina Faso o Niger dependen en gran medida de los puertos de Africa

occidental para el transporte de mercancias.

Los puertos situados en el golfo de Guinea constituyen nodos logisticos fundamentales
para el comercio regional y para la conexion de Africa occidental con los mercados
internacionales, ya que permiten canalizar tanto las exportaciones de materias primas
como la importacién de productos esenciales para las economias del interior del

continente.

La frontera compartida con Burkina Faso pone el foco sobre Benin, Togo y Ghana,
situandolos en un punto critico del mapa regional. Los tres paises cuentan con regiones
septentrionales que mantienen intensos vinculos sociales, culturales y econémicos con

las comunidades situadas al otro lado de la frontera.

Estas conexiones transfronterizas forman parte de la vida cotidiana de muchas
poblaciones locales y reflejan la continuidad historica de redes familiares, comerciales y

religiosas que preceden a la creacion de las fronteras estatales actuales.

Tras abandonar el modelo marxista-leninista en los afios noventa, Benin inicié6 una
transicion democratica marcada por la alternancia institucional. Sin embargo, en la Ultima
década, el Gobierno de Patrice Talon ha implementado reformas que condicionan la

participacion de la oposicion?t®,

15 MELLY, Paul. «Furious protests at move to cement Togo ruling family's grip on power», BBC News. 24 de julio de
2025. Disponible en: https://www.bbc.com/news/articles/cOvj7xjxwypo (consultado 9/2/2026).
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Pese a mantener una estabilidad macroeconémica apoyada en el puerto de Cotonu y el
sector agricola, el pais presenta una brecha territorial entre el sury las regiones del norte,
donde los niveles de pobreza son superiores y las infraestructuras son mas limitadas?®.
Esta desigualdad, sumada a la falta de representacion politica en el norte, ha generado

un distanciamiento entre la poblacion local y el Estado?’.

La presion insurgente también ha comenzado a trasladarse al plano politico: el 17 de
abril de 2025, en el norte de Benin, cerca del Parque Nacional WAP, un ataque de JNIM
provoco la muerte de 54 soldados, lo que intensificoO el malestar dentro del Ejército y

alimento acusaciones de negligencia del Gobierno hacia las tropas desplegadas.

Este clima contribuyd a que en diciembre se produjera un intento de golpe de Estado,
impulsado por agravios militares combinados con tensiones politicas mas amplias,
incluida la exclusion del principal partido opositor de las préximas elecciones

presidenciales?®.

Togo se caracteriza por una prolongada continuidad institucional bajo la familia
Gnassingbé: primero con Gnassingbé Eyadéma (1967-2005) y posteriormente con su
hijo, Faure Gnassingbé. Este sistema, respaldado por las fuerzas armadas, ha
consolidado una estructura de poder que limita el pluralismo politico y la alternancia, a

través de reformas que refuerzan la concentraciéon del mando?®.

Econdmicamente, el pais presenta desequilibrios territoriales marcados: mientras el sur
y el puerto de Lomé funcionan como nodos logisticos modernos, el norte, especialmente
la regidn de Savanes, enfrenta marginacion estructural, desempleo y falta de inversion.

Esta brecha tiene una dimension étnica y social; comunidades como los fulani perciben

16 AIKINS, Enoch Randy. Benin: Current Path. Pretoria: African Futures and Innovation Programme (AFI), Instituto
para Estudos de Seguranca (ISS Africa), 2025. Disponible en:
https://futures.issafrica.org/geographic/countries/benin/ (consultado 16/3/2026).

17 GUIFFARD, Jonathan. «Gulf of Guinea: Can the Sahel Trap Be Avoided?», Institut Montaigne. 2023. Disponible
en: https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/qulfguinea-can-sahel-trap-be-avoided (consultado 12/1/2026)
18 RICH, David. «Nigeria’s Benin rescue thwarts a coup, sends a warning to a volatile region», France 24. 2025.
Disponible en: https://www.france24.com/en/africa/20251210-nigeria-benin-rescue-thwarts-military-coup-sends-
warning-to-volatile-region (consultado 1/3/2026).

19 BOOTY, Nick & NEGOCE, Nara. «Togo constitution: Parliament passes reforms likened to coup», BBC News. 20
de abril de 2024. Disponible en: https://www.bbc.com/news/world-africa-68860091 (consultado 9/2/2026).
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un abandono estatal y sufren estigmatizaciones que erosionan la confianza en las

instituciones?°,

En julio de 2023, un ataque del JNIM mato a al menos doce soldados que patrullaban en
la aldea de Sankortchagou?!, evidenciando que la militarizacion no esta logrando

contener la expansion, sino que a menudo sirve para blindar el control social.

Paralelamente, en el sur, sectores de la sociedad civil y nuevas generaciones denuncian
la falta de apertura politica y la persistencia del modelo dinastico, a través de

manifestaciones similares a las de la generacién Z en Nepal o Marruecos??.

Ghana destaca por su estabilidad y alternancia democratica desde 1992, consolidando
un sistema multipartidista que, aunque institucionalizado, mantiene una fuerte
polarizacion politica entre sus principales bloques. EconGmicamente, el pais arrastra una
brecha territorial profunda: mientras el sur concentra la actividad comercial, urbana y de
servicios, el norte rural presenta indicadores de desarrollo inferiores y una mayor
dependencia de la agricultura?®. Esta divisibn geogréafica coincide con factores

demograficos y culturales clave.

En el norte habitan comunidades como los pastores fulbe con redes transfronterizas
conectadas al Sahel, mientras que el sur es mayoritariamente cristiano?*. El uso del
inglés como lengua oficial y la mayoria cristiana actian como elementos de cohesion

frente a narrativas antioccidentales?>.

20 GONZALEZ FRANCISCO, Luis A. «El emergente fenémeno yihadista en la Republica de Togo», Observatorio del
Terrorismo. 12 de abril de 2023. Disponible en: https://observatorioterrorismo.com/actividades/el-emergente-
fenomeno-yihadista-en-la-republica-de-togo/ (consultado 11/12/2025).

21 FUENTE COBO, Ignacio. «Radiografia de la amenaza yihadista en el Sahel», Bie3: Boletin IEEE (Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos), n.° 37. 2025, pp. 412-433. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-
lieee/radiografia_de la_amenaza_yihadista en_el_sahel (consultado 28/11/2025).

22 MELLY, Paul. «Furious protests at move to cement Togo ruling family's grip on power», BBC News, 24 de julio de
2025. Disponible en: https://www.bbc.com/news/articles/cOvj7xjxwypo (consultado 9/2/2026).

23 CABREJAS MARTINEZ, Paula. La amenaza yihadista del Sahel occidental se expande al golfo de Guinea.
Documento de Opinion 91/2023. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2023 Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2023/DIEEEQ91 2023 PAUCAB_Sahel.pdf (consultado
25/11/2025).

24 BAYALA, Eric Rega Christophe et al. «Farmer-Fulani pastoralist conflicts in Northern Ghana: are integrated
landscape approaches the way forward?», Forests, Trees and Livelihoods, 32:2. 2023, pp. 63-89 Disponible en:
https://www.ciforicraf.org/publications/pdf_files/articles/ABayala2301.pdf (consultado 3/12/2025).

25 DE BRUIJINE, Kars et al. A beacon of democracy? How hyper-political competition increases the risk of violent
extremism in Ghana (CRU Report). Clingendael Institute, 2024. Disponible en:
https://www.clingendael.org/publication/ghana-beacon-democracy (consultado 14/12/2025).
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Sin embargo, persisten focos de inestabilidad como Bawku?®, donde los conflictos locales
y el trafico de armas constituyen vulnerabilidades que el yihadismo puede explotar. Para
mitigar estos riesgos, el Estado emplea una arquitectura de seguridad descentralizada
basada en consejos territoriales, el refuerzo militar en la frontera norte y la cooperacién

regional mediante la Iniciativa de Accra?’.

El golfo de Guinea se ha convertido, por tanto, en un espacio estratégico dentro de las
dindmicas de seguridad de Africa occidental. Su importancia econémica, su posicion
geografica como conexion entre el Sahel y el Atlantico, y las vulnerabilidades
institucionales presentes en varios de sus Estados lo convierten en un escenario propicio
para la expansion de amenazas transnacionales, creando un entorno en el que diversos

actores armados intentan establecer nuevas areas de influencia.

Segun el Global Terrorism Index de 2025, Togo alcanzé su nivel mas alto de impacto
terrorista desde la creacion del indice, situandose en el puesto 24, mientras que Benin
también registr6 un aumento significativo de incidentes violentos en sus regiones
septentrionales, ocupando el puesto 26. En contraste, Ghana se sitla en el puesto 100
del indice, lo que refleja un impacto muy limitado de la actividad terrorista en su territorio;
Su posicién se encuentra incluso por debajo de paises europeos con bajos niveles de

terrorismo, como Finlandia (puesto 72) o Islandia (puesto 95)22,

Rutas estratégicas

Los grupos terroristas activos en el Sahel han demostrado una notable capacidad de
adaptacion territorial: a medida que la presion militar aumenta en determinadas zonas,
estos grupos tienden a desplazarse hacia areas donde la presencia estatal es mas

limitada o donde existen oportunidades estratégicas para ampliar sus redes de apoyo, y

26 SUMMERS, Marta. «Actividad yihadista en el Magreb y el Sahel, febrero 2023», Observatorio de Terrorismo. 10
marzo 2023. Disponible en: https://observatorioterrorismo.com/analisis/actividad-yihadista-en-el-magreb-y-el-sahel-
febrero-2023/ (consultado 16/3/2026).

2T BERNARD, Aneliese. «Jihadism is spreading to the gulf of Guinea littoral states, and a new approach to countering
it is needed», Modern War Institute. 2021. Disponible en: https://mwi.westpoint.edu/jihadism-is-spreading-to-the-qulf-
of-guinea-littoralstates-and-a-new-approach-to-countering-it-is-needed/ (consultado 20/11/2025).

28 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global Terrorism Index 2025: Measuring the Impact of Terrorism.
Sydney, marzo de 2025. Disponible en: https://www.economicsandpeace.org/global-terrorism-index/ (consultado
9/11/2025).
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las regiones fronterizas entre el Sahel y los paises costeros ofrecen precisamente este

tipo de condiciones.

En los dltimos afios, diversas organizaciones yihadistas vinculadas a Al Qaeda y al
Estado Islamico han intensificado sus actividades en el sur de Burkina Faso??, lo que ha
facilitado su aproximacion a las fronteras de Benin, Togo y Ghana. Desde estas zonas,
los grupos terroristas han llevado a cabo incursiones, ataques contra puestos de
seguridad y operaciones destinadas a establecer redes logisticas en territorio de los

Estados costeros3°.

Este fenomeno refleja una estrategia gradual de expansion que busca consolidar

corredores transfronterizos entre el Sahel y el litoral atlantico.

Para comprender las diferencias en la intensidad de la expansion yihadista entre Benin,
Togo y Ghana, es fundamental analizar el valor geoestratégico del territorio, que estas
organizaciones explotan para actividades ilicitas, particularmente mediante el control de
rutas estratégicas de transito. El avance hacia el golfo de Guinea no se ha producido
como una invasion visible, sino como un desplazamiento gradual que aprovecha

corredores historicos de movilidad que conectan el Sahel con la costa.

Uno de los mas importantes son los corredores de trashumancia utilizados durante siglos
por pastores y comerciantes para mover ganado y mercancias entre el Sadhara, el Sahel
y las regiones costeras. Tras el inicio de las operaciones antiterroristas francesas en Mali
en 2013, varios grupos armados comenzaron a desplazarse hacia el sur siguiendo estas

rutas.

El movimiento se detecto precisamente a lo largo de estos corredores que conectan el
sur de Argelia y el Sahel con las zonas boscosas cercanas a los Estados litorales,

espacios donde los combatientes podian retirarse temporalmente durante las

29 | OPEZ MARTINEZ, Alejandro. Mali, Niger y Burkina Faso: redefiniendo alianzas en el panorama geopolitico de
Africa occidental. Documento de Opinion IEEE 68/2024. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2024.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _opinion/2024/DIEEEO68 2024 ALELOP_Sahel.pdf
(consultado 9/12/2025).

30 FUENTE COBO, Ignacio. Radiografia de la amenaza yihadista en el Sahel. Bie3: Boletin IEEE (Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos), n.° 37. 2025, pp. 412-433. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-
lieee/radiografia_de la_amenaza yihadista _en_el sahel (consultado 28/11/2025).
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operaciones militares en el Sahel®!. El propio conocimiento del terreno facilita este tipo
de desplazamientos, ya que muchos combatientes proceden de comunidades locales
acostumbradas a utilizar estas rutas de movilidad estacional para el comercio o la

trashumancia.

Estos corredores atraviesan zonas donde la presencia estatal es muy limitada y donde
las fronteras funcionan mas como referencias administrativas que como barreras reales.

En la practica, conectan directamente Burkina Faso con el norte de Benin y Togo.

Un punto especialmente importante es la zona de Cinkassé, en la frontera entre Togo y
Burkina Faso, que actia como un cruce regional donde convergen rutas comerciales y
redes de trafico de armas, combustible o ganado; ademas, en los ultimos afios se han
incrementado las detenciones de pastores fulani que, a su vez, eran presuntos

yihadistas®?.

En estos espacios, el control estatal es reducido y la economia informal domina la
actividad diaria; por ese motivo, se han descrito como crossroads conducive to business,
es decir, lugares donde el comercio informal y las actividades ilegales pueden

desarrollarse con relativa facilidad33.

Para los grupos terroristas, esto resulta especialmente Util, ya que permite moverse entre
paises distintos utilizando rutas que desde hace décadas ya funcionan como circuitos

comerciales regionales.

A este factor se suma la presencia de amplias zonas forestales que funcionan como
refugios naturales. En Africa occidental existe una red muy extensa de areas protegidas
repartidas entre los paises del golfo de Guinea y el Sahel; muchas de estas reservas se

encuentran cerca de fronteras internacionales y presentan una vigilancia limitada.

31 GARRIDO GUIJARRO, Oscar. La expansion del yihadismo desde el Sahel a los paises costeros del golfo de
Guinea. Documento de Analisis IEEE 32/2024). Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 2024. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2024/DIEEEA32 2024 OSCGAR_Yihadismo.pdf (consultado
4/1/2026).

32 GONZALEZ FRANCISCO, Luis A. «El emergente fendmeno yihadista en la Republica de Togo», Observatorio del
Terrorismo. 12 de abril de 2023. Disponible en: https://observatorioterrorismo.com/actividades/el-emergente-
fenomeno-yihadista-en-la-republica-de-togo/ (consultado 9/2/2026).

33 BERNARD, Aneliese. «Jihadism is spreading to the gulf of guinea littoral states, and a new approach to countering
it is needed», Modern War Institute. 2021. Disponible en: https://mwi.westpoint.edu/jihadism-is-spreading-to-the-qulf-
of-guinea-littoralstates-and-a-new-approach-to-countering-it-is-needed/ (consultado 30/11/2025).
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En total, unas 188 estan situadas a menos de diez kildbmetros de una frontera, lo que las
convierte en espacios especialmente utiles para cruzar de un pais a otro sin ser
detectado. Estas areas ofrecen cobertura vegetal, escasa presencia estatal y amplias
zonas despobladas, caracteristicas que facilitan su utilizacion como escondites, rutas de

desplazamiento o lugares de entrenamiento3*.

El caso mas importante es el complejo formado por los parques nacionales de W, Arly y
Pendjari, conocido como WAP,3® una extensa area protegida compartida entre Benin,
Burkina Faso y Niger. Esta regidén se ha convertido en uno de los principales espacios
de refugio para grupos armados que operan en el Sahel. Los bosques de Benin se han
utilizado repetidamente como lugar donde retirarse después de operaciones militares en
Burkina Faso, lo que ha permitido a varios grupos armados reorganizarse sin ser

detectados?36.

El complejo WAP es muy amplio: suma mas de 30.000 kilometros cuadrados (una
superficie comparable a la de Bélgica). El relieve accidentado, la densidad de la
vegetacion y la proximidad de varias fronteras hacen que el area funcione como una

base operativa desde la que lanzar ataques hacia distintos paises.

Este tipo de entornos facilita ademas otras actividades ilegales que sirven para financiar
las operaciones armadas; el trafico de armas es especialmente frecuente en esta zona,
donde distintos grupos armados aprovechan el terreno y la falta de vigilancia para mover

armamento entre paises vecinos.

En esta region operan varias organizaciones vinculadas tanto a Al Qaeda como al Estado
Islamico, entre ellas Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), Islamic State in the

Greater Sahara (ISGS) o Ansaroul Islam (Al)3’.

34 BROTTEM, Leif. Jihad Takes Root in Northern Benin. The Armed Conflict Location & Event Data Project, 2022.
Disponible en: https://acleddata.com/2022/09/23/jihad-takes-root-in-northern-benin/ (consultado 8/1/2025).

35 El complejo W-Arly-Pendjari (WAP) incluye el Parque Nacional W, declarado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO, y constituye una de las mayores zonas de conservacion de fauna de Africa occidental.

36 BRUIJNE, K. «Conflict in the Penta-Border Area: Benin’s Northern Jihad from the Perspective of its Neighbours»,
Clingendael. Disponible en: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-11/conflict-in-the-penta-border-
area.pdf (consultado 14/1/2025).

37 OGUNADE, Fola. «West African wildlife sanctuary becomes a hub of insecurity», ISS Today. 4 de marzo de 2025.
Disponible en: https://issafrica.org/iss-today/west-african-wildlife-sanctuary-becomes-a-hub-of-insecurity (consultado
9/12/2025).
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Esta configuracion geografica afecta de forma distinta a cada Estado del golfo de Guinea.
Benin se ha convertido en uno de los paises mas golpeados por la violencia vinculada a
grupos armados procedentes del Sahel. Muchos de los ataques registrados en los
altimos afios se concentran precisamente en las zonas cercanas al complejo WAP,
donde los combatientes pueden cruzar facilmente desde Burkina Faso y volver a

refugiarse en areas boscosas tras los ataques.

El nimero de muertes relacionadas con ataques islamistas en Benin se ha incrementado
de forma notable en los ultimos afios, concentrandose la mayor parte de los incidentes
en su frontera norte. En Benin, el JNIM busca convertir el WAP en una zona de
amortiguacion, aprovechando los abundantes bosques que cubren la regién®®. Esta
estrategia no solo facilita su movilidad y escondite, sino que también ha causado un
namero significativo de muertes entre la poblacion local, reflejando el impacto letal de

sus operaciones en la zona.

Togo también ha sufrido un aumento progresivo de los ataques, especialmente en su
regiobn septentrional. Durante los udltimos afios, los incidentes violentos se han
desplazado gradualmente hacia el interior del pais, lo que indica un proceso de

expansion territorial desde la frontera con Burkina Faso.

Un ejemplo fue el ataque ocurrido en junio en la localidad de Bonzougou, en el centro-
norte del pais, donde un artefacto explosivo improvisado causo varias victimas civiles
tras ser activado al paso de un vehiculo®. Este tipo de ataques muestra que los grupos
armados estan explorando nuevas zonas de operacion siguiendo las mismas rutas de

movilidad que conectan el Sahel con el norte togolés.

En Ghana, la intensidad de los ataques es menor, en parte por su rol como retaguardia
logistica. Ciertas zonas del norte ghanés se han convertido en espacios de descanso y
abastecimiento para los terroristas que operan en el Sahel, quienes acuden alli para

obtener desde combustible y motocicletas hasta tratamiento médico antes de regresar al

38 FUENTE COBO, Ignacio. Radiografia de la amenaza yihadista en el Sahel. Bie3: Boletin IEEE (Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos), n.° 37. 2025, pp. 412-433. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-
lieee/radiografia_de la_amenaza_yihadista en_el_sahel (consultado 28/11/2025).

39 ADF STAFF. «Terror attacks increase in Togo as Sahel extremists encroach», ADF Magazine. 23 de julio de 2024.
Disponible en: https://adf-magazine.com/2024/07/terror-attacks-increase-in-togo-as-sahel-extremists-encroach/
(consultado 10/1/2026).
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frente?0, Estas dinamicas se entrelazan con economias informales, donde el contrabando
de ganado robado en Burkina Faso sirve para financiar suministros esenciales en los
mercados regionales*'. Sin embargo, esta relativa calma no oculta vulnerabilidades
profundas. La brecha de desarrollo entre el sur préspero y un norte rural marcado por la
pobrezay la falta de infraestructuras crea un caldo de cultivo peligroso. En puntos criticos
como Bawku, las tensiones étnicas y las dinamicas transfronterizas han obligado al
Gobierno a militarizar la zona para evitar que estos focos de inestabilidad local se

conviertan en la puerta de entrada definitiva del yihadismo en el pais.

A parte de estas rutas terrestres, el avance hacia el golfo de Guinea también tiene una
dimensién econdOmica vinculada a las rutas maritimas. La region ha adquirido una
importancia creciente dentro de las redes internacionales de narcotrafico, especialmente
en el transporte de cocaina procedente de América Latina hacia Europa; diversas
estimaciones indican que alrededor del 40 % de las drogas que llegan al continente

europeo lo hacen a través de Africa occidental“2.

Los cargamentos suelen desembarcar en paises del golfo de Guinea como Guinea,
Sierra Leona, Liberia, Ghana o Costa de Marfil, desde donde contindan por tierra hacia
el norte, atravesando el Sahel hasta alcanzar el Mediterraneo. La limitada capacidad de
vigilancia maritima y terrestre en varios Estados de la region facilita este tipo de
actividades y convierte las costas del golfo de Guinea en puntos de entrada

especialmente atractivos para las redes criminales*3.

Ademas, la pirateria constituye un gran problema de seguridad en la region; durante
afos, el golfo de Guinea se ha considerado una de las zonas maritimas mas peligrosas

del mundo para la navegacion comercial. Los atagues contra buques mercantes, los

40 ADF STAFF. «Northern Ghana emerges as base for Sahelian terrorist organizations», ADF Magazine. Noviembre
de 2024. Disponible en: https://adf-magazine.com/2024/11/northern-ghana-emerges-as-base-for-sahelian-terrorist-
organizations/ (consultado 10/1/2026).

41 CLINGENDAEL INSTITUTE. «How stolen cattle links Ghana to the jihadist conflict in the Sahel», Clingendael. Afio
no indicado. Disponible en: https://www.clingendael.org/publication/how-stolen-cattle-links-ghana-jihadist-conflict-
sahel (consultado 9/2/2026).

42 CHANDRA, Yashasvi. «lllicit Drug Trafficking and Financing of Terrorism», Journal of Defence Studies, vol. 14,
n.° 1-2. January-June 2020, pp. 69-91. Disponible en: https://idsa.in/publisher/journal-of-defence-studiesl/illicit-drug-
trafficking-and-financing-of-terrorism-the-case-of-islamic-state-al-gaeda-and-their-affiliate-groups (consultado
8/2/2026).

43 I BANEZ GOMEZ, Fernando. «Inseguridad maritima en el golfo de Guinea», Revista de Estudios Internacionales
Mediterraneos. 2014. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4900469 (consultado

9/2/2026).
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secuestros de tripulaciones y el robo de cargamentos se han convertido en practicas

recurrentes en determinadas areas del litoral.

Estas actividades suelen estar vinculadas a redes criminales que operan tanto en el
ambito maritimo como en el terrestre, aprovechando las limitaciones de los Estados para

vigilar amplias zonas de sus aguas territoriales*4.

El control de estas economias ilicitas se ha convertido en un objetivo importante para los
distintos grupos terroristas, que operan en el Sahel. Desde aproximadamente 2020,
algunos de ellos han orientado parte de sus operaciones hacia los paises costeros con

la intencién de influir en estas rutas y beneficiarse de los ingresos que generan®.

En el Sahel, las economias ilegales relacionadas con el narcotrafico, el trafico de
personas o el contrabando forman parte de un sistema econémico paralelo que financia
las actividades armadas y permite sostener estructuras yihadistas durante largos

periodos de tiempo.

SAHELIZACION DEL GOLFO DE GUINEA- Rutas estratégicas 2025

R COMPLEJO WAP-
Santuario yihadista

Nigeria

—. Flecha roja = Expansion operativa (Benin /Togo) f

Flecha amarilla = Corredor logistico (Ghana)

Puertos del Golfo de
Guinea- Rutas de trifico m \

Figura 3. Rutas estratégicas. Fuente: Elaboracion propia

44 BRUN, Jean-Frangois. La lutte contre le trafic de cocaine dans les Caraibes et en Afrique de I'Ouest: un enjeu
européen. Thése de doctorat en Science politique, Université des Antilles, 2019, p. 135. Disponible en:
https://www.theses.fr/2019ANTI0395/document (consultado 17/3/2026).

45 DELGADO URRUTIA, Francisco. «La incidencia de la inseguridad maritima en el golfo de Guinea sobre Espafia»,
Revista UNISCI / UNISCI Journal, n.° 64. 2024. Disponible en:
https://www.unisci.es/wpcontent/uploads/2024/01/UNISCIDP64-8DELGADO.pdf (consultado 9/2/2026).
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Conclusiones

Que haya mas violencia yihadista en Benin y Togo que en Ghana, pese a compartir
frontera con Burkina Faso, responde menos a diferencias de capacidad estatal que al
papel distinto que cada pais ocupa dentro de la estrategia territorial de los grupos que

operan en el Sahel.

Benin y Togo funcionan hoy como espacios de expansion operativa, mientras que Ghana
cumple una funcién mas cercana a la retaguardia logistica. La presion insurgente que
parte del sur de Burkina Faso encuentra en el norte de Benin y Togo un entorno
especialmente favorable para probar nuevas areas de penetracion: territorios periféricos
con menor presencia estatal, fronteras altamente permeables y proximidad directa a

corredores de movilidad y a refugios naturales como el complejo W-Arly-Pendjari.

Estas condiciones permiten a grupos como JNIM alternar incursiones, establecimiento

de redes locales y uso de areas boscosas como bases de apoyo.

Ghana, en cambio, ofrece un entorno menos adecuado para ese tipo de implantacion
directa y mas util como espacio de abastecimiento, transito y descanso dentro de las

redes regionales que sostienen la insurgencia.

La diferencia, por tanto, no refleja una inmunidad ghanesa frente al fenbmeno, sino una

distribucion funcional del territorio dentro de la economia del conflicto.

Alli donde el terreno y las condiciones sociales permiten avanzar, los grupos armados
expanden la violencia; donde la estabilidad resulta Gtil, mantienen una presencia mas

discreta y evitan una confrontacién abierta que pondria en riesgo sus propias redes.

Este patrén también obliga a matizar como se entiende la amenaza yihadista en la region;
la expansion hacia el golfo de Guinea no depende necesariamente de la creacién de un
proyecto estatal visible o de la proclamacion de un califato, como ocurrié con el Estado
Islamico en 2014.

Aquella experiencia demostré que el control territorial formal puede otorgar una fuerte
capacidad simbdlica y politica, pero también convierte a estos actores en un objetivo
directo de intervencion internacional. En el contexto saheliano, una estrategia basada en

el control progresivo de corredores transfronterizos, economias ilicitas y territorios
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periféricos puede resultar igual de eficaz para sostener la insurgencia sin asumir los

costes de administrar un Estado.

En una region que conecta el Sahel con el Atlantico y con importantes rutas comerciales
hacia Europa, el dominio o la infiltracibn de estos circuitos ya produce efectos
estratégicos relevantes: financia a los grupos armados, debilita a los Estados y consolida

espacios donde la autoridad estatal se vuelve cada vez mas fragil.

El problema, por tanto, no se limita a la eventual conquista territorial de los Estados
costeros, sino que radica en la progresiva conversion de la franja que conecta el Sahel
con el golfo de Guinea en un espacio donde las redes terroristas, las economias ilicitas
y la debilidad institucional se refuerzan mutuamente; en otras palabras, en un proceso

de sahelizacion del golfo de Guinea.

En ese escenario, el impacto del conflicto no queda limitado al interior de Africa
occidental, sino que termina proyectandose hacia Europa a través de las mismas rutas

comerciales, migratorias y criminales que conectan ambas regiones.

Audry Gadea Fernandez Léveder*
Estudiante del Méaster universitario en Andlisis y Prevencion del Terrorismo, en
la Universidad Rey Juan Carlos
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