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Resumen:

La estrategia de Rusia en el Sahel forma parte del reposicionamiento global de Moscu.
En el enfoque estratégico del Kremlin destaca el uso de herramientas hibridas que
combinan instrumentos militares, economicos, diplomaticos y culturales. Moscu
aprovecha el vacio generado por la retirada de actores occidentales para presentarse
como un socio alternativo que prioriza la soberania y la cooperacion sin
condicionamientos. Su presencia se concentra en Mali, Niger y Burkina Faso, donde
busca acceso a recursos estratégicos como el uranio y el oro, ademas de consolidar su
influencia politica.

Dentro del accionar ruso destaca el empleo de actores como el Grupo Wagner, que
posteriormente se integrd en el Ministerio de Defensa bajo el nombre de Africa Corps.
Moscu emplea la diplomacia cultural y educativa en estas zonas para legitimar su
presencia. Asimismo, intenta impulsar la cooperacion energética, especialmente en el
ambito nuclear a través de Rosatom, y la proyeccién geoestratégica hacia el Atlantico y
el mar Rojo. En conjunto, se concluye que Rusia no pretende sustituir a Occidente, sino
posicionarse como un actor clave en materia de seguridad y como alternativa politica en
Africa.
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Russia’s strategic projection in the Sahel and its regional
environment

Abstract:

Russia’s strategy in the Sahel is part of Russia’s broader global repositioning. Within the
Kremlin’s strategic approach to this region, the use of hybrid tools stands out, combining
military, economic, diplomatic, and cultural instruments. Moscow takes advantage of the
vacuum created by the partial withdrawal of Western actors to present itself as an
alternative partner that prioritizes sovereignty and cooperation without conditions. Its
presence is particularly concentrated in Mali, Niger, and Burkina Faso, where it seeks
access to strategic resources such as uranium and gold, while also consolidating political
influence.

Within Russia’s actions, the use of actors such as the Wagner Group stands out, which
was later integrated into the Ministry of Defense under the name Africa Corps. At the
same time, Moscow places special emphasis on cultural and educational diplomacy in
these areas to legitimize its presence. Likewise, Russia seeks to expand energy
cooperation, particularly in the nuclear field through Rosatom, as well as its geostrategic
projection toward the Atlantic and the Red Sea. Overall, it is concluded that Russia does
not aim to replace the West, but rather to position itself as a key security actor and a
political alternative in Africa.
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Introduccién

Durante los Gltimos afios Rusia ha intensificado su actividad en Africa, especialmente en
el Sahel occidental, en paises como Mali, Niger y Burkina Faso, y con una presencia
mas limitada en Mauritania, Chad, Libia, Sudan o Siria'. Esto no debe describirse como
«expansion» en términos territoriales, sino como la constitucion de un ecosistema de
influencia, un conjunto interdependiente de instrumentos militares, econdmicos,
diplomaticos y culturales que Moscu coordina para obtener ventajas geoestratégicas y
econdmicas de bajo coste politico y alta rentabilidad estratégica?.

El Sahel como espacio estratégico emergente

Los cambios politicos internos en varios paises saharianos (golpes y transiciones, 2020-
2023) y la retirada parcial de la presencia militar occidental crearon un vacio que las
autoridades rusas han buscado llenar. Esta dinamica es compleja y multicausal que va
desde factores locales como el descontento popular hasta factores internacionales como
la reestructuracion de las prioridades de Francia y decisiones politicas por parte de

Moscu para ofrecer una alternativa que enfatiza en soberania y no intervencion.

Mali, Niger y Burkina Faso suman 2,3 millones de kildmetros cuadrados y 73,8 millones
de habitantes con un producto interior bruto (P1B) combinado en 2024 de 62.400 millones
de ddlares. El subsuelo de estos paises cuenta con recursos estratégicos como el uranio,
oro, hidrocarburos y otros minerales. Todo esto explica el interés ruso mas alla del mero
apoyo politico y la influencia regional. No obstante, conviene distinguir entre el interés
declarativo y la capacidad efectiva para explotar esos recursos, un matiz que a menudo

falta en las declaraciones oficiales?.

Desde la Optica rusa, la penetracion en el Sahel se conceptualiza como una estrategia

hibrida que mezcla asistencia militar solicitada por gobiernos locales, proyectos

1 ZUBENKO, Alexandra S. «Uranium competition in the Sahel region and Russia’s interests: Current situation,
assessment of prospects, recommendations». PIR Center Report Series 47/2025. Disponible en:
https://pircenter.org/wp-content/uploads/2025/12/25-12-01-ZUB-REP-on-SAH-Ed.by-SHAH-Rev.by-ORL-AS-
PUBLISHED.pdf (consultado 28/1/2026).

2 Poccuiickuin coBeT no MexayHapoaHeim aenam (PCML). Fno6anbHbil npoaHo3 PCM/ 2019-2024. Documento de
andlisis RCM[1 2019-2024. Disponible en: https://russiancouncil.ru/upload/iblock/992/riac_forecast 2019 2024.pdf
(consultado 28/1/2026).

3 KARR, Liamy BORENS, Avery. Russia, US Compete in West Africa: Africa File. July 31, 2025. Documento de
andlisis Critical Threats Project Africa File (31/7/2025). Disponible en: https://www.criticalthreats.org/analysis/russia-
us-compete-west-africa-somalia-sudan-parallel-governments-deadly-attacks-in-burkinafaso-and-drc-africa-file-july-
31-2025 (consultado 30/1/2026).
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extractivos y energéticos formalizados a través de memorandos y cooperacion con
entidades estatales rusas como Rosatom. Moscu también intenta aumentar la presencia
cultural a través de centros de intercambio, formacién y diplomacia performativa que

presentan la oferta rusa como «cooperacion sin condicionamientos»*.

El papel de la diplomacia cultural y de la cooperacion educativa ocupa un lugar central
en la estrategia rusa. La promocion de la lengua rusa, la cultura y la formacion técnica
constituyen un instrumento de legitimacion y de creacion de redes de influencia a largo
plazo. Asi lo expone, Avakin A. S., investigador y profesor vinculado a la Casa Rusia en
Uagadugu, quien describe la apertura de espacios culturales como una herramienta para
«crear centros de estudio de la lengua, la cultura y la historia rusas» y fomentar vinculos

sociales y profesionales duraderos entre élites locales y redes rusas®.

El ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, declar6 en abril de 2025 que, ademas
de la cooperacion militar, el Kremlin considera vital la promociéon de programas
educativos destinados a formar personal cualificado. Moscu ha impulsado la apertura de
Casas Rusas y otros espacios culturales en capitales de la region (Uagadugu, Burkina
Faso), que funcionan como centros de idioma, becas y capacitacion técnica para formar

cuadros locales y difundir la narrativa rusa de cooperacion «sin condicionamientos».

En estos casos Rusia estd empleando la diplomacia blanda (soft power), definida por
Joseph Nye como un activo que produce atraccion que a menudo dirige a la
aguiescencia. Nye, en su trabajo, afirma que «la seduccion siempre es mas efectiva que
la coaccién»®. Esto se entrelaza con la diplomacia convencional organizada por el
Ministerio de Exteriores y agencias culturales a través de encuentros de alto nivel (entre
ellos la reunion Rusia-Alianza del Sahel celebrada en Moscu en abril de 2025), ciclos de
cooperacion economica como las jornadas de «Dias Econdmicos» y la planificacién de
una comision intergubernamental destinada a sistematizar la colaboracion comercial y

facilitar contactos empresariales. Estos proyectos cumplen una doble funcién al legitimar

4 GARCIA LLATA, Antonio. «Los zarpazos del 0so en el desierto: Rusia y la nueva geopolitica del Sahel», Orden
Internacional, Revista de Estudios Internacionales, n.° 1, e72. 2025. Disponible en:
https://revistas.urjc.es/index.php/roi/article/view/72/96 (consultado 30/1/2026).

5 A. C. ABakaH. POCCUS U AOPUKA: cmpamezauyeckoe napmHepcmeo 8 KoHmeKcme mpaHcgopMayuu peauoHa
Caxens. BectHuk Hayku, Ne11 (92), Tom 1, c. 573-580, 2025. Disponible en: https://www.xn----8sbempclcwd3bmt.xn-
-plai/article/26246 (consultado 30/1/2026).

6 GOMICHON, M. «Joseph Nye on Soft Power», E-International Relations. 8/3/2013. Disponible en: https://www.e-
ir.info/2013/03/08/joseph-nye-on-soft-power/ (consultado 30/1/2026).
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la presencia rusa ante las autoridades locales como una oferta de cooperacion técnica
y, por otro, preparan el terreno politico para acuerdos de mayor calado en seguridad y
en sectores estratégicos. El objetivo es institucionalizar vinculos econémicos que

complementen la cooperacion en seguridad’.

La estrategia rusa de penetracion hibrida

Esa articulacion entre cultura, economia y seguridad forma parte de un proyecto
estratégico mas amplio de reposicionamiento global de Moscu. En informes y notas de
politica exterior, como la investigacion del Centro PIR (organizacién no gubernamental
rusa especializada en el estudio de la no proliferacion nuclear, el desarme y las
cuestiones de seguridad global) y otros centros analiticos subrayan que la cooperacion
en defensa, formacion de personal y asesoria de instructores es un componente central
de la oferta rusa, concebida como una alternativa que evita «condicionamientos»
politicos a cambio de acceso y prioridades estratégicas compartidas. Esta vision
construye la narrativa de Rusia como socio no intervencionista y proveedor de
capacidades de seguridad, algo atractivo para gobiernos que priorizan la soberania y la

autonomia frente a presiones externas®.

Las fuentes internas también sefialan tensiones y limites ya que el empefio por presentar
la cooperacién como «sin condicionamientos» coexiste con instrumentos de influencia
directos como contratos extractivos, memorandos energéticos y presencia militar. Todas
estas acciones implican compromisos que trascienden la mera retérica. La narrativa
cultural y educativa funciona como componente legitimador de una presencia que

combina intereses técnicos, geoeconémicos y de seguridad®1°,

7 ZUBENKO, Alexandra S. «Uranium competition in the Sahel region and Russia’s interests: Current situation,
assessment of prospects, recommendations», PIR Center Report Series 47/2025. Disponible en:
https://pircenter.org/wp-content/uploads/2025/12/25-12-01-ZUB-REP-on-SAH-Ed.by-SHAH-Rev.by-ORL-AS-
PUBLISHED.pdf (consultado 28/1/2026).

8 ZUBENKO, Alexandra S. «Uranium competition in the Sahel region and Russia’s interests: Current situation,
assessment of prospects, recommendations». PIR Center Report Series 47/2025. Disponible en:
https://pircenter.org/wp-content/uploads/2025/12/25-12-01-ZUB-REP-on-SAH-Ed.by-SHAH-Rev.by-ORL-AS-
PUBLISHED.pdf (consultado 28/1/2026).

9 TACC. «a3npom» 80306H08uNM 006bI4y Heghmu 6 Sluguu. JxoHoMuka, 25 maii 2021, 08:12. Disponible en:
https://tass.ru/ekonomika/11464015 (consultado 31/1/2026).

10 ROSATOM NEWSLETTER. Russian Atoms for Africa. Issue #294. 28 de octubre de 2025. Disponible en:
https://rosatomnewsletter.com/2025/10/28/russian-atoms-for-africa/ (consultado 31/1/2026).
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De Wagner al Africa Corps

Una de las principales acciones de Rusia en esta zona es el apoyo en la lucha contra el
yihadismo. Desde la Representacion Permanente de la Federacion Rusa ante la ONU,
las autoridades diploméaticas han expresado su preocupacion por la actividad del Estado
Islamico en el Gran Sahara (EIGS) y del Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes
(GSIM), sefalando la persistencia de operaciones en las areas de Liptako-Gourma y en
corredores fronterizos hacia el golfo de Guinea'!. Ambos grupos estan presentes en Malli.
La diplomacia y los canales oficiales describen la cooperacidon como apoyo antiterrorista
solicitado por las autoridades locales, mientras en el terreno se combinan elementos de
asesoria, suministro de material y la participacion del nuevo Africa Corps, dependiente
del Ministerio de Defensal?. Este cuerpo participa en tareas como la protecciéon de
convoyes y normalizacion del transito de combustible, al menos desde 2024-2025. La
provision de material militar y operaciones de adiestramiento contribuyen a reforzar la
capacidad del Gobierno de Bamako para mantener el control sobre los nucleos de poder

local y a redefinir su politica exterior.

En los documentos oficiales y en las ruedas de prensa del Ministerio de Asuntos
Exteriores ruso, ese apoyo se formula como respuesta a las peticiones de Bamako y
alineado con las prioridades de los gobiernos locales. Como ejemplo operativo, en
diciembre de 2025 las autoridades rusas informaron que las Fuerzas Armadas de Mali,
con el apoyo del Africa Corps, realizaron operaciones antiterroristas para asegurar rutas
y proteger convoyes. Esta es una accion que, en la narrativa oficial rusa, se presento

como coordinada con Bamako y dirigida a objetivos especificos de seguridad®3.

11 TACC. 3axaposa: Poccusi 6ydem u Oanble rnomoeams Manu e npeodoneHuu moniueHo20 Kpusuca. QKOHOMMKa,
20 de noviembre de 2025. Disponible en: https://tass.ru/ekonomika/25683763 (consultado 1/2/2026).

12 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE RUSSIAN FEDERATION. Press release on Russia—Confederation of
Sahel States ministerial meeting. 3 de abril de 2025. Disponible en: https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2007055/
(consultado 1/2/2026).

13 NAKCTbICAN, Unbsa. Ymo ussecmHo 06 «AgpukaHckom kopriyce» Poccuu. BegomocTtu, 22 de diciembre de 2023.
Disponible en: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/12/22/1012398-chto-izvestno-ob-afrikanskom-korpuse-
rossii (consultado 1/2/2026).
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B Presencia rusa activa
. Intentos rusos de asentamiento

Figura 1. Presencia militar rusa en Africa hacia el afio 2021. Fuente: elaboracién propia

Sin embargo, estas fuerzas no siempre tienen éxito en la lucha contra la insurgencia
armada. Por ejemplo, un caso sonado fue la batalla de Tinzawaténe, que tuvo lugar en
el noreste de Mali a finales de julio de 2024. El Grupo Wagner comunicé durante aquellos
dias que sus soldados, junto a efectivos malienses, sufrieron bajas durante un
enfrentamiento contra los rebeldes tuareg cerca de la frontera con Algeria. EI Grupo
Wagner (predecesor del Africa Corps) estuvo liderado por Yevgueni Prigozhin antes de
su disolucién, y aparecié por primera vez asistiendo a gobiernos locales en 2017 en
Mozambique y Sudan, después en la RCA en 2018, en Libia en 2019 y posteriormente

en Mali. A pesar de que las autoridades malienses afirmaron que los efectivos rusos son

n
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formadores y no mercenarios, Wagner confirmé en aquel momento que sus combatientes

estuvieron involucrados en la batalla®.

Teniendo esto en cuenta, es necesario distinguir cuatro dimensiones cuando se evalla
la naturaleza y el impacto de esa cooperacion: la legitimidad, que se define como
mandato por invitacién o el consentimiento popular; la capacidad operativa, que supone
el alcance real de las unidades y del material suministrado; su efectividad, esto es, si las
acciones reducen o desplazan la violencia insurgente; y por ultimo, es importante tener

en cuenta el coste politico internacional del socio local y de Rusia.

En un plano méas amplio, Moscu interpreta el Sahel, el Cuerno de Africa y el eje Libia-
Siria como un laboratorio estratégico para poner a prueba las misiones de cooperacion
militar «por invitacién», la diplomacia econémica y los programas culturales. Esa
formulacién, repetida en analisis de think tanks y comunicados oficiales rusos, exige sin
embargo una evaluacion critica. La «flexibilidad» operacional puede generar

dependencia politica del cliente y riesgos de escalada o desgaste?®.

Dimension econdmicay extractiva

En términos operativos, la presencia rusa en Africa se ha articulado inicialmente
mediante actores hibridos, entre los que destacan empresas militares privadas (PMC)
como Wagner. Esta modalidad permitié a Moscu mantener grados variados de negacion
plausible y limitar la exposicion politica ante controversias internacionales. La
experiencia siria (intervencién a partir de 2015) sirvié para ensayar la coordinacion entre
fuerzas regulares, contratistas privados y aliados locales. Las bases rusas en el territorio
sirio son el puente que conecta Rusia con Africa, un nodo logistico de vital importancia
para el Kremlin. Es por esto por lo que Moscu no tarddé en negociar con los nuevos

dirigentes sirios tras la caida de Bashar al-Assad en diciembre de 202416,

14 MELLY3A. *«/nu B MMHOBOPOHBI, Unn ****»: Pycckas cnyx6a bu-6u-cu pacckasana, 4mo rpou3ouwsio ¢
HaémHukamu YBK BaeHepa 3a 200, npowedwul ¢ mamexa EeszeHus lNpuzoxuHa. Meduza, 21 de junio de 2024.
Disponible en: https://meduza.io/feature/2024/06/21/ili-v-minoborony-ili (consultado 1/2/2026).

15 TIMBUKTU INSTITUTE. «Russia’s Repositioning in the Sahel: From Wagner to Africa Corps». Report, Dakar, julio
2025. Disponible en: https://timbuktu-institute.org/index.php/toutes-l-actualites/item/1262-report-russia-s-
repositioning-in-the-sahel-from-wagner-to-africa-corps (consultado 1/2/2026).

16 TACC. BepuwuHuH: 6a3bl P® e Cupuu delicmeyrom u uzpaom cmabunusupyroulyto posb 8 peauoHe. Monutuka, 3
de diciembre de 2025. Disponible en: https://tass.ru/politika/25804457 (consultado 3/2/2026).
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Libia fue uno de los primeros nodos en ese proceso de proyeccion. La politica rusa
combing interlocuciones con actores estatales y no estatales, incluyendo contactos con
el Ejército Nacional Libio de Jalifa Haftar y el uso del territorio libio como plataforma
logistico-estratégica hacia el Sahel occidentall’. Rusia aprovecha la posicion geogréfica
de Libia y su papel como potencial nodo energético y militar en el Mediterraneo central

para ampliar sus capacidades de influencia indirecta sobre Europa.

Moscu combind contactos con mdltiples actores, tanto con Haftar como con otras
autoridades libias para conservar opciones de influencia y cerrar acuerdos comerciales
y de armamento en distintos territorios del pais. El pragmatismo ha permitido que el
Kremlin cuente con corredores logisticos y oportunidades energéticas para la proyeccion
hacia el Sahel. Por otro lado, gracias a esto, empresas rusas del sector energético
reanudaron actividades en concesiones y proyectos de exploraciéon en Libia. Gazprom,
a través de filiales, y Tatneft aparecen mencionadas como participantes en pozos
petroliferos al sur de Bengasi y en la cuenca de Ghadames. Estas operaciones
aumentaron el comercio bilateral tras los afios de conflicto, pero la plena reapertura de
inversiones en infraestructuras y energia permanece condicionada a la normalizacion de

la seguridad y al cierre de contratos®®,

En 2023 Rusia reabrié su embajada en Tripoli, y el nuevo representante diplomatico
reafirmoé «estrechas relaciones tradicionales» y la voluntad de cooperar en educacion,
tecnologia y comercio. Al mismo tiempo, la diplomacia rusa ha respaldado procesos
politicos entre las distintas facciones y ha facilitado la participacién del pais en foros

internacionales como parte de su l6gica de normalizacién y reinsercién comercialt®.

La dimension militar coexiste con una ambicion extractivista, sobre todo en Niger y otras
zonas ricas en uranio y minerales. Actores estatales y corporativos han articulado
acuerdos de cooperacion energética y minera. En estos casos, Rosatom es el actor

central en la agenda nuclear, que busca no solo el suministro de materias primas, sino

17 PUA HOBOCTW. BoeHHble Jlusulickoli HayuoHanbHol apMuu 3as8usu o Helimpanusauuu 26 60eeuxoe 6 palioHe
Jlusutickoli HayuoHaneHoU apmuu Xanugsl Xagpmapa, 28 de julio de 2023. Disponible en:
https://ria.ru/20230728/diplomatiya-1886193314.html (consultado 3/2/2026).

18 PUA HOBOCTMW. [sycmopoHHsis mopaoens Poccuu u fluguu docmuana 80,17 mnpd donnapoe 8 2020 200y. 28
nona 2023. Disponible en: https://ria.ru/20230728/diplomatiya-1886193314.html (consultado 3/2/2026).

19 PBK. Poccust so3o6Hoguna pabomy nocosnibcmea 8 Jflusuu crycms 0esesms nem. MonuTtuka, 26 nioHa 2023.
OneKTpoHHbIN pecypc https://www.rbe.ru/rbefreenews/64999e159a794752480d95¢1 (consultado 3/2/2026).
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la integracién en las cadenas de valor y el desarrollo de capacidades nucleares civiles?.

No obstante, es importante destacar la brecha entre memorandos y ejecucién real, ya

gue numerosos acuerdos no se traducen en grandes inversiones industriales o en

explotacién sostenida debido a limitaciones logisticas, financieras y de seguridad que las

propias fuentes rusas reconocen. Por ello conviene distinguir entre la intencién

estratégica y la capacidad efectiva de ejecutar proyectos en entornos volatiles.
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a African Corp
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Figura 2. Despliegue de las fuerzas rusas en Africa y el Mediterraneo. Fuente: IEEE

La politica militar rusa en Africa ha transitado por dos fases: la primera, el uso de actores

hibridos y contratistas para proyectar poder y aprovechar el factor de la negacién

plausible; la segunda fase ha sido la recentralizacion, adoptada tras la crisis de 2023,

catalizada por la insurreccion de Wagner. Durante este periodo, las estructuras del grupo

mercenario se integraron en otras estructuras dependientes del Ministerio de Defensa,

20 WORLD NUCLEAR NEWS. «Rosatom expands cooperation in West Africa». 16 de octubre de 2023. Disponible
en: https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Rosatom-expands-cooperation-in-West-Africa (consultado 3/2/2026).
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convirtiéndose en el Africa Corps. Esta transicion supone una adaptacion para preservar
la capacidad operativa y reducir los riesgos diplomaticos derivados del uso de las PMC,
sin que ello implique un abandono de las misiones en curso. Esta transformacion puede
interpretarse como una apuesta reforzada por Africa, en la medida en que el Kremlin opta
por asumir la responsabilidad politica y militar de unas operaciones que ya no concibe

como tacticas o coyunturales, sino como parte de una presencia duradera?!.

El trdnsito desde una proyeccion hibrida hacia una proyeccion estatalizada no
elimina las contradicciones estructurales del modelo ruso. La reestatizacion reduce
el margen de la negacion plausible y amplia la responsabilidad politica. Asimismo,
plantea interrogantes sobre si la institucionalizacidon incrementa o limita la
flexibilidad tactica??. Estas cuestiones aparecen explicitamente debatidas en
analisis y publicaciones rusas y deben incorporarse de manera central en cualquier
evaluacion sobre la sostenibilidad, los costes y los riesgos a medio y largo plazo de

este modelo de proyeccion?3.

Diplomaciay narrativa

En Burkina Faso y Niger, los golpes de Estado y la friccion con antiguos aliados abrieron
espacios politicos en los que la oferta rusa de seguridad, formacion y cooperacion técnica
resulté atractiva. La cooperacion en materia de seguridad, el discurso antiimperialista y
la oferta de apoyo frente a insurgencias yihadistas han convertido a ambos paises en

nodos relevantes del cinturén de influencia que Moscu aspira a consolidar en el Sahel?“.

Las inversiones y proyectos en sectores clave como la energia, la mineria, el transporte

y las infraestructuras complementan el despliegue militar. Un caso paradigmatico es la

21 OSINT SAHEL. «Después del Grupo Wagner: Rusia reorganiza su presencia militar en Africa». 24 de julio de
2025. Disponible en: https://www.osintsahel.com/2025/07/24/despues-del-grupo-wagner-rusia-reorganiza-su-
presencia-militar-en-africa/ (consultado 3/2/2026).

22 «3ameHa BarHepy. Poccus akTuBHO nepebpackiBaeT BoopyxeHue B Appuky — AP», NV.ua. 11 de junio de 2025.
Disponible en: https://nv.ua/world/geopolitics/afrikanskiy-korpus-rossiya-narashchivaet-prisutstvie-v-afrike-
50521076.html (consultado 3/2/2026).

23 «AdbpurikaHCKuiA Kopryc 1 Byayllee poccUACKOro NpucyTcTeua B Adpuker, Topwar.ru. 27 de octubre de 2025.
Disponible en: https://topwar.ru/272746-afrikanskij-korpus-i-buduschee-rossijskogo-prisutstvija-v-afrike.html
(consultado 3/2/2026).

24 PBK. lMpesudeHm Bnadumup MNymuH coanacuricsi Ha oghuyuanibHoM ropmarie npasogoli uHghopmauyuu
onybnukosame 3aKoH 0 npodneHuu Poccueli cpoka Oelicmeus [Jo2ogopa 0 CoOKpaweHuUU cmpameau4yeckux
HacmynamernbHbix soopyxeHuli (CHB-III). MonuTtuka. 16 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.rbc.ru/politics/16/11/2020/5fb2aab59a79471401c3e49f (consultado 3/2/2026).
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cooperacion nuclear con Niger. En 2025, la empresa estatal Rosatom firmo6 un acuerdo
con las autoridades nigerinas para explorar la cooperacion en energia nuclear civil, una
iniciativa que pretende articular no solo la extraccién de uranio, sino también las cadenas
de valor a través de la construccion de reactores, la formacién y el desarrollo de la
medicina nuclear. Moscu y sus socios locales acordaron impulsar proyectos en
transporte, infraestructura vial, agricultura e industrias extractivas; estas intenciones
requieren, sin embargo, documentacion adicional sobre planes de financiacion y de
ejecucion para evaluar su viabilidad real. Por ejemplo, la visita de abril de 2025 de una
delegacion rusa de sanidad liderada por la jefa del Servicio Federal de Vigilancia de la
Proteccion de los Derechos del Consumidor y el Bienestar Humano (Rospotrebnadzor),
Anna Popova, a Uagadugu se presenta como parte de un esfuerzo por fomentar
capacidades sanitarias. Estas acciones, que combinan diplomacia y creacion de
capacidades, son coherentes con la narrativa rusa de «cooperacion sin

condicionamientos»22.

En el contexto de la cooperacion nuclear en Africa, también es importante destacar las
relaciones con Ghana. Recientemente, la cooperacién entre ambos paises se ha
extendido a iniciativas de educacion y formacion, con seminarios virtuales en 2025 que
reunieron a expertos rusos y ghaneses para abordar cuestiones de investigacion, la
transferencia de conocimientos y la capacitacion de recursos humanos en ciencia y
tecnologia nuclear. Ademas, en 2022, ambas partes acordaron la creacién de un grupo
de trabajo conjunto para coordinar el intercambio de informacion y explorar tecnologias
emergentes como los reactores modulares pequefios (SMR). En 2023, representantes
de Rosatom y del Ministerio de Energia de Ghana se reunieron en el marco de la Africa
Energy Week para profundizar en la cooperacion. Aunque Ghana aun no ha iniciado la
construccion de una central nuclear comercial, estas actividades reflejan una

participacion rusa sostenida?®.

Este tipo de programas se centran en acuerdos de entendimiento y en programas de

formacion mas que en la ejecucion inmediata de grandes centrales. Esta estrategia

25 «Rusia y Uganda acuerdan cooperar en la garantia de la seguridad epidemiol6gica», NoticiasLatAm. 17 de febrero
de 2023. Disponible en: https://noticiaslatam.lat/20230217/rusia-y-uganda-acuerdan-cooperar-en-la-garantia-de-la-
seqguridad-epidemiologica-1135891812.html (consultado 3/2/2023).

26 WORLD NUCLEAR NEWS / NEI MAGAZINE. «Russia and Ghana to set up Joint Working Group on SMRs». 31
de agosto de de 2022. Disponible en: https://www.neimagazine.com/news/russia-and-ghana-to-set-up-joint-working-
group-on-smrs-9967732 (consultado 20/2/2026).
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permite a Moscu posicionarse en multiples mercados africanos mientras mantiene la
flexibilidad contractual y potenciales ventajas comerciales. Por ejemplo, Rosatom firmo
un acuerdo con Argelia, en 2024, para avanzar en la cooperacion en los usos pacificos
de la energia atébmica y en el desarrollo de capacidades técnico-regulatorias?’.
Marruecos firmé acuerdos de cooperacion para el uso pacifico de la energia nuclear en
aplicaciones médicas?®. En Ruanda y Burundi, Rosatom suscribi6 marcos de
cooperacion destinados a establecer bases legales, la formacién de personal y
programas de radioisétopos para la medicina y la agricultura?®. Zambia y Uganda han
registrado contactos con actores rusos para explorar posibilidades en seguridad
radioldgica, la capacitacion y, en el caso de Uganda, la evaluacion de emplazamientos y
opciones de suministro que sitlan a Rosatom entre los proveedores considerados®°. En
Etiopia, la cooperacion ha evolucionado desde acuerdos marco hacia documentos de
planificacion y hojas de ruta que contemplan la evaluacion de viabilidad y formacién de
personal, lo que indica una intencion de avanzar hacia proyectos nucleares si se

materializan las condiciones técnicas y financieras.

En cuanto a la profundizacién de los lazos diplomaéticos, a finales de mayo de 2025, el
presidente Vladimir Putin recibié en Moscu al presidente de Burkina Faso, Ibrahim
Traoré, en un encuentro en el que se abordaron asuntos de seguridad y de comercio
bilateral. Segun los comunicados oficiales, Moscu se comprometi6 a apoyar los
esfuerzos de restauracion del orden y a facilitar mecanismos de cooperacién econémica.
Paralelamente, la diplomacia rusa utiliza foros internacionales para denunciar la «doble
moral» occidental en el Sahel y enmarcar su apoyo como la defensa de la soberania
africana. El representante permanente ruso ante la ONU, Vasili Nebenzia, ha criticado la

presencia militar de antiguas potencias coloniales, especialmente Francia, y ha saludado

2T ROSATOM STATE ATOMIC ENERGY CORPORATION. «Rosatom and Ministry of Energy and Mining of Algeria
sign cooperation road map». 27 de marzo de 2024. Disponible en: https://rosatom-mena.com/press-
centre/news/rosatom-state-corporation-and-ministry-of-energy-and-mining-of-algeria-sign-cooperation-road-map/
(consultado 20/2/2026).

28 TACC. «Russia’s Rosatom, Morocco sign cooperation agreement», Economia. 11 de octubre de 2017. Disponible
en: https://tass.com/economy/970060 (consultado 20/2/2026).

29 ANADOLU AGENCY. «Russia’s Rosatom, Rwanda to cooperate in nuclear energy». 26 de junio de 2018.
Disponible en: https://www.aa.com.tr/en/energy/nuclear/russias-rosatom-rwanda-to-cooperate-in-nuclear-energy-
/20616 (consultado 20/2/2026).

30 TURZAM-Zambia Businessmen Association. «Russia-Zambia Relations with Potential for Development». 29 de
noviembre de 2023. Disponible en: https://turzam.org/en/this-is-the-translate/ (consultado 20/2/2026).
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iniciativas regionales como la creacion de la Alianza del Sahel, presentadas por Moscu

como expresiones de autonomia y cooperacion subregionals?.

Fuera del triangulo central del Sahel, la presencia rusa es menos visible, pero no deja de
ser relevante. Este es el caso de Mauritania. La cooperacion militar se formalizé en 2021
y segun los registros oficiales y las fuentes especializadas en energia, Moscu tiene
especial interés en yacimientos como Bir Allah y la posibilidad de participacion de

empresas rusas en proyectos gasisticos32,

La cooperacioén bilateral con Mauritania incluye ambitos como pesca y acuicultura, apoyo
empresarial y programas educativos®3. Rusia mantiene centros de apoyo empresarial y
programas de becas. Ambos paises se han comprometido a reforzar las oportunidades
para la cooperacion en pesca maritimay coordinacion en foros arabes y africanos. Todas
estas iniciativas quedaron pactadas y selladas mediante un acuerdo bilateral firmado en
diciembre de 2025, que facilita la exencion de visados para titulares de pasaportes

diplomaticos y de servicio®4.

Por otra parte, el caso de la Republica Centroafricana (RCA) es esencial para
comprender el modelo ruso en Africa. Alli, Rusia logroé una de sus intervenciones mas
profundas y visibles, asumiendo un papel central en la seguridad del pais, la
reestructuracion de las fuerzas armadas y la proteccion de infraestructuras estratégicas.
El caso centroafricano demuestra como Moscu combina asistencia militar, control de
recursos naturales y construccién de influencia politica a largo plazo, ofreciendo un
precedente que ha inspirado a otros gobiernos africanos®®. Segln un andlisis del
Ministerio de Defensa de Espafia publicado en febrero de 2023, en la RCA, Wagner

influyé en la opinion publica mediante la creacion de distintos medios de comunicacion,

31 MOCTOAHHOE MPEACTABUTENBCTBO POCCUNCKOWN ®EAEPALIMW npn OOH. BoicmynneHue
lMocmosiHHozo lNpedcmasumens B.A. HebeHsu Ha 3acedaHuu Cosema bezonacHocmu OOH ro eornpocam 60ps6bi ¢
meppopusmom 8 Acppuke, 21 aHBaps 2025 r. Disponible en: https://russiaun.ru/ru/news/nebenzia_africa 210125
(consultado 8/2/2026).

32 KPACOBCKAA, EkaTepuHa. Poccus paccMampugaem yyacmue 8 MaspumaHckoM 2a3080M ripoekme BirAllah.
Oilcapital.ru, 18 ntons 2025. Disponible en: https://oilcapital.ru/news/2025-07-18/rossiya-rassmatrivaet-uchastie-v-
mavritanskom-gazovom-proekte-birallah-5438826 (consultado 8/2/2026).

33 TACC. lMymuH 3aseun, ymo P® u MagpumaHusi umerom ece 803MOXHOCMU 07151 HapaljueaHusi compydHuYecmeaa.
MonwuTuka, 4 nekabpsa 2023. Disponible en: https://tass.ru/politika/19452227 (consultado 8/2/2026).

34 TACC. Poccus u MaspumaHusi nodnucanu coenaweHue o 6e3zsuse 0nsi enadesnbyes dunnacrnopmos. Monutuka,
19 pekabps 2025, 15:42. Disponible en: https://tass.ru/politika/25970879 (consultado 8/2/2026).

35 BACUNBLEB, Anekcen. Poccus u Aghpuka 8 anobanbHoli 6opbbe 3a uckonaembie pecypchl. XypHan
MexdyHapodHast xu3Hb, apxu Ne 6, 2011. Disponible en: https://interaffairs.ru/jauthor/material/474 (consultado
8/2/2026).
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estabilizo la politica interna al marginar a la oposicion y a los politicos mas cercanos a
Francia. Esta es una estrategia que Rusia ha usado durante afios y comienza con
diplomaticos aproximandose a lideres africanos, tras lo cual se firman acuerdos de
seguridad y finalmente con compaiiias de explotacion de recursos?®.

Figura 3. Imagen de la Il Conferencia Ministerial del Foro de Asociacion Rusia-Africa.
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia.

Sudan ocupa un lugar singular en la narrativa y la practica estratégica rusa, como un
espacio clave situado fuera del Sahel, pero directamente conectado con él. En 2020, el
Kremlin planteé la creacién de un punto logistico y naval en el mar Rojo y, el 16 de
noviembre de ese mismo afio, el presidente Putin autorizé la firma de un acuerdo con
Jartum para establecer una instalacion logistica en Puerto Sudan3’. No obstante, la
guerra civil iniciada a finales de 2023 ha retrasado este proyecto. La importancia de

36 VILLENA SANCHEZ, Fernando. «La presencia rusa en Africa», Revista Espafiola de Defensa (RED), n.° 402,
Febrero de 2023, pp. 52-55. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2023/02/p-52-55-red-
402-rusia-africa.pdf (consultado 8/2/2026).

37 PBK. lMpeaudeqm Bnadumup MymuH coanacusics onybnukosams Ha oghuyuanbHoOM nopmaire rpasosoli
UHgbopmauyuu 3akoH o npodneHuu deticmeusi CHB-III. MonuTtuka, 16 Hoabps 2020. Disponible en:
https://www.rbc.ru/politics/16/11/2020/5fb2aab59a79471401c3e49f (consultado 8/2/2026).
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Sudan para Moscu radica en el control de las rutas maritimas estratégicas del mar Rojo

y en el acceso al comercio global.

En este contexto, Rusia ha buscado oportunidades en el ambito extractivo y la posibilidad
de reforzar su proyeccion naval en una region clave entre Africa, Oriente Medio y el
Indopacifico®®. Moscu ha mantenido contactos y apoyos con los principales actores del
conflicto sudanés, tanto con el Gobierno y las Fuerzas Armadas de Sudan como con las
Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF), una aproximacion pragmatica orientada a preservar su
capacidad de influencia, con independencia del desenlace del conflicto. Pese al deterioro
de la situacion, fuentes rusas informan de una intensificacion de la cooperacion
energética en 2024, que incluye invitaciones oficiales a empresas rusas para explorar
nuevos yacimientos petroleros en zonas consideradas seguras y planes de prospeccion
de gas frente a las costas del mar Rojo.

Proyeccion hacia el Atlantico

La estrategia rusa no solo busca expandir y reforzar las relaciones con los paises del
Sahel, sino que también persigue consolidar puntos de influencia a lo largo de la costa
atlantica de Africa. El objetivo es aprovechar la creciente cooperaciéon con paises del
golfo de Guinea. Por ejemplo, acuerdos recientes de acceso naval y cooperacion militar
con Togo han concedido a Rusia un «acceso privilegiado» a puertos de la region, lo que
no solo amplia su red logistica sino que le permitiria operar en corredores maritimos que

conectan Africa con Europa.

Este tipo de cooperacion y los vinculos crecientes con paises como Guinea o Mauritania
se han interpretado como parte de un intento mas amplio de posicionar a Rusia en el
Atlantico occidental, aunque aun sin bases navales formales en la region. Esto se percibe
como un elemento de la estrategia de Moscu para proyectar poder maritimo y ganar
influencia, conectando el cinturon Sahel-Africa occidental con rutas maritimas clave y

potenciando su presencia fuera del dominio europeo tradicional.

38 TASS. «Sudan completes review of naval base agreement with Russia», Tass World. 12 de febrero de 2021.
Disponible en: https://tass.com/world/1575271 (consultado 8/2/2026).

39 «MyTn k Mupy n GezonacHocTu» Ne 2 (65) 2023. Mockea: HauuoHanbHbI UccrnenoBaTensCKUi UHCTUTYT MUPOBOM
3KOHOMMKM N MeXAYHapOAHbIX OTHowweHun nmenn E.M. Mpumakosa Poccuickon akagemun Hayk (MM3MO PAH),
oceHb—3uma 2023. Disponible en: https://www.imemo.ru/files/File/magazines/puty _miru/2023/02/FullText-
0222023FINAL.pdf (consultado 8/2/2026).
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Estas acciones se enmarcan en la vision rusa de ampliar su alcance mas alla del
Mediterraneo y del mar Rojo, explotando estos espacios en los que la presencia
occidental ha declinado. Todo apunta a que el Kremlin busca establecer una proyeccion

mas amplia que incluya el arco atlantico africano dentro de su célculo geoestratégico°.

Conclusiones

En conjunto, la presencia rusa en el Sahel responde a una logica de competencia
sistémica con Occidente. Moscu no pretende sustituir a las potencias occidentales en
términos de desarrollo o gobernanza, sino posicionarse como garante de la seguridad y
como socio politico alternativo. Esta estrategia ha tenido un impacto significativo en los
equilibrios regionales, al debilitar los marcos tradicionales de cooperacion internacional
y redefinir las dinamicas de seguridad en Africa. El analisis de la penetracion rusa en el
Sahel permite comprender la politica africana de Rusia, su vision mas amplia del orden

internacional y el uso instrumental del poder militar en escenarios periféricos.

Desde el punto de vista ruso, su presencia en la regiébn obedece a una combinacién de
factores geopoliticos, econémicos y de seguridad. ElI Kremlin presenta sus acciones
COmMo una respuesta a las peticiones de los propios paises que solicitan su ayuda para
combatir el terrorismo. En discursos oficiales, Moscu insiste en que ofrece asistencia sin
presiones ni condicionamientos politicos, lo cual contrasta con la actuacion de los paises
occidentales, especialmente la de la antigua potencia colonial de la region: Francia. Los
gobiernos del Sahel valoran colaborar con el Kremlin precisamente por no tener que

enfrentar elementos de presion, chantaje o intimidacion.

En lo econdmico, Moscu persigue garantizar el acceso a recursos estratégicos y a
mercados relativamente seguros. El Sahel alberga depdsitos minerales y oportunidades
en el oro, los hidrocarburos y la agricultura, y las iniciativas rusas en la region, en
particular los mencionados acuerdos preliminares con Rosatom, ilustran el interés por
integrar cadenas de valor relacionadas con el uranio y la energia nuclear. No obstante,

conviene distinguir entre memorandos de intencién y proyectos con financiacion y un

40 ROGER, Benjamin y JEGO, Marie. «Russia’s navy now has privileged access to the Gulf of Guinea», Le Monde
(en inglés). 25 de noviembre de 2025. Disponible en: https://www.lemonde.fr/en/le-monde-
africa/article/2025/11/25/russia-s-navy-now-has-privileged-access-to-the-qulf-of-quinea_6747826_124.html
(consultado 20/2/2026).
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calendario de ejecucion, lo cual condiciona la valoracion de la capacidad rusa para

transformar la intencidn en una presencia productiva sostenida.

Desde la l6gica declarada por el propio Kremlin y segun el andlisis de los investigadores
y de los centros de estudio que siguen de cerca la politica exterior rusa, Moscu prioriza
la construccion de relaciones que generen ventajas geoestratégicas, econdémicas y
politicas sostenibles en Africa. Esta priorizacién se articula en varias dimensiones
interconectadas. Por un lado, la expansién de vinculos con gobiernos receptivos a la
cooperacion con Rusia busca asegurar el acceso a infraestructuras criticas, bases y
puertos maritimos que potencien la proyeccion del poder ruso mas alla del continente

europeo.

En el ambito econémico, este enfoque se vincula con la potenciacion de contratos de
reconstruccioén, la explotacion de recursos naturales estratégicos y proyectos de energia
nuclear. Analistas rusos y foros de discusion académica resaltan que la presencia de
empresas estatales como Rosatom y la firma de memorandos de cooperacion para
proyectos nucleares muestran una intencion explicita de integrar a Rusia en sectores
gue van mas alla de la simple venta de armas o de la provisién de servicios de seguridad.
En este sentido, el Ministerio de Defensa de Espafia explica, a través de un analisis
publicado en febrero de 2023, que Rusia desarrolla proyectos de energia nuclear en
Argelia, Tunez, Egipto, Sudan, Uganda, Ruanda, Angola, Zambia y Sudéfrica. En cuanto
a los proyectos de infraestructuras y a los de industria minera, estos se concentran en

Uganda, Guinea, Zimbabue y Sudéafrica, y no tanto en el Sahel.

Politicamente, Moscu articula alianzas diplomaticas en las que presenta su actuacion
como la defensa de la soberania y de un orden multipolar frente a lo que el discurso
oficial ruso denomina los intereses hegemoénicos occidentales. Este componente no es
accesorio, ya que la narrativa de cooperacion «sin condicionamientos politicos» forma
parte de la diplomacia publica rusa para justificar su implicaciéon en regiones donde
Occidente retrocede y en las que los gobiernos reciben con agrado una alternativa

percibida como menos intrusiva.

La reconfiguracion de Wagner en Africa Corps ha sido descrita por analistas
especializados como un paso hacia una version mas institucionalizada y visible de la

presencia rusa, en la que el Estado asume directamente roles que antes se
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externalizaban, lo que aumenta la transparencia (en términos de responsabilidad), pero
también la exposicidn politica del Kremlin. Este modelo tiene ventajas para Moscu, como
un mayor control directo, la coordinaciéon con diplomacia y el comercio estatal, y la
posibilidad de negociar contratos y acuerdos con gobiernos locales en condiciones mas
favorables, pero también implica desafios y riesgos. Al integrar estas fuerzas en una
estructura estatal reconocida, Rusia pierde la negacion plausible que caracterizaba el
uso de contratistas privados, lo que incrementa la responsabilidad politica y legal del
propio Estado en caso de que surjan acusaciones de violaciones de derechos,

incumplimientos de contratos o consecuencias imprevistas de su presencia.

Ademas, estudios de posicionamiento estratégico sefialan que la sostenibilidad del
modelo dependera de la capacidad de Moscu para equilibrar sus intereses
geoecondmicos con la legitimidad local y la estabilidad regional. La literatura que analiza
la expansion de Africa Corps interpreta que, si bien el control estatal puede reducir los
riesgos reputacionales asociados a actores privados, también puede aumentar la presion
sobre Rusia en escenarios en los que sus acciones militares o econémicas choquen con

normas internacionales o con los intereses de otros actores externos.

En conjunto, este enfoque hibrido de relaciones multilaterales, proyeccion militar
estatalizada, alianzas diplomaticas reafirmadas por discursos de soberania y
cooperacion amplia, que incluye desde la defensa hasta la energia y la educacion, sefiala
una apuesta a largo plazo por el continente africano, en la que el Estado ruso intenta
transformar oportunidades a corto plazo en una presencia estratégica sostenible, en un

contexto de competencia geopolitica global cada vez mas marcado.

Andriy llkiv Zlesnyi*
Periodista

@IIkivAndriy
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