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«¢ A la vanguardia?»: la vision china de las relaciones con
Espaia y sus implicaciones

Resumen:

Este articulo analiza la vision china de las relaciones con Espafa y sus implicaciones
estratégicas, empresariales y europeas. A diferencia de los enfoques previos, centrados
en la evolucién historica o en la racionalidad espafiola, se examina cémo China
conceptualiza y jerarquiza la relacion, destacando el papel del lenguaje diplomatico y los
esldganes como instrumentos estratégicos. Desde 2017, la relacion ha pasado por fases
de sefalizacion, latencia, activacion estratégica, consolidacion y normalizacion doctrinal,
culminando con la caracterizacién china de Espafia como pais «a la vanguardia» de las
relaciones con Europa. Esta vision transforma la relacion bilateral en un vector estructural
dentro de la proyeccién global de China, situando a Espafia como actor con influencia
europea, interregional y global. La conceptualizacion tiene consecuencias directas para
Espafia, que debe equilibrar la autonomia y la coordinacién; para las empresas, que
enfrentan oportunidades y expectativas de cooperacion; y para la UE, donde la posicion
privilegiada de Espafia introduce dinamicas de jerarquizacion y mediacion en la relacion
China-Europa.

Palabras clave:

Relaciones China-Espafia, politica exterior china, relaciones China-UE, estrategia
china.
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At the Forefront? The Chinese vision of relations with Spain and

its implications

Abstract:

This article analyzes China's view of its relations with Spain and its strategic, business,
and European implications. Unlike previous approaches focused on historical evolution
or Spanish rationale, it examines how China conceptualizes and prioritizes the
relationship, highlighting the role of diplomatic language and slogans as strategic
instruments. Since 2017, the relationship has gone through phases of signaling, latency,
strategic activation, consolidation, and doctrinal normalization, culminating in China's
characterization of Spain as a country «at the forefront” of relations with Europe. This
view transforms the bilateral relationship into a structural vector within China's global
projection, positioning Spain as an actor with European, interregional, and global
influence. This conceptualization has direct consequences for Spain, which must balance
autonomy and coordination; for businesses, which face opportunities and expectations
for cooperation; and for the EU, where Spain's privileged position introduces dynamics of

hierarchy and mediation into the China-Europe relationship.
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Introduccién

El comentario y analisis en torno al estado de las actuales relaciones entre Espafia y
China se ha casi convertido en un topico el remarcar su excepcionalidad y direccion
positiva. Se han dedicado ya muchas paginas a constatar esta reciente evolucion,
diagnosticandola con datos o a través de su evolucion histérica. Simultaneamente, el
foco se ha puesto casi de manera invariable en explicar e incluso criticar la posicion y
racionalidad espafola al respecto, tanto desde la perspectiva bilateral como desde una

mas europeal.

Sin embargo, se ha prestado comparativamente menos atencion a discutir la naturaleza
de la relacion, en otras palabras, su significado estratégico, e incluso menos a considerar
la perspectiva china al respecto, asi pues, no se ha considerado si China tiene una
«estrategia espafola» o0 algo que se le acerque. Esta relativa falta de atencion puede
deberse a diversas razones. Por ejemplo, en un entorno en el que las relaciones con
China estan cada vez mas politizadas, tanto a nivel nacional como internacional, este
esfuerzo puede resultar incbmodo. También puede deberse a que la mentalidad
estratégica en politica exterior, aunque al alza, sigue siendo un area con amplio margen

de desarrollo tanto en la sociedad civil como en los entornos académico y politico.

Sea cual sea el caso, este articulo se propone analizar la vision china de las actuales
relaciones con Espafia y presentar sus posibles implicaciones a nivel bilateral,
empresarial y europeo. Primeramente, dado que el objeto de estudio es el lenguaje, el
articulo presenta una exploracion de la importancia critica y el caracter idiosincrasico del
uso del lenguaje en la diplomacia china. En general, se argumenta que la diplomacia
china presta especial atencion a la definicién y caracterizacion de las relaciones para
indicar no solo su estado actual, sino su proyeccion futura y, por tanto, la vision china al

respecto. Nada es casual o improvisado.

1 véase, por ejemplo: LOPEZ PLANAS, Marc. «Spain facing Xi Jinping’s objective: Europe’s break with the United
States», Agenda Publica. Disponible en: https://agendapublica.es/noticia/20242/spain-facing-xi-jinping-objective-
europe-break-with-united-states (consultado 5/2/2026); GOMEZ-HERNANDEZ, Unai. «What's behind Spain’s pivot to
China», CEIAS Insights. Disponible en: https://ceias.eu/whats-behind-spains-pivot-to-china/ (consultado 5/2/2026);
HERRERO-MARTINEZ, Maria y MESSINGSCHLAGER, Stefan. «The EU’s China Fault Line Runs Through Spain»,
The Diplomat. Diciembre de 2025. Disponible en: https://thediplomat.com/2025/12/the-eus-china-fault-line-runs-
through-spain/ (consultado 5/2/2026).
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En segundo lugar, el articulo presenta el comentario chino en torno a las actuales
relaciones con Espafia desde 2017, en particular, pero no limitAndose a las visitas

oficiales y de estado. Se analizan tanto fuentes y posiciones oficiales como comentarios

en fuentes semioficiales, como el Diario del Pueblo (AEEH#R) o Global Times (FAEKEY

R). Especificamente, se pone el foco sobre la caracterizacion especifica de la relacion

con Espafia dada primero por el ministro de Exteriores, Wang Yi, el 18 de febrero de
2024, y luego por el portavoz del ministerio de Exteriores, Lin Jian, el 8 de abril de 2025,
en anticipacion a la visita del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez: «Nuestras
relaciones bilaterales se sitlan a la vanguardia de las relaciones de China con los paises
europeos»?. Como se vera, este término constituye un punto de inflexion en la
concepcion china de las relaciones con Espafia: la culminacion discursiva de su
evolucion reciente y la cristalizacion de su significado estratégico desde el punto de vista
chino.

Finalmente, se presentan las implicaciones estratégicas de esta concepcion, sus
implicaciones para las empresas y sus implicaciones para Europa. Es crucial comprender
gue nada de esto conlleva una valoracion del estado de las relaciones entre Espafia y
China o de las mencionadas implicaciones. Al contrario, el objeto de estudio y
presentacion es la concepcidn china de la relacion, su uso y estrategia que, sea cual sea

su valoracion, existen.

Marco y método

El articulo adopta un enfoque de analisis del discurso diplomatico y de narrativas

estratégicas. Parte de la premisa de que el lenguaje, en particular en la diplomacia china,

2 La descripcion concreta en chino es: « M3 % % EE FERFGME R * R Hi15]». Semanticamente, en este caso la

expresion «zE7E...Hi5l» se puede traducir como «a la vanguardia» o «en un lugar destacado» o «se encuentran
entre las mas avanzadas». Se usa la primera opcion al ser la mas relevante desde un punto de vista politico y

.

estratégico. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, «2025%£4 8B4\ 32 8 A 5 A#alE

¥#11Tic& & » [Conferencia de prensa habitual del portavoz Lin Jian del 8 de abril de 2025], Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica Popular China. Disponible en:
https://www.mfa.gov.cn/fyrbt 673021/202504/t20250408 11590221 .shtml (consultado 6/2/2026).
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es performativo ademas de descriptivo; en otras palabras, produce vy refleja realidades

politicas, jerarquiza e institucionaliza mediante el uso de categorias.

Metodolégicamente, el articulo se basa en un analisis longitudinal cualitativo de fuentes
oficiales (declaraciones de lideres, comunicados del Ministerio de Asuntos Exteriores,
discursos, declaraciones conjuntas) y semioficiales (Diario del Pueblo, Global Times),
abarcando el periodo 2017-2025. El objetivo es la identificacion de patrones semanticos
recurrentes y, mas importante, de los procesos de desplazamiento discursivo,
establecimiento de nuevas categorias, su cristalizacion a lo largo del tiempo y la
introduccién de su contenido. Se presta especial atencion al cambio de verbos (por
ejemplo, de «establecer» a «consolidar» o «profundizar») que indiqguen cambios en el

diagnéstico de la relacion o la introduccién de nuevos adjetivos que la caracterizan.

La introduccion de categorias discursivas que proyectan la relacion mas alla del plano
bilateral hacia marcos regionales o globales se define como «elevacion estratégica». La
estabilizacion institucional del mensaje y sus categorias se define como «consolidacion»,
mientras que su integracién en el lenguaje politico estandar de todo el aparato chino
(medido por su apariciéon en la prensa semioficial) se refiere a su «normalizacion
doctrinal». El articulo ordena el estado de su objeto de estudio (la visidon china de la

relacion) en cinco fases acorde a estos criterios.

Lenguaje, jerarquiay diplomacia

El lenguaje es crucial en la diplomacia; es, de hecho, su vehiculo y, en algunas instancias,
su moneda de cambio. La diplomacia china presta incluso mas atencion tanto general al

lenguaje como especifico a la definicién de sus relaciones. Por ejemplo, en la diplomacia
china, el concepto de «asociacion» (fKfEXZ) es ubicuo. Es un término creado
especialmente para reflejar lo que China llama «diplomacia de gran potencia CKEYMZ)

con caracteristicas chinas» que, en el caso de la definicion de relaciones, significa su

rechazo explicito a las alianzas y su necesidad de un tipo de relaciones diferentes.

3 LU, Ding y SUN, Xuefeng. «Seeking Support Beyond Alliance? Rethinking great power partner politics after the
Cold War», International Relations of the Asia-Pacific, 21. 2021. DOI: 10.1093/irap/lcaa005 (consultado 9/2/2026).
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Ademas, dentro de la categoria de asociacion existen tres subcategorias dependiendo

del grado de cooperacion: «asociacion», «asociacion estratégica» (FESIKEERR) v

«asociacion estratégica integral» (£2EGKESKEXZEK). Dentro de cada subcategoria se

encuentran otras denominaciones, algunas usadas solo para una sola relacion, que

reflejan los epitetos que Pekin considera adecuados para definirla, como la «asociacién
estratégica integral de coordinacion para la nueva era» (FTAHCEEERBEIMEKEXZR)
con Rusia*.

Esta importancia en la definicion de relaciones emerge de aspectos propios de la
mentalidad y tradicion estratégica de China. La mentalidad china se podria definir como
relacional, en la que «cada sujeto u objeto individual debe existir en un contexto
determinado, tejido por diversas relaciones, sin las cuales ni siquiera pueden ser
identificados»®. Bajo esta mentalidad, el establecimiento de una relacién va primero y las
transacciones después. En consecuencia, la definicidbn de esta es crucial, pues define
gué transacciones son posibles, mientras que en la mentalidad occidental (y, en
particular, estadounidense) la parte practica prima sobre la pura relacionalidad.

Con esto, la relacion entre China y Espafia es definida por la primera como asociacion
estratégica integral (sin adiciones) y esta definicion no ha sido alterada desde su
establecimiento en 2005. Por tanto, se necesita entender la importancia del lenguaje en

la diplomacia china desde una perspectiva mas amplia.

Si para China en las relaciones prima la definicion, en los conceptos estratégicos priman

los «esléganes». Conceptos tan extendidos y analizados como la «Iniciativa de la Franja
y la Ruta» (——I&) se consideran hoy en dia como planes maestros o visiones para
un nuevo orden mundial, pero, en su incepcion dentro del sistema chino y su promocion

internacional, son solo esloganes. «La funcion principal de un concepto de politica

exterior es servir como eslogan para declarar la intencion con el fin de atraer la atencion

4 ABU-HALTAM, Dana. «Where to Throw the Hook? Chinese Strategic Partnership Selection and Its Effectiveness in
Achieving Influence», Chinese Political Science Review. 2025. https://doi.org/10.1007/s41111-025-00297-z
(consultado 9/2/2026).

5 PAN, Zhonggqi. «Guanxi, Weigi and Chinese Strategic Thinking», Chinese Political Science Review, 1. 2016. DOI:
10.1007/s41111-016-0015-1 (consultado 9/2/2026).
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e instar a la accion» y «en el ambito global, los esléganes chinos también funcionan de
manera similar. Los conceptos clave de politica exterior funcionan como lemas para
seflalar no solo la nueva visibn de China, sino también sus relaciones de poder
implicitas»®. Asi pues, las frases y conceptos en la diplomacia china son algo asi como
invitaciones a la discusion a nivel doméstico e internacional que, en su curso, llenan el
concepto de contenido. También son, como se ha visto, diagnésticos generales por parte
de China en torno al objeto del eslogan. En este sentido, la caracterizacion de una

relacion haciendo uso de un concepto o eslogan tiene una gran relevancia estratégica.

Otro elemento para considerar es la especificidad del chino como idioma y sus

consecuencias en la politica exterior. Por ejemplo, las valoraciones morales implicitas en

algunas palabras son distintas en el chino. La palabra «hegemonia» (§fX) tiene

implicaciones negativas y no se considera solo descriptiva de una posicion de liderazgo

internacional. En el mismo sentido, la distincion entre «poder» (f7) y «autoridad» (X

&) es también una de caracter moral. Asi pues, capturar el significado de conceptos o

frases en chino estratégicamente relevantes es, en si, un acto politicamente cargado y

técnicamente complicado, con amplias implicaciones’.

Todo esto puede parecer arcano, pero es necesario para la correcta comprension de la

diplomacia china.

«¢ A lavanguardia?»
Fase 1: sefalizacion (2017-2019)

El punto de partida de las relaciones entre China y Espafia (para este articulo desde
2017) ya era bueno. Durante una primera fase de «sefializacion», China expreso su

voluntad de profundizar, mejorar y ampliar las relaciones tras un periodo de

6 ZENG, Jinghan. «Slogan Politics: Understanding Chinese Foreign Policy Concepts», Palgrave Macmillan. Singapur,
2020.

" SEMENOV, Alexander y TSVYK, Anatoly. «The Approach to the Chinese Diplomatic Discourse», Fudan Journal of
Humanities and Social Sciences, 14(4). 2021. DOI: 10.1007/s40647-021-00321-x (consultado 9/2/2026); HALL, Todd
y PU Xiaoyu. «Dare to Fight or Dare to Struggle? Translation of a Chinese Political Concept», Interpret: China.
Center for Strategic and International Studies (consultado 5/2/2026).
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establecimiento de confianza. El 13 de mayo de 2017, en una reunion con el entonces
presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, Xi Jinping comunicé que «China esta dispuesta
a trabajar con Espafia para fortalecer las interacciones [...] para mejorar la comprension
mutua, ampliar el consenso, comprenderse y apoyarse mutuamente en cuestiones
relacionadas con los intereses fundamentales y las principales preocupaciones de cada
uno, y realizar consultas y cooperacion en cuestiones candentes internacionales y
regionales». Sobre el papel internacional de Espafia, Xi «espera que Espafia juegue un
papel activo en la UE»3. Esto fue continuado y «acordado» el 28 de noviembre de 2018
con motivo de la visita de Xi a Espafia y su reunion con el presidente del Gobierno, Pedro

Sanchez, y la emision de una declaracién conjunta®.

En este sentido, el 30 de noviembre el portavoz del Ministerio de Exteriores, Geng
Shuang, declaré que «estamos dispuestos a trabajar con Espafia para dar seguimiento
a la declaracion conjunta y llevar nuestros lazos bilaterales a un nuevo nivel en la nueva
era»'0. El 3 de diciembre, Shuang subray6 el punto: «Las relaciones entre China y

Espafia se enfrentan ahora a nuevas oportunidades histéricas»!?.

Durante esta fase, China concibe las relaciones con Espafia como una relacion de socios
cooperativos, sobre todo bilaterales, con interés en explorar mas potencial. Sin embargo,
enfatiza la necesidad de establecer consensos y confianza politica antes de poder dar

MAas pasos.

Fase 2: latencia (2020-2022)

8 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «President Xi Jinping
Meets with King Felipe VI of Spain». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg 663340/xos 664404/xwlb 664406/202406/t20240606 11401519.html

(consultado 7/2/2026).

9 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «China, Spain agree to
advance ties during Xi's visit». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202405/t20240530_11327479.html (consultado 7/2/2026).

10 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Geng Shuang’s Regular Press Conference on November 30, 2018». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xwi/fyrbt/Ixjzh/202405/t20240530_11346444.html (consultado 7/2/2026).

11 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Geng Shuang’s Regular Press Conference on December 3, 2018». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202405/t20240530_11346445.html (consultado 7/2/2026).
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La pandemia de COVID-19, en la que tanto Espafia como China fueron dos de los paises
mas afectados, obligd a poner en pausa el proceso de interaccion y, por tanto, de

evolucion de visiones. En paralelo, China siguié comunicando sus intenciones.

El 17 de marzo de 2020, Xi declaré por teléfono al presidente del Gobierno que «una vez
que la epidemia haya terminado, nuestros dos paises podran intensificar los intercambios
en una amplia gama de campos»'?. El 3 de septiembre de 2020, el director de la
Comision Central de Asuntos Exteriores del Partido Comunista, Yang Jiechi, manifestd
gue «China esta dispuesta a trabajar con Espafia para dar seguimiento al importante

consenso alcanzado entre los lideres de los dos paises»?3.

El 8 de julio de 2022, el ministro de Exteriores chino, Wang Yi, se reunié con su homaologo
espafiol, José Manuel Albares durante la cumbre ministerial del G20 en Bali. Wang valoro
positivamente las relaciones y su evolucion. También declar6 que «China valora la
confianza mutua y la amistad establecidas por los lideres de ambos paises y esta
dispuesta a aprovechar el 50.° aniversario del establecimiento de relaciones diploméaticas
entre ambos paises, que se celebrara el proximo afio, como una oportunidad para
analizar y resumir la experiencia de cooperacion y planificar el desarrollo futuro»4. Asi

pues, Wang considera establecida la confianza politica requerida durante la primera fase.

Con todo, el 15 de noviembre de 2022, Xi se reunié con Sanchez en la cumbre del G20
y declaré que «los altos dirigentes de los dos paises deben mantener una comunicacion
regular, fortalecer el disefio y la orientacion politica de alto nivel y construir una confianza
mutua mas fuerte [...] Se espera que Espafia desempefie un papel positivo en la

promocién del crecimiento sano y constante de las relaciones entre China y Europa»*®.

12 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «President Xi Speaks with
Spanish Prime Minister on the Phone». Disponible en:

https://www.fmprc.gov.cn/eng/gihdg 665435/3265 665445/3356_664772/3358 664776/202406/t20240611 114236
45.html (consultado 7/2/2026).

13 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Director of the Office of
the Central Commission for Foreign Affairs Yang Jiechi Visits Spain». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/gihdg 665435/3265 665445/3356 664772/3358 664776/202406/t20240611 114236
50.html (consultado 7/2/2026).

14 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Wang Yi Meets with
Spanish Foreign Minister José Manuel Albares Bueno». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg_663340/xos_664404/xwlb_664406/202207/t20220709_10718028.html
(consultado 7/2/2026).

15 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «President Xi Jinping
Meets with President of the Government of Spain Pedro Sanchez». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/jj/2022/cxesajtytjhtg/202211/t20221115 10975852.html (consultado 7/2/2026).
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https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/3265_665445/3356_664772/3358_664776/202406/t20240611_11423650.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg_663340/xos_664404/xwlb_664406/202207/t20220709_10718028.html
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En otras palabras, aunque dicha confianza se ha establecido, el contacto constante y la
planificacion son necesarias para reforzarla. Crucialmente, Xi proyecta ya la relacion

como una de importancia dentro de la UE, aunque sin énfasis o concrecion.
Fase 3: activacion estratégica (2023-2024)

La fase de activacion estratégica de la relacion coincide con la relajacion de las medidas
«cero COVID» en China, el 50.° aniversario del establecimiento de relaciones

diplométicas entre China y Espafia y el comienzo de las visitas oficiales.

Con motivo del aniversario, la portavoz del Ministerio de Exteriores, Mao Ning, anuncio
gue «estamos dispuestos a trabajar con Espafia para tomar el 50.° aniversario como un
nuevo punto de partida para consolidar la confianza politica mutua, mejorar el
intercambio en todos los ambitos, ampliar la cooperacion practica, intensificar el
intercambio y la coordinacién en asuntos internacionales y regionales». Mao reiter6 el
mensaje el 27 de marzo de 2023, con motivo de la primera visita oficial del presidente
del Gobierno!’. Nétese la inclusién de una perspectiva internacional en las areas de
coordinaciéon y el uso de «consolidar» como verbo, en contraste con «construir»,
«mejorar» 0 «ampliar» en la mayoria de las declaraciones previas. El primer ministro

chino, Li Qiang, usé también esta expresion en su reuniéon con Sanchez el 31 de marzo?é.

Por su parte, el mismo dia, Xi subray6 el caracter ahora regional y potencial estratégico
mas significativo de la relacion: «Las dos partes deben adherirse a la planificacion de las
relaciones bilaterales desde una perspectiva estratégica y de largo plazo» y «el
desarrollo sano de las relaciones entre China y la UE requiere que la UE defienda su

independencia estratégica»*°.

16 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference on March 9, 2023». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/Ixjzh/202405/t20240530 11347480.html (consultado 7/2/2026).

17 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference on March 27, 2023». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/Ixjzh/202405/t20240530 11347491.html (consultado 7/2/2026).

18 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference on March 31, 2023». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg_663340/xos_664404/xwlb_664406/202304/t20230402_11053172.html
(consultado 7/2/2026).

19 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Xi Jinping Meets with
Spanish Prime Minister Pedro Sanchez Pérez-Castejon». Disponible en:

https://www.fmprc.gov.cn/eng/gihdg 665435/3265 665445/3356 664772/3358 664776/202304/t20230402 110531
74.html (consultado 7/2/2026).
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El 18 de febrero de 2024 supuso la primera manifestacion, o por lo menos, manifestacion
tentativa, de la nueva vision china de las relaciones con Espafia. Con motivo de una visita
a Espafia, Wang Yi expresé que «China estd dispuesta a trabajar con Espafia para
considerar las relaciones bilaterales con una vision global y desde una perspectiva a
largo plazo, fortalecer la base de confianza y beneficio mutuos, destacar las
caracteristicas de estabilidad estratégica y cooperacion pragmatica, y mantener las
relaciones China-Espafia a la vanguardia de las relaciones China-Europa»?°. Esto fue
acentuado por una larga respuesta y evaluacion de las relaciones China-Espafia por la

portavoz del Ministerio de Exteriores el 20 de febrero?..

La evolucién es clara; el uso de la expresion «a la vanguardia» esta ligado a la vision
global y a largo plazo de la relacion. Ademas, el uso tentativo de la expresion (que no
sera usada hasta mas de un afio después) por Wang es significativo. En primer lugar,
como se ha visto, el lanzamiento de esléganes por parte de oficiales chinos llama a la
accion en el aparato de planificacion domeéstico y a la discusion con actores
internacionales (Espafia, en este caso) para llenarlos de contenido. En segundo lugar,
Wang, en particular, y el Ministerio de Exteriores han adquirido una posicion nueva dentro
de la formulacion de politica exterior en China. Mientras que en el pasado la posicion de
ministro de Exteriores y de director de la Comision Central de Asuntos Exteriores eran
ocupadas por dos oficiales distintos, Wang ostenta ambas (con un breve interludio)
desde 202322,

La actualizacion y elevacion fue reflejada por Xi el 9 de septiembre de 2024, durante la
segunda visita oficial del presidente del Gobierno: «Las dos partes deben [...] adoptar
una vision holistica y a largo plazo [...] con determinacion estratégica. [...] China valora
la activa promocion de los intercambios y la cooperacion entre China y la UE por parte
de Espafia durante su presidencia rotatoria de la UE y esta dispuesta a ampliar la

cooperacion con Espafia en terceros mercados del sur global y fortalecer la

20 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Wang Yi Holds Talks
with Spanish Foreign Minister José Manuel Albares Bueno». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/wjbz/hd/202402/t20240220 11247529.html (consultado 7/2/2026).

21 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Mao Ning’s Regular Press Conference on February 20, 2024». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202405/t20240530_11347699.html (consultado 7/2/2026).

22 LOH, Dylan M. H. China’s Rising Foreign Ministry: Practices and Representations of Assertive Diplomacy.
Redwood City, Stanford University Press, 2024.
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comunicacion y la coordinacion en Naciones Unidas, el G20 y otras organizaciones
internacionales»?3. No es sorprendente que la expresion «a la vanguardia» no sea usada
en este contexto. Al fin y al cabo, Xi es jefe de Estado, mientras que el presidente del
Gobierno es jefe de Gobierno y no se trata de una gran iniciativa diplomatica ni una

iniciativa bilateral de extrema importancia. Sin embargo, sigue siendo significativa.

Este periodo también presenta la emergencia de editoriales en prensa semioficial sobre
Espafia, ausentes hasta ahora. Al estar esta nueva vision todavia en fase preliminar, el
comentario es superficial y todavia no se extiende a la relacion como un todo. El 13 de
septiembre de 2024, el Global Times comentd solamente sobre la decision de Espafa
de cambiar su posicion respecto a la imposicion de aranceles a vehiculos eléctricos
chinos, sin profundidad estratégica: «Su perspectiva realista y racional merece ser

escuchada mas ampliamente en todo el mundo»?4.

Durante la fase de activacion estratégica, China deja de concebir la relacion con Espafia
Ganicamente como una relacion cooperativa bilateral y comienza a dotarla de una
dimension estratégica, regional y prospectiva. La relacion pasa de una logica de
expansion funcional a una légica de consolidacion politica y planificacion estratégica. En
este periodo, el lenguaje diploméatico chino introduce de forma sistematica categorias
nuevas que indican un cambio cualitativo en la concepcion de la relacion. Espafa
comienza a ser integrada progresivamente en el marco mas amplio de la relacion China-
UE y culmina con la formulacion explicita de una nueva jerarquizacion de la relacién, con

la caracterizacion de los vinculos China-Espafia como situados «a la vanguardia».

Fase 4: consolidacion estratégica (2025)

El 7 de abril de 2025, el embajador de China en Espafia, Yao Jing, proporciond, en una
entrevista, algunos de los vectores de la nueva vision y la «estrategia espafiola» de

China: «Consideramos a Espafia como un pais importante en Europa y en el mundo, y

23 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Xi Jinping Meets with
Spanish Prime Minister Pedro Sanchez». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202409/t20240911 11488697.html (consultado 7/2/2026).

24 «Sanchez’s ‘significant turnaround’ is not surprising: Global Times editorial», Global Times. 13 de septiembre de
2024. Disponible en: https://www.globaltimes.cn/page/202409/1319754.shtml (consultado 7/2/2026).
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asi podemos intercambiar puntos de vista sobre la situacion internacional actual con
dialogo, consulta y quiza coordinacion para abordar cualquier desafio o problema global.
[...] Espafia es un socio especial para nosotros y hay muchos asuntos para tratar,
incluidos la relacién entre China y la UE, entre China y Latinoamérica, entre China y
Africa... Espafia tiene mucha influencia en estas areas: Europa, Latinoamérica y Africa.

Y mas alla de la relacion bilateral, Europa es muy importante para China. [...]

Espafia puede jugar un papel muy importante para propiciar un mejor entendimiento
entre China y la Unién Europea y una mejor cooperacion en los sectores econémico,
cultural, social o cualquier otro. Esperamos que Espafa siga desempefiando este papel
constructivo o propiciador para mejorar las relaciones entre China y la UE». Yao

caracterizo la relacion como de «confianza»2°.

En esta misma linea, con motivo de la tercera visita oficial de Sanchez, el 8 de abril, el
portavoz del Ministerio de Exteriores, Lin Jian repitio que «Espafia es un importante socio
de cooperacion para China dentro de la UE. Nuestras relaciones bilaterales se sitian a
la vanguardia de las relaciones de China con los paises europeos. China espera
aprovechar esta visita como una oportunidad para profundizar la confianza mutua
estratégica entre ambas partes, ampliar la cooperacion, abordar conjuntamente desafios
globales y lograr nuevos avances en la asociacién estratégica integral»2®. El 10 de abril
caracterizé la relacion como «vital» para las relaciones entre Chinay la UE?’, y el 14 de

abril como de contribucién «a la paz, la estabilidad y el desarrollo mundiales»?2.

La misma perspectiva global fue discutida por Wang Yi y Albares el 15 de octubre de
2025, la relacion «contribuird a salvaguardar la paz internacional, inyectar nuevo impulso

a la promocion del desarrollo econémico global y generar un mayor consenso para

25 SEGOVIA, Carlos. «Yao Jing, embajador chino en Espafia: "El presidente Xi tiene quimica con Pedro Sanchez,
puede ser un facilitador entre China y la UE"», El Mundo. 7 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.elmundo.es/espana/2025/04/06/67f27c2321efa0al1438b4571.html (consultado 10/2/2026).

26 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on April 8, 2025». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250408 11590199.html (consultado 7/2/2026).

27 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on April 10, 2025». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250410_11592730.html (consultado 7/2/2026).

28 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on April 14, 2025». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250414 11594362.html (consultado 7/2/2026).

| ]
Ie_ede'_es Documento de Opinién 42/2026 13


https://www.elmundo.es/espana/2025/04/06/67f27c2321efa0a1438b4571.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250408_11590199.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250410_11592730.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/202504/t20250414_11594362.html

Instituto E

Ieee es «¢A la vanguardia?»: la visidon china de las relaciones con Espaia y sus
m implicaciones
de E: lios E: égi

Alvaro Tejero Garcia

abordar los desafios globales». Wang expreso «la esperanza de que Espafia desemperie
un papel mas activo en la promocion del desarrollo sano y estable de las relaciones

China-UE»?°, El portavoz, Lin Jian, repitié estas perspectivas.

La cobertura semioficial comienza a reflejar alguna de estas caracteristicas, lo que indica
una progresiva solidificacion del concepto de «a la vanguardia», aunque no es extensa.
Esto es comprensible por la necesidad de tiempo para extender nuevas perspectivas a
través de aparatos burocraticos y por la propia emergencia de la propia visién. Por
ejemplo, el 11 de abril, Global Times comenté meramente que «la visita ha pisado el
acelerador» para profundizar la cooperacién entre China y la UE3! y el Diario del Pueblo
el 13 de abril que Espaia es «el mejor amigo de China en Europa» y «han consolidado
confianza politica»; la visita «consolida la posicién de Espafia como puente geopolitico
entre China, Europa y América Latina» y «Espafia es un socio importante de China en la
UE»32,

Durante la fase de consolidacion estratégica, la concepcion china de las relaciones con
Espafa se estabiliza y se institucionaliza como una visién estructural articulada. Espafia
deja definitivamente de ser tratada como un socio bilateral relevante para pasar a ser
conceptualizada como un actor funcional dentro de la arquitectura estratégica china, con
un papel definido en tres niveles simultdneos: europeo, interregional y global. La
caracterizacion de la relacion como situada «a la vanguardia» deja de ser una
formulacion emergente para convertirse en un marco estable de interpretacion y accion
politica. La emergencia paralela de este marco en el discurso semioficial confirma su
difusidn burocratica y doctrinal, sefialando la transformacion de la relacién China-Espafia

en un vector estratégico integrado en la proyeccion europea y global de China.

29 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Wang Yi Holds Talks
with Minister for Foreign Affairs, European Union and Cooperation of Spain José Manuel Albares Bueno». Disponible
en: https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjbzhd/202510/t20251016_11734555.html (consultado 7/2/2026).

30 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «Foreign Ministry
Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on October 16, 2025». Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/fyrbt/Ixjzh/202510/t20251016 11734774.html (consultado 7/2/2026).

31 «What signals does Spanish Prime Minister’s visit to China send?: Global Times editorial», Global Times. 11 de
abril de 2025. Disponible en: https://www.globaltimes.cn/page/202504/1331958.shtml (consultado 7/2/2026).

2 BB+ | ZE=TH AR AN EWGSE ? » People’s Daily. 13 de abril de 2025. Disponible en:
http://politics.people.com.cn/n1/2025/0413/c1001-40458702.html (consultado 10/2/2026).
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Fase 5: normalizacion doctrinal (final de 2025 en adelante)
Este proceso culmina con la visita oficial del rey Felipe VI en noviembre de 2025.

El 12 de noviembre, Xi afirmo6 que la relacién «ha establecido un modelo de busqueda
de relaciones amistosas y desarrollo comun [...] ha desempefiado un papel importante
en la promocion de la apertura y la cooperacion en el mundo y en la defensa de la
equidad vy la justicia internacionales». Por tanto, «China esta dispuesta a trabajar con
Espafia para forjar una asociacion estratégica integral con mayor determinaciéon
estratégica, dinamismo e influencia global» en la que «las dos partes también podrian
aprovechar la complementariedad y explorar conjuntamente mercados de terceros, como

América Latina y el Caribe»33.

El 11 de noviembre, el Diario del Pueblo comenté que la visita «inyecta nuevos impetus
en el desarrollo de alto nivel de las relaciones bilaterales». Llama a la relacion un
«modelo de coexistencia amistosa» con «profunda confianza politica», afirma que «la
importancia estratégica de las relaciones entre China y Espafia ha adquirido cada vez
mayor relevancia». El editorial contiene ya todas las caracteristicas de la vision «a la
vanguardia» de las relaciones: «La continua profundizacion de la cooperacion entre
China y Espafia no solo se convertira en un importante motor para el desarrollo de las
relaciones entre China y la UE, sino que también aportara mas energia positiva a la

defensa del multilateralismo y a la promocién de la paz y el desarrollo mundiales»34.

Similarmente, el 13 de noviembre, el Global Times comenté que «la relacion China-
Espafia se ha convertido en un modelo de interaccién internacional» y «China valora la
amistad tradicional con Espafia y su papel Unico en los asuntos internacionales y
regionales». Reitera la llamada de Xi a «construir una asociacion estratégica integral mas

resiliente y dinamica desde el punto de vista estratégico, con mayor influencia

33 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. «President Xi Jinping
Meets with King Felipe VI of Spainx». Disponible en:

https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjihdq 665435/3265_665445/3356_664772/3358 664776/202511/t20251112 117516
98.html (consultado 7/2/2026).

3¢ PEOPLE’S DAILY ONLINE «&1= | RETEYPISF, ‘WAEFF#'E ZHT» [Columna: China—Espaiia, ‘Es el momento de

avanzar juntos’], A £#. 11 de noviembre de 2025. Disponible en: https://world.people.com.cn/n1/2025/1111/c1002-
40600960.html (consultado 7/2/2026).
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internacional». Espafa, dice, tiene «una comprension clara de un mundo multipolar y su
busqueda consciente de autonomia estratégica en medio de la transformacion global»,
y «el sano desarrollo de las relaciones China-Espafia tiene una importancia significativa
que trasciende los lazos bilaterales»®®.

En conclusion, China ha transformado su vision de la relacion con Espafa y formulado
una discreta «estrategia espafiola». Esta ha consolidado definitivamente la relacion
como una de caracter sistémico e importancia global. La relacion ha llegado a ser
explicitamente un modelo de interaccion internacional con funciones estructurales.
Espafa es ya presentada como actor geopolitico con influencia interregional, capaz de
operar como puente entre espacios estratégicos (Europa, América Latina, sur global) y
como vector de la proyeccion china en la arquitectura internacional. Esta visién ha sido
incorporada sistematicamente en la concepcion china del orden mundial emergente,
cerrando el circulo desde la bilateralidad cooperativa hacia una funcionalizacion

estratégica estructural dentro del marco global de la politica exterior china.

Conclusioén

La formulacion de una vision estratégica de las relaciones con Espafia por parte de China
tiene implicaciones en el plano bilateral, empresarial y europeo. Primero, desde la
perspectiva espafola, esta conceptualizacion ofrece oportunidades y responsabilidades
especificas. Espafia es considerada un socio importante dentro de la UE y un actor capaz
de actuar como puente hacia otros espacios estratégicos como América Latina, Africa y
el sur global. Esta posicion privilegiada conlleva un potencial incremento de la influencia

politica de Espafa en foros multilaterales donde China tiene intereses.

Sin embargo, también implica la necesidad de una planificacién diplomatica y estratégica
cuidadosa: Espafia debe calibrar sus decisiones de politica exterior de manera coherente
con esta expectativa, pero debe preservar su autonomia. Desde el punto de vista chino,

se espera cierta alineacion que no siempre podra ni debera ser realizada. Esto conlleva

35 «Why China-Spain relationship has become a model of international interaction: Global Times editorial>,
Global Times. 13 de noviembre de 2025. Disponible en: https://www.globaltimes.cn/page/202511/1348064.shtml
(consultado 7/2/2026).
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también una responsabilidad de comunicaciéon con otros socios ademas de China y
precaucion a la hora de comunicar precisamente el posible alcance de la alineacion o

mediacion.

En términos empresariales, la visibn «a la vanguardia» presenta oportunidades
concretas de colaboracion y expansion en sectores estratégicos. China identifica a
Espafia como un socio para la cooperacion en innovacion tecnologica, infraestructuras,
energias renovables, transporte y digitalizacién, al tiempo que la proyecta como
plataforma de acceso a mercados europeos y latinoamericanos. Para las empresas
espafolas, esto implica un incremento potencial en comercio e inversion con empresas
chinas. También implica la necesidad de comprender las prioridades y sensibilidades del
interlocutor chino, dado que la caracterizacion estratégica de la relacion también esta
acompafada de expectativas implicitas de confianza y coordinacion. Igualmente, la
conceptualizacion china refuerza la importancia de la planificacion a largo plazo, de la
gestion de riesgos geopoliticos y de la cooperacion en estandares, regulacion y

sostenibilidad, que forman parte del marco de proyeccidn estratégica china.

Finalmente, en el contexto de la Unién Europea, la nueva vision de China sobre Espafia
tiene efectos sistémicos. La interpretacion de Espafia como un actor que puede facilitar
la interaccion China-UE introduce un elemento de jerarquizacion interna en la relacion
europea con China: la relevancia de Espafia no es Unicamente bilateral, sino que tiene
un efecto multiplicador en las relaciones de Pekin con el bloque europeo. Esto puede
generar oportunidades de mediacién y de liderazgo espafiol en iniciativas conjuntas, pero
también implica retos de coordinacién con socios europeos que podrian percibir un «peso
estratégico especial» asignado por China. En conjunto, la conceptualizacion china de la
relacion refuerza la necesidad de que Espafia integre esta perspectiva en su estrategia
exterior y economica, sin comprometer sus intereses nacionales ni los principios de la
UE, mientras aprovecha la posicion para fortalecer su rol en la arquitectura europea y
global. Es necesario armonizar la concepcion de «a la vanguardia» con un alto grado de

politica comun europea o, por lo menos, no contradictoria.

Alvaro Tejero Garcia*
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