Documento

Opinion

SRRt
— (G “htov vﬂ'
s W

o,
“10“%" \g\ N0 %! l-i’f‘éjfﬁsgugraypgﬂﬂﬁoﬁ
= acuerdo actuaiﬁ“ - = regmm Ian
’desarrollo&“i =1 OIER

_polltlcas g : i,rpf 'a- D cnmermmumsu
Pmento_ K 19 i : eIMmeE

1

83/2026 14 de julio de 2026

Dr. Giovanni Parente *

De la «ceguera maritima» a la
resiliencia: protegiendo
infraestructuras submarinas criticas

g,

%F:“lsntalja‘i_n;mWEB en el Atlantico Norte
De la «ceguera maritima» a la resiliencia: protegiendo
infraestructuras submarinas criticas en el Atlantico Norte
Resumen:

La competencia en zonas grises se dirige cada vez mas contra las infraestructuras
maritimas criticas, cuya interrupcion puede producir efectos estratégicos significativos
sin superar el umbral de un conflicto armado convencional. Este articulo examina como
estas dinamicas han transformado la politica de seguridad maritima en Irlanda, un Estado
cuyas aguas albergan aproximadamente el 75 % de los cables de datos transatlanticos
del hemisferio norte, pero que histéricamente ha sufrido una pronunciada «ceguera
maritima» y ha contado con una capacidad naval limitada.

Este andlisis se basa en entrevistas con oficiales navales, funcionarios de defensa,
diploméaticos y responsables politicos realizadas entre 2021 y 2026, complementadas por
debates parlamentarios, documentos estratégicos e informes de politica. Se argumenta
gue el enfoque evolutivo de Irlanda, que culminé en su primera Estrategia Nacional de
Seguridad Maritima publicada en febrero de 2026, ilustra como los Estados costeros mas
pequefios adquieren una importancia estratégica desproporcionada dentro de las
arquitecturas de seguridad transatlantica y cédmo la protecciéon de las infraestructuras
maritimas estd remodelando las fronteras entre la resiliencia civil y la cooperacién en
defensa en la gobernanza europea contemporanea de la seguridad.

Palabras clave:

Seguridad maritima, infraestructura submarina critica, competencia en zonas grises,
resiliencia maritima, seguridad en el Atlantico Norte.
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Abstract:

Grey-zone competition increasingly targets critical maritime infrastructure, whose
disruption can produce significant strategic effects without crossing the threshold of
conventional armed conflict. This article examines how these dynamics have reshaped
maritime security policy in the Republic of Ireland, a state whose waters host
approximately 75 per cent of Northern Hemisphere transatlantic data cables, yet which
has historically suffered from pronounced "sea blindness" and limited naval capability.
The analysis draws on interviews with naval officers, defence officials, diplomats and
policymakers conducted between 2021 and 2026, supplemented by parliamentary
debates, strategic documents and policy reports. It is argued that Ireland's evolving
approach, culminating in its first “National Maritime Security Strategy” published in
February 2026, illustrates how smaller coastal states increasingly hold disproportionate
strategic significance within transatlantic security architectures, and how the protection of
maritime infrastructure is reshaping the boundaries between civilian resilience and
defence cooperation in contemporary European security governance.

Keywords:

Maritime Security, Critical Subsea Infrastructure, Grey-Zone Competition, Maritime
Resilience, North Atlantic Security.
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Introduccién

En las ultimas tres décadas, el dominio maritimo se ha consolidado como uno de los
principales ambitos de competencia geopolitica de los asuntos globales. Aunque el poder
naval histéricamente se ha asociado con la confrontacién militar convencional y la
disuasion estratégica, el actual entorno de seguridad refleja cada vez mas formas de

competencia que permanecen por debajo del umbral de un conflicto armado abierto?.

En este ambito, las actividades en la zona gris ocupan un espacio altamente ambiguo
entre la paz y la guerra e incluyen operaciones cibernéticas, recopilacién de inteligencia,
coercion estratégica, interferencia maritima, sabotaje, interrupcion de infraestructuras y
operaciones hibridas disefiadas deliberadamente para mantener una negacion plausible,
pero gue generan efectos politicos y estratégicos sustanciales. Los espacios maritimos
son particularmente vulnerables a tales actividades debido a las dificultades inherentes
para la vigilancia, la atribucion, la jurisdiccion y la aplicacion de la ley en entornos

submarinos y marinos?.

El abandono historico de la seguridad maritima en Irlanda refleja caracteristicas mas
amplias de la cultura estratégica y la defensa irlandesas. Desde la independencia, su
politica de seguridad ha priorizado tradicionalmente la neutralidad militar, las
operaciones de mantenimiento de la paz bajo mandatos de las Naciones Unidas y la

preferencia por las fuerzas terrestres frente a las fuerzas navales3.

En consecuencia, el Servicio Naval Irlandés, la principal agencia maritima del pais,
evolucion6 principalmente como una fuerza policial y de proteccion pesquera, mas que
como una marina disefiada para operaciones de seguridad maritima de alta intensidad o
de guerra antisubmarina“. La literatura académica caracteriza frecuentemente este
fendbmeno como «ceguera maritima», es decir, el fracaso de las instituciones politicas y
de la sociedad para reconocer la importancia estratégica del dominio maritimo a pesar

de la profunda dependencia econémica del mismo>.

1 TILL, G. Seapower: A guide for the twenty-first century. Routledge, 2013.

2SPELLER, I. Understanding naval warfare. Routledge, 2023.

3 KINSELLA, E. The Irish Defence Forces, 1922-2022: Servant of the Nation. Four Courts Press, 2023.

4 FITZGERALD, B. «The Irish Naval Service: The Burden of the Minimalist Approach» en J. Carroll, M. G. O'Neill and
M. Williams (eds.). The EU, Irish Defence Forces and Contemporary Security (67-85). Springer, 2023.

5 MCCABE, R. & FLYNN, B. «Under the radar: Ireland, maritime security capacity, and the governance of subsea
infrastructure», European Security, 33(2). 2023, pp. 324-344.
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En este sentido, los responsables politicos subestimaron constantemente la importancia
de la infraestructura submarina y de la gobernanza maritima, contribuyendo asi a la
fragmentacion institucional y a las deficiencias en las capacidades del sector de la

seguridad maritima®.

Este articulo examina como la competicion en la zona gris ha transformado la politica de
seguridad maritima irlandesa y, en un sentido mas amplio, la proteccion de las
infraestructuras submarinas criticas en el Atlantico Norte. La razén para centrarse en
Irlanda radica en su posicion estratégica como principal centro de conectividad
transatlantica, que alberga cables de comunicaciones e infraestructuras energéticas
criticas, a pesar de sus capacidades maritimas histéricamente limitadas y de su

persistente «ceguera maritima.

En Ultima instancia, el estudio sostiene que el caso irlandés refleja un cambio europeo
mas amplio hacia una resiliencia maritima integrada, en la que la proteccion de las
infraestructuras requiere cada vez mas cooperacion OTAN-UE, coordinacion publico-

privada y un mayor conocimiento del dominio maritimo.

Irlanday el contexto geopolitico

Los incidentes recientes relacionados con infraestructuras submarinas han alterado las
percepciones europeas Yy transatlanticas sobre la seguridad maritima. El sabotaje de los
oleoductos Nord Stream en septiembre de 2022 supuso un punto de inflexion en los
debates contemporaneos sobre la seguridad europea, al demostrar la vulnerabilidad de

la infraestructura submarina critica frente a la intervencion hostil”.

El incidente aceleré preocupaciones mas amplias sobre la protecciéon de cables de
comunicacion submarinos, interconectores energéticos, plataformas energéticas
marinas y otras infraestructuras criticas maritimas®. En todo el continente europeo, los

responsables politicos reconocieron cada vez mas que la infraestructura submarina

6 O'KEEFFE, C. «Maritime security strategy aims to restore sight to Ireland's 'seablindness'», Irish Examiner. 2026.
https://www.irishexaminer.com/news/arid-41800151.html

Nota: Todos los hipervinculos se encuentran activos con fecha de 2 de julio de 2026.

"BORGER, J. «Nord Stream attacks highlight vulnerability of undersea pipelines in west», The Guardian. 2022.
https://www.theguardian.com/business/2022/sep/29/nord-stream-attacks-highlight-vulnerability-undersea-pipelines-
west

8 NEAL, A. W. «After Nord Stream: four security dilemmas in critical maritime infrastructure protection», International
Affairs, 102(1). 2026, pp. 207-225.
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constituye tanto un activo econémico como una vulnerabilidad estratégica que puede ser

potencialmente explotada mediante actividades hibridas y en la zona gris®.

Dentro de este entorno estratégico en evolucion, Irlanda ocupa una posicién geopolitica
de singular importancia. Desde el primer cable de comunicacion transatlantico, tendido
desde Valentia, en el condado de Kerry, hasta Terranova en Canada, el dominio maritimo
irlandés ha sido fundamental para conectar Norteamérica y Europa, convirtiendo asi al

pais en un nodo central de la economia digital global en las Gltimas décadas?®.

Aproximadamente tres cuartas partes de los cables transatlanticos de
telecomunicaciones del hemisferio norte atraviesan o pasan cerca de las aguas
irlandesas!!. Estos sistemas soportan transacciones financieras, comunicaciones
militares, infraestructura de computaciéon en la nube, operaciones de centros de datos y

una conectividad transatlantica mas amplia*2.

Simultaneamente, la seguridad energética del pais depende en gran medida de la
infraestructura submarina, incluidos los interconectores de gas y electricidad que
conectan la isla con el Reino Unido y Europa continental®®. A pesar de esta importancia
estratégica, la seguridad maritima ocupé histéricamente una posicion periférica dentro

de los debates estratégicos irlandeses!.

Los desarrollos geopoliticos tras el estallido de la guerra de Ucrania aceleraron
significativamente los cambios en la concepcion de la seguridad maritima irlandesa. La
actividad naval rusa en el Atlantico Norte, los informes sobre la cartografia del lecho
marino y las operaciones de obtencion de inteligencia cerca de las aguas irlandesas, asi

9 EUR Lex. Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on the
resilience of critical entities and repealing Council Directive 2008/114/EC (Text with EEA relevance). 2022.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j

10 CONNOLLY, C., HALL, T. & LENAGHAN, J. «The cable connecting Ireland to the Americas», Raidi6 Teilifis
Eireann. 2021. https://www.rte.ie/brainstorm/2021/0616/1228379-transatlantic-cable-valentia-island-newfoundland/
11 RAIDIO TEILIFIS EIREANN. «How many of world's undersea cables pass through Irish waters?». 2025.
https://www.rte.ie/news/2025/0219/1497714-irish-undersea-cables/

12 HOUSES OF THE OIREACHTAS. «National Security: Dail Eireann Debate». Tuesday - 20 January 2026. 2026a.
https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2026-01-20/615/

13 EIRGRID. «Greenlink Interconnector to boost Ireland and UK energy resilience». 2025.
https://www.eirgrid.ie/news/greenlink-interconnector-boost-ireland-and-uk-energy-resilience

14 SPELLER, I. «Ireland» en H. Meijer, and M. Wyss (eds.), The Handbook of European Defence Policies and Armed
Forces. Oxford University Press, 2018.
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como una mayor concienciacion sobre las vulnerabilidades de la guerra hibrida

generaron un debate politico y publico sin precedentes sobre la seguridad maritima?°.

Los informes de prensa que describen las actividades de vigilancia rusa cerca de las
rutas de cables submarinos, junto con crecientes preocupaciones sobre la proteccion de
las infraestructuras marinas, intensificaron el escrutinio de la preparacion maritima de
Irlanda'®. En este sentido, el incidente del Nord Stream reforz6 aiin mas la percepcién
de que la infraestructura submarina constituia un objetivo legitimo dentro de la

competencia geopolitica contemporanea, incluso sin conflictos armados formales?’.

En este contexto, tras un par de afios de discusiones estratégicas, el Gobierno irlandés
finalmente publicd su primera Estrategia Nacional de Seguridad Maritima en febrero de
20268, Esta Estrategia representd la desviacion mas significativa de la politica de
seguridad irlandesa anterior al identificar la seguridad maritima como un componente
central de la soberania nacional, la resiliencia, la seguridad econémica y la proteccion

de infraestructuras.

El documento reconoce explicitamente la vulnerabilidad de Irlanda en un entorno de
seguridad europeo cada vez mas inestable y proponia un enfoque mas integrado de la
gobernanza maritima que involucre a los ambitos de la defensa, la justicia, la energia, la
ciberseguridad y la politica exterior. Aunque persisten limitaciones operativas
significativas, la estrategia refleja igualmente una transformacion sustancial en el

discurso estratégico irlandés sobre el dominio maritimo®°.

15 FITZGERALD, C. «The Gray Zone: Ireland in an Era of Renewed Great Power Competition», The Institute of
International and European Affairs. 2022. https://www.iiea.com/blog/the-gray-zone-ireland-in-an-era-of-renewed-
great-power-competition

16 FOX, J. «Data flags hundreds of Russian 'shadow fleet' visits to Irish EEZ», Raidio Teilifis Eireann. 2025.
https://www.rte.ie/news/primetime/2025/0724/1525050-shadow-fleet-irish-eez/

17 PERMANENT REPRESENTATION OF IRELAND TO THE UNITED NATIONS. «Statement at the UNSC Briefing
on Nord Stream gas leaks». 2022. https://www.ireland.ie/en/un/newyork/news-and-speeches/security-council-
statements/statement-at-the-unsc-briefing-on-nord-stream-gas-leaks/

18 DEPARTMENT OF DEFENCE. «First-Ever National Maritime Security Strategy launched». 2026a.
https://www.gov.ie/en/department-of-defence/press-releases/minister-mcentee-launches-first-ever-national-maritime-
security-strateqgy/

19 PARENTE, G. «Maritime strategy marks a turning point in Irish security policy», Irish Examiner. 2026a.
https://www.irishexaminer.com/opinion/commentanalysis/arid-41800691.html
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Reconfiguracion de la seguridad maritima en Irlanda tras 2022

El dominio maritimo irlandés ha sufrido una profunda reevaluacion estratégica tras el
deterioro del entorno de seguridad europeo producido a partir de febrero de 2022. Los
entrevistados destacaban de forma constante la marginacion prolongada de los asuntos

maritimos dentro de los circulos politicos irlandeses.

Por ejemplo, un alto oficial naval retirado describié la seguridad maritima como «la
dimensién olvidada de la seguridad nacional irlandesa durante décadas», argumentando
gue la atencién politica solo se intensificé tras el aumento de la actividad rusa cerca de
aguas irlandesas y el incidente de sabotaje del Nord Stream?°. Otro oficial en activo
calificé la politica maritima irlandesa antes de 2022 como «fragmentada y en gran medida

administrativa mas que estratégica»?..

En este contexto, es especialmente significativo el trabajo de McCabe y Flynn, publicado
en 2023, sobre la «ceguera maritima» irlandesa y la gobernanza de la infraestructura
submarina??. Su analisis muestra que la seguridad maritima en Irlanda ha sufrido durante
mucho tiempo una negligencia politica y una fragmentacion institucional, a pesar de la

creciente importancia estratégica del pais como centro de conectividad transatlantica.

Su marco conceptual proporciona una base importante para comprender la evolucion de
la politica maritima irlandesa tras el deterioro del entorno de seguridad europeo

provocado por la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022.

Aunque Irlanda poseia una de las mayores zonas econdmicas exclusivas de Europa en
relacion con su poblacion y sus capacidades militares, la gobernanza maritima seguia
orientada en gran medida hacia objetivos muy concretos?. El Servicio Naval se centrd
principalmente en la proteccion pesquera en lugar de en asumir responsabilidades
estratégicas mas amplias en materia de seguridad maritima, con solo unas pocas

excepciones en el mar Mediterraneo (Parente, 2026b).

20 Interview 1, Serving officer, Irish Naval Service, November 2022.

21 Interview 2, Serving officer, Irish Naval Service, December 2022.

22 MCCABE, R. & FLYNN, B. «Under the radar: Ireland, maritime security capacity, and the governance of subsea
infrastructure», European Security, 33(2). 2023, pp. 324-344.

23 Interview 1, Serving officer, Irish Naval Service, November 2022; Interview 2, Serving officer, Irish Naval Service,
December 2022; Interview 3, Retired officer, Irish Naval Service, December 2022; Interview 4, Retired officer, Irish
Naval Service, December 2022; Interview 5, Retired officer, Irish Naval Service, December 2022; Interview 6, Serving
officer, Irish Naval Service, December 2022; Interview 7, Serving officer, Irish Naval Service, December 2022;
Interview 8, Retired civil servant, Irish Department of Foreign Affairs, January 2023; Interview 13, Serving officer, Irish
Naval Service, November 2025; Interview 14, Serving officer, Irish Naval Service, November 2025.
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En consecuencia, los responsables politicos irlandeses dedicaron relativamente poca
atencion a la proteccion de las infraestructuras submarinas, al conocimiento del dominio

maritimo o al desarrollo de capacidades de vigilancia submarina.

Esta situacion se volvié cada vez mas problemética, dado que el papel del pais en la
economia digital transatlantica se habia ampliado significativamente. El pais se consolido
como un importante centro de conectividad para la infraestructura de telecomunicaciones
transatlanticas, albergando numerosos cables de comunicacion submarinos y centros de

datos asociados?*.

McCabe y Flynn enfatizan que la concentracion de cables submarinos dentro del dominio
maritimo irlandés hace que Irlanda sea estratégicamente importante no solo a nivel
nacional, sino también para la seguridad general de los Estados aliados y vecinos?. En
resumen, la dependencia econdémica de Irlanda de la inversién extranjera directa, la
infraestructura de computacion en la nube y los servicios digitales intensific6 aun mas la
importancia estratégica de los sistemas submarinos que conectan Europa vy

Norteamérica?®.

La investigacion indica que los acontecimientos geopoliticos tras la invasion rusa de
Ucrania transformaron la percepcion oficial de la vulnerabilidad maritima. Los informes
sobre actividades rusas de recopilacion de inteligencia, operaciones de cartografia del
lecho marino y misiones de vigilancia cerca de aguas irlandesas generaron una
preocupacion politica sin precedentes sobre la proteccion de las infraestructuras

marinas?’.

En este contexto, la «flota rusa en la sombra» emergié como la amenaza mas presente
en el discurso publico durante los ultimos cuatro afios. La cobertura mediatica de la
actividad naval rusa en el Atlantico Norte aumentd la conciencia publica sobre la

exposicion maritima de Irlanda. El sabotaje de los oleoductos Nord Stream, en

24 Interview 11, Retired officer, Irish Naval Service, May 2024; Interview 12, Retired officer, Irish Naval Service, June
2025; Interview 13, Serving officer, Irish Naval Service, November 2025.

25 MCCABE, R. & FLYNN, B. «Under the radar: Ireland, maritime security capacity, and the governance of subsea
infrastructure», European Security, 33(2). 2023, pp. 324-344.

26 CONNOLLY, C., HALL, T. & LENAGHAN, J. «The cable connecting Ireland to the Americas», Raidi6 Teilifis
Eireann. 2021. https://www.rte.ie/brainstorm/2021/0616/1228379-transatlantic-cable-valentia-island-newfoundland/

27 HOUSES OF THE OIREACHTAS. «National Security: Dail Eireann Debate», Thursday - 27 November 2025. 2025.
https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2025-11-27/73/; HOUSES OF THE OIREACHTAS. «Maritime
Jurisdiction: Dail Eireann Debate». Tuesday - 13 January 2026. 2026b.
https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2026-01-13/272/
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septiembre de 2022, resultdé especialmente influyente, ya que demostré que la
infraestructura submarina podia convertirse en un objetivo directo de la competencia

geopolitica contemporanea, incluso en ausencia de un conflicto armado formal.

Las evidencias obtenidas a partir de entrevistas con miembros de las élites politicas,
militares y administrativas sugieren que el incidente del Nord Stream marco el principal
punto de inflexion estratégico en los debates irlandeses sobre seguridad. Un funcionario
de defensa lo describi6 como «el momento en que la infraestructura submarina dejé de
tratarse como infraestructura técnica y pasOd a entenderse como infraestructura
estratégica»?®. En un tono menos dramatico, otro entrevistado argumenté que los
responsables politicos reconocieron de repente las implicaciones de la geografia

maritima de Irlanda en un entorno de seguridad europeo cada vez mas disputado?®.

Varios entrevistados destacaron que antes de 2022, las discusiones sobre seguridad
maritima solian considerarse preocupaciones de nicho restringidas principalmente a
especialistas en defensa y oficiales navales, mas que como debates politicos
convencionales. Aunque esta circunstancia sigue siendo valida hasta la fecha, la
tendencia general en la isla ha ido cambiando hacia una mayor concienciacion sobre la

importancia de la seguridad maritima desde mayo de 2026.

Por otro lado, la fragmentacién de la gobernanza sigue siendo una de las principales
debilidades que afecta a la seguridad maritima irlandesa. La responsabilidad sobre la
gobernanza maritima y la proteccion de las infraestructuras submarinas sigue distribuida
entre multiples departamentos y agencias gubernamentales, entre ellos el Departamento
de Defensa, el Departamento de Transporte, el Departamento de Justicia, el
Departamento de Medio Ambiente, Clima y Comunicaciones, la Policia Nacional —An
Garda Siochana, literalmente guardiana de la paz, en gaélico—, el Servicio Naval y

diversas autoridades regulatorias, como ya han sefialado otros académicos3’.

Tal complejidad institucional contribuye a la existencia de jurisdicciones superpuestas,
silos de politicas y dificultades de coordinacion, en lugar de proporcionar un adecuado

enfoque de «gobierno integral» para la seguridad maritima. Varios entrevistados

28 Interview 10, Serving officer, Irish Naval Service, March 2024.

29 Interview 14, Serving officer, Irish Naval Service, November 2025.

30 TONRA, B. «IACES Annual Lecture 2024: The EU's Westphalian Mirage and Ireland's Security Comax. 2024.
https://www.youtube.com/watch?v=IMjaOAe-r40
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subrayaron que ninguna autoridad estatal por si sola ostentaba la responsabilidad de
supervisar la proteccion de las infraestructuras submarinas o de coordinar la seguridad

maritima.

Cabe destacar que un alto responsable politico implicado en la planificacion de la
defensa sefialé que «demasiadas agencias poseian jurisdiccion parcial mientras que
ninguna institucion poseia una autoridad estratégica clara», lo que finalmente condujo a

duplicidades, ineficiencias burocréticas y silos administrativos3.

De manera similar, otro funcionario observd que la proteccién de la infraestructura
submarina histéricamente «caia entre departamentos porque se consideraba
simultdneamente un problema de telecomunicaciones, energético, maritimo y de
seguridad sin llegar a ser una prioridad de seguridad nacional», mientras que otros
entrevistados calificaron la estructura de gobernanza existente como «excesivamente

burocratica» y «estratégicamente incoherente»2,

Sobre este asunto, un funcionario experimentado argumenté que «la seguridad maritima
histéricamente se vio afectada porgue ninguna institucion poseia tanto la autoridad como
el mandato politico para coordinar las actuaciones entre sectores»33. De forma similar,
otro funcionario describio la gobernanza maritima irlandesa como «institucionalmente

fragmentada hasta el punto de que la responsabilidad se diluye»34.

No sorprende que las partes involucradas de la industria también hayan sefialado sus
preocupaciones por marcos regulatorios poco claros, mecanismos de coordinacion
insuficientes y la falta de una interaccion estructurada entre las autoridades estatales y

los operadores privados de infraestructuras.

Ademas, las importantes carencias de capacidades operativas complican ain mas los
desafios de seguridad maritima para Dublin. La escasez de personal en el Servicio Naval
ha sido especialmente aguda y esta bien documentada. A principios de 2024, el Servicio

Naval operaba con solo 772 efectivos, frente a los 1.090 de 2016%°.

31 Interview 3, Retired officer, Irish Naval Service, December 2022.

32 Interview 10, Serving officer, Irish Naval Service, March 2024; Interview 11, Retired officer, Irish Naval Service,
May 2024; Interview 13, Serving officer, Irish Naval Service, November 2025.

33 Interview 8, Retired civil servant, Irish Department of Foreign Affairs, January 2023.

34 Interview 12, Retired officer, Irish Naval Service, June 2025.

35 PARENTE, G. «Will new pay measures help retention in the Irish Naval Service?». Raidi6 Teilifis Eireann. 2024a.
https://www.rte.ie/brainstorm/2024/0112/1426020-irish-naval-service-personnel-retention-crisis-salaries-
humanitarian-missions/
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Las consecuencias operativas han sido graves, con los dias de patrulla del Servicio Naval
reducidos a la mitad en cinco afios, pasando de 1.061 en 2019 a solo 428 en 20243,
Hasta la fecha, este sigue siendo el aspecto mas citado sobre la agencia maritima del

pais en los peridédicos nacionales®’.

Varios entrevistados describieron el sobreesfuerzo operativo y las dificultades para el
reclutamiento como algunos de los obstaculos mas graves que afectan a la preparacion
maritima irlandesa. Por ejemplo, un oficial naval en activo argumenté que «la
vulnerabilidad maritima de Irlanda no es hipotética, sino operativamente real cada dia,
especialmente dada la magnitud de su jurisdiccion maritima en relacion con los recursos

disponibles®8.

Otro entrevistado formula una apreciacion similar al afirmar que «el reconocimiento
politico de la seguridad maritima ha aumentado sustancialmente, pero el desarrollo de

capacidades sigue estando significativamente por detras de la retérica estratégica»=°.

A pesar de estas limitaciones estructurales, desde 2022 se produjeron cambios
sustanciales en el discurso estratégico irlandés y en el desarrollo de las politicas
publicas. La publicacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Maritima en febrero de
2026 representd el cambio mas evidente, al enmarcar explicitamente la seguridad
maritima como una cuestion central para la soberania, la resiliencia econdmica y la

proteccion de infraestructuras.

La Estrategia proponia un mejor conocimiento del dominio maritimo, una mayor
coordinacion interinstitucional, la inversibn en tecnologias de vigilancia y el
establecimiento de un «Centro Nacional de Seguridad Maritima» disefiado para integrar

sistemas de informacién maritima civiles y militares%®. Aunque los miembros de las

36 THE IRISH TIMES. «Naval Service missed 31 scheduled patrol days in past year because of lack of staff». 2025.
https://www.irishtimes.com/ireland/2024/04/05/naval-service-missed-31-scheduled-patrol-days-in-past-year-because-
of-lack-of-staff/

37 PARENTE, G. «Will new pay measures help retention in the Irish Naval Service?», Raidi6 Teilifis Eireann. 2024a.
https://www.rte.ie/brainstorm/2024/0112/1426020-irish-naval-service-personnel-retention-crisis-salaries-
humanitarian-missions/

38 Interview 12, Retired officer, Irish Naval Service, June 2025.

39 Interview 13, Serving officer, Irish Naval Service, November 2025.

40 DEPARTMENT OF DEFENCE. «First-Ever National Maritime Security Strategy launched». 2026a.
https://www.gov.ie/en/department-of-defence/press-releases/minister-mcentee-launches-first-ever-national-maritime-

security-strategy/
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fuerzas armadas la recibieron positivamente, persistian preocupaciones sobre su

implementacién y sus implicaciones operativas*.

Varios entrevistados observaron gue la ambicién estratégica frecuentemente superaba
los recursos disponibles dentro de la planificacién de la defensa irlandesa. Por ejemplo,
un oficial naval retirado afirmé que «Irlanda a menudo ha producido documentos
estratégicos solidos sin proporcionar la inversién sostenida necesaria para realizarlos»“2.
La preocupacion mas citada fue que la escasez de personal y los retrasos en la
adquisicién seguian minando la eficacia operativa, a pesar de la creciente atencion

politica.

Con estos planteamientos, la evolucion de la postura estratégica del pais hacia la
cooperacion maritima internacional refleja tensiones mas amplias entre una tradicion
profundamente institucionalizada de neutralidad militar y las crecientes exigencias de

proteccion de infraestructuras criticas.

La primera Estrategia Nacional de Seguridad Maritima de Irlanda, publicada en febrero
de 2026, sefiala un cambio notable al reclamar explicitamente una cooperacion mas
estrecha con los Estados miembros de la OTAN, especialmente con el Reino Unido y
Francia, los dos paises europeos mas cercanos a Dublin, y al proponer la participacion
irlandesa en la Fuerza Expedicionaria Conjunta, una posibilidad que ya habia sido

debatida por académicos de la isla“.

A nivel multilateral, Irlanda ha profundizado su implicacion en los marcos de la UE, lo que
ofrece cierto aislamiento politico frente a la cuestion mas polémica de la alineacion con
la OTAN. Asimismo, participa en proyectos relevantes de PESCO, incluidos los de
vigilancia maritima y proteccion de infraestructuras criticas del lecho marino, asi como

en el «<Entorno Comun de Informacién Compartida»*4,

El encuadre politico de estos desarrollos parece deliberado. Como observa McDonagh,

la Estrategia «intenta caminar por una linea estrecha» entre reconocer la necesidad de

41 PARENTE, G. «From Territorial Waters to the Mediterranean Sea: The Role of the Irish Naval Service in the
European Union’s Humanitarian Operations, 2015-2018», Irish Studies in International Affairs. 2026b, forthcoming in
June.

42 Interview 12, Retired officer, Irish Naval Service, June 2025.

43 PARENTE, G. «Learning from jointness: An essay on the relevance of the Joint Expeditionary Force for the Irish
Defence Forces'», Defence Forces Review. 2023, 2024b. https://www.military.ie/en/members-area/members-area-
files/in 17653 23 defence forces review digital.pdf

44 EUROPEAN COMMISSION. «Ireland and EU defence & security». 2025.
https://ireland.representation.ec.europa.eu/ireland-and-eu-defence-security en
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la cooperacion internacional y mantener formalmente la neutralidad militar®®. El énfasis
retérico en la resiliencia de las infraestructuras mas que en la defensa colectiva
constituye un registro politicamente aceptable, coherente con observaciones
académicas de que la seguridad maritima funciona como un concepto que moviliza
apoyo para la accidbn mientras potencialmente camufla desacuerdos politicos

subyacentes.

No obstante, ese marco sigue siendo objeto de disputa politica en Irlanda. Los partidos
de la oposicién han advertido que la cooperacion reforzada no debe convertirse en una

tapadera para el avance hacia una alianza militar vinculante“®.

En dltima instancia, estos debates sugieren que, en el peculiar caso irlandés, la
proteccion de las infraestructuras maritimas criticas no puede desvincularse
completamente de las habituales cuestiones sobre la alineacién ideoldgica del pais,
aunque esta amenaza se haya presentado como una necesidad para la seguridad

nacional.

Implicaciones estratégicas y politicas

El estudio del caso irlandés ofrece importantes perspectivas sobre la evolucion de la
competicion en la zona gris, la gobernanza maritima y la proteccion de infraestructuras
submarinas en el entorno de seguridad del Atlantico Norte. La competicion geopolitica
contemporanea se desarrolla cada vez mas por debajo del umbral de la guerra
convencional, con actividades disefiadas para permanecer ambiguas, negables de forma
plausible y dificiles de atribuir. Los espacios maritimos son especialmente vulnerables a
esta competicion porque los entornos submarinos complican la vigilancia, la supervision
y la aplicaciéon de la ley, al tiempo que albergan infraestructuras criticas para el

funcionamiento de las economias y sociedades modernas.

Las actividades en la zona gris alrededor de las infraestructuras submarinas producen
efectos estratégicos incluso en ausencia de ataques fisicos directos. Las operaciones

rusas de cartografia del lecho marino, vigilancia y obtencion de inteligencia cerca de las

45 O’KEEFFE, C. «Maritime security strategy aims to restore sight to Ireland's 'seablindness'», Irish Examiner. 2026.
https://www.irishexaminer.com/news/arid-41800151.html

46 SMITH, D. «Maritime Security Strategy must protect critical infrastructure», Labour Party. 2026.
https://labour.ie/news/2026/02/24/maritime-security-strateqy-must-protect-critical-infrastructure/
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aguas irlandesas, llevadas a cabo por la llamada «flota en la sombra», generaron una
preocupacion politica y estratégica significativa sin cruzar el umbral del conflicto

armado?®’.

Estas actividades contribuyeron a una percepcion mas amplia de vulnerabilidad e
incertidumbre, al tiempo que expusieron deficiencias en la preparacion maritima
irlandesa®®. Esto refleja la l6gica mas amplia de la competicién en la zona gris, en la que
la ambigledad en si misma adquiere un valor estratégico, porque complica la disuasion,

la respuesta y la atribucion.

La experiencia irlandesa también pone de manifiesto la relevancia continua de la «ceguera
maritima» como marco conceptual para comprender hasta qué punto el dominio maritimo
ha permanecido lamentablemente descuidado tanto en las culturas politicas como en las
estratégicas. A pesar de la profunda dependencia econémica del comercio maritimo, la
conectividad digital y la infraestructura marina, los responsables politicos irlandeses

subestimaron histéricamente la importancia estratégica del dominio maritimo“°.

La seguridad maritima a menudo se consideraba periférica en comparacion con las
prioridades tradicionales de politica exterior, como la neutralidad, el mantenimiento de la

paz y la diplomacia multilateral®°,

En consecuencia, el desarrollo de capacidades navales y la gobernanza maritima
recibieron una atencion politica y una inversion financiera relativamente limitadas durante

gran parte del periodo posterior a la Guerra Fria>™.

Sin embargo, los acontecimientos geopoliticos desde febrero de 2022 han alterado
significativamente estas premisas. El deterioro del entorno de seguridad europeo, junto

con una mayor concienciacion sobre la guerra hibrida y la vulnerabilidad de las

4" DEPARTMENT OF THE TAOISEACH. Statement by Taoiseach Micheal Martin on the Meeting of the European
Council in Brussels, 18 December 2025. https://www.gov.ie/en/department-of-the-taoiseach/press-
releases/statement-by-taoiseach-micheal-martin-on-the-meeting-of-the-european-council-in-brussels-18-december-
2025/

48 THE IRISH TIMES. «Naval Service missed 31 scheduled patrol days in past year because of lack of staff». 2025.
https://www.irishtimes.com/ireland/2024/04/05/naval-service-missed-31-scheduled-patrol-days-in-past-year-because-
of-lack-of-staff/

49 SPELLER, I. «lreland» in H. Meijer, and M. Wyss (eds.), The Handbook of European Defence Policies and Armed
Forces. Oxford University Press, 2018.

50 TONRA, B. «Foreign, security, and defence policy» in D. M. Farrell & N. Hardiman (eds.), The Oxford Handbook of
Irish Politics. Oxford University Press, 2021, pp. 161-176.

51 PARENTE, G. «From Territorial Waters to the Mediterranean Sea: The Role of the Irish Naval Service in the
European Union’s Humanitarian Operations», Irish Studies in International Affairs. 2026b, forthcoming in June,

pp. 2015-2018.
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infraestructuras, acelerd la securitizacion del dominio maritimo en el discurso politico
irlandés®?. La seguridad maritima pas6 a asociarse cada vez mas no solo con la politica
de defensa, sino también con la resiliencia econdmica, la soberania digital, la seguridad

energética y la proteccion de infraestructuras®2.

En este sentido, la actual ministra de Defensa, Helen McEntee, reflexion6 sobre el hecho
de que «la proteccion de infraestructuras submarinas criticas es ahora un pilar central de

la seguridad nacional de Irlanda»®>*.

Al mismo tiempo, surge una tensién entre la ambicion estratégica y la realidad operativa.
Aunque los responsables politicos irlandeses reconocen cada vez mas la importancia
estratégica del dominio maritimo, las deficiencias en las capacidades siguen siendo
considerables a junio de 2026. La escasez de personal, la capacidad limitada de
vigilancia, los sistemas de monitorizacién submarina insuficientes y las limitaciones en
materia de adquisicién continian minando la eficacia operativa, hasta el punto de que el

Servicio Naval dispone de un solo buque de alta mar operativo®®.

Ademas de estas limitaciones, la gobernanza maritima requiere cada vez mas enfoques
integrados civiles y militares que involucren tanto actores publicos como privados para
proteger las infraestructuras criticas en el Atlantico Norte. La mayoria de los cables de
comunicacion submarinos y los sistemas asociados siguen siendo de propiedad y
operacion privada, lo que genera dinamicas de gobernanza complejas en cuanto a la

responsabilidad, la rendicién de cuentas y la coordinacion en materia de seguridad®®.

Sobre esta base, la experiencia irlandesa pone de manifiesto la necesidad de mecanismos

estructurados de cooperacion publico-privada que integren a las autoridades estatales, los

52 COMMISSION ON THE DEFENCE FORCES. Report of the Commission on the Defence Forces. 2022.
https://www.gov.ie/en/commission-on-the-defence-forces/publications/report-of-the-commission-on-the-defence-
forces/

53 DEPARTMENT OF DEFENCE. First-Ever National Maritime Security Strategy launched. 2026a.
https://www.gov.ie/en/department-of-defence/press-releases/minister-mcentee-launches-first-ever-national-maritime-
security-strategy/

54 DEPARTMENT OF DEFENCE. «Valentia Island Subsea Cable Symposium Speech - Minister for Defence Helen
McEntee TD». 2026b. https://www.gov.ie/en/department-of-defence/speeches/valentia-island-subsea-cable-
symposium-speech-minister-for-defence-helen-mcentee-td/

55 WALL, M. «imminent Naval Service renewal agenda to shape direction», The Irish Times. 2026.
https://www.irishtimes.com/politics/2026/02/23/imminent-naval-service-renewal-agenda-to-shape-direction/

5% BANDURA, R. & BRYJA, T. «Ireland’s Strategic Interest in Subsea Cables», The Azure Forum. 2025.
https://azureforum.substack.com/p/irelands-strategic-interest-in-subsea
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operadores de infraestructuras, las agencias reguladoras y las instituciones de seguridad

en marcos de gobernanza coherentes®’.

Con estas premisas, el propuesto «Centro Nacional de Seguridad Maritima», concebido
para integrar informacion civil y militar en un panorama maritimo compartido, representa
una innovacion institucional particularmente significativa®®. Sin embargo, su efectividad
dependera de resolver los desafios persistentes de coordinacion. La propia Estrategia
reconoce que el éxito requiere «un enfoque integral y multiorganismo, con roles y
responsabilidades claros y una coordinacién politica adecuada», abarcando asi la

defensa, la justicia, el transporte, la energia y los asuntos exteriores.

No obstante, varios entrevistados advirtieron que la superposicion institucional y la
competicion burocratica podrian socavar la eficacia en ausencia de mecanismos
estratégicos de coordinacion. En esta linea, sin una autoridad legal clara que sustente
esta arquitectura de «gobierno integral», la fragmentacion institucional corre el riesgo de
socavar la implementaciéon coherente, un desafio de larga trayectoria en toda la

gobernanza maritima europea®®.

El caso irlandés también tiene implicaciones mas amplias para la cooperacion en materia
de seguridad maritima entre la OTAN y la UE. Aunque Irlanda sigue siendo militarmente
neutral, su participacion en marcos de la UE como PESCO y el «Entorno Comun de
Informacién Compartida», junto con la orientacion explicita de la Estrategia hacia los
socios de la OTAN y la Fuerza Expedicionaria Conjunta, ilustra que la proteccién de
infraestructuras criticas ofrece un marco politicamente flexible para la cooperacién en

seguridad.

La resiliencia y las logicas de seguridad econdmica permiten una alineacion mas
profunda sin los costes internos del compromiso militar formal. En este sentido, la
seguridad maritima actia cada vez mas como un puente institucional entre la politica de
resiliencia civil y la cooperacion tradicional en defensa en toda Europa. Estas dinamicas

respaldan argumentos académicos mas amplios sobre la convergencia de las agendas

57 MCCABE, R. & FLYNN, B. «Under the radar: Ireland, maritime security capacity, and the governance of subsea
infrastructure», European Security, 33(2). 2023, pp. 324-344.

58 DEPARTMENT OF DEFENCE. «First-Ever National Maritime Security Strategy launched». 2026a.
https://www.gov.ie/en/department-of-defence/press-releases/minister-mcentee-launches-first-ever-national-maritime-
security-strategy/

59 GERMOND, B. «The maritime dimension of European security: Seapower and the European Union», Springer.
2015.
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de seguridad de la OTAN y la UE en torno a las amenazas hibridas y las infraestructuras

criticas®.

En resumen, los sistemas submarinos sustentan simultaneamente la actividad
econdémica y la seguridad nacional, lo que requiere respuestas integradas que abarguen

distintos niveles institucionales y difuminan las fronteras entre lo civil y lo militar.

En conclusion, este estudio de caso muestra que los Estados costeros mas pequefios
pueden tener una importancia estratégica desproporcionada dentro de las arquitecturas
de seguridad transatlanticas. Con el 75 % de los cables de datos del hemisferio norte
atravesando o pasando cerca de aguas irlandesas, la seguridad del dominio maritimo
del pais no es simplemente una preocupacion de interés nacional, sino mas bien una
cuestién de importancia estratégica colectiva para la conectividad europea y del Atlantico
Norte.

Conclusiones

El presente analisis muestra que la transicion de Irlanda de la «ceguera maritima» a un
enfoque mas orientado a la resiliencia ha sido impulsada por el creciente reconocimiento
de que la infraestructura submarina critica es un activo estratégico vulnerable a
amenazas en la zona gris. La evidencia demuestra que el aumento de la actividad rusa
en el Atlantico Norte, el sabotaje del Nord Stream y el papel de Irlanda como nodo central
para los datos transatlanticos y la conectividad energética han transformado
fundamentalmente las prioridades de la seguridad nacional.

Sin embargo, la persistente fragmentacion de la gobernanza y las deficiencias en
capacidades contindan dificultando la implementacién efectiva de la Estrategia Nacional
de Seguridad Maritima 2026.

La gobernanza fragmentada constituye el principal obstaculo para una seguridad
maritima eficaz. Al existir multiples agencias con responsabilidades superpuestas en la
proteccion de las infraestructuras submarinas, se generan brechas de coordinacion y

lineas de autoridad poco claras, Irlanda deberia establecer una autoridad dedicada a la

60 HOFMANN, S. & SUS, M. «The Dynamics of Organizational Overlap in European Security: EU, NATO, and the
Politics of Inter-Organizational Cooperation» en M. Knodt, N. Chaban, O. Costa & P. Miiller (eds.). The Routledge
Handbook of European Union Politics. Routledge, 2026, pp. 531-542.
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coordinacion de la seguridad maritima, basandose en el propuesto «Centro Nacional de
Seguridad Maritima», con un mandato legal claro para supervisar la proteccion de

infraestructuras criticas en todos los departamentos gubernamentales.

Esto mejoraria el intercambio de informacién, reduciria la duplicidad burocratica y
garantizaria que la seguridad maritima se trate como una prioridad de seguridad nacional

y no como un conjunto de responsabilidades sectoriales.

Persiste una brecha entre la ambicion estratégica y la capacidad operativa. La escasez
de personal, la reduccién de la capacidad de patrulla y los limitados recursos de vigilancia
siguen minando la capacidad de Irlanda para vigilar y proteger su extenso dominio
maritimo. Los responsables politicos deberian priorizar la inversion a largo plazo en
reclutamiento, retencién y tecnologias para el conocimiento del dominio maritimo,
incluidos los sistemas de monitorizacion del lecho marino y los sistemas de vigilancia no

tripulados.

Sin abordar estas deficiencias de capacidad, los objetivos establecidos en la Estrategia
Nacional de Seguridad Maritima corren el riesgo de seguir siendo en gran medida

aspiracionales, mas que operativamente viables.

Dado que la mayoria de los cables submarinos y la infraestructura asociada son de
propiedad privada, una proteccion efectiva requiere una cooperacion estructurada entre
agencias gubernamentales, operadores de infraestructuras y socios internacionales.
Irlanda deberia formalizar mecanismos de resiliencia publico-privado, como
evaluaciones conjuntas de riesgos, ejercicios de respuesta ante incidentes y acuerdos

de intercambio de informacion.

Al mismo tiempo, la participacion en la UE y en iniciativas europeas de seguridad
maritima mas amplias deberia ampliarse para fortalecer la conciencia situacional y la
resiliencia colectiva. La evidencia sugiere que la proteccion de las infraestructuras
depende cada vez mas de respuestas coordinadas que trascienden las distinciones

tradicionales entre la seguridad civil y la militar.

En conjunto, el caso irlandés demuestra que la resiliencia maritima se ha convertido en
un componente central de la gobernanza contemporanea de la seguridad. A medida que
las amenazas en la zona gris afectan cada vez mas a las infraestructuras criticas por

debajo del umbral de un conflicto armado, la proteccion efectiva dependera menos de
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las respuestas militares tradicionales y mas de la gobernanza integrada, la preparacion

operativa y la cooperacion sostenida entre actores publicos, privados e internacionales.

Por tanto, la experiencia de Irlanda ofrece lecciones mas amplias para los Estados
europeos que buscan adaptar sus politicas de seguridad a las vulnerabilidades de un

entorno maritimo cada vez mas interconectado.

Dr. Giovanni Parente*

University College Dublin & Trinity College Dublin
giovanni.parente@ucd.ie
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