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La agricultura como eje de la nueva geopolitica

Resumen:

Durante afos, la agricultura ha jugado un papel secundario en la configuracion del tablero
geopolitico. La tecnologia y la energia han monopolizado este debate. La agricultura,
percibida como un sector tradicional y falto de innovacion, parecia ajena a los grandes
equilibrios de poder global. En el ultimo lustro, esa realidad ha cambiado. En la
geopolitica del siglo XXI, la agricultura esta recuperando su funcion como vector de
poder, instrumento de politica exterior y como un componente decisivo de la estabilidad
interna de los paises y, por ende, como un factor electoral y de legitimidad politica. Con
esta perspectiva, la reconfiguracion del orden internacional estd impulsando a las
principales potencias a redefinir su posicion ante un escenario en el que la alimentacion
vuelve a ser, como en las grandes crisis del pasado, un factor de poder y supervivencia.
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Agriculture as the cornerstone of modern geopolitics

Abstract:

For years, agriculture has played a secondary role in shaping the geopolitical landscape.
Technology and energy monopolized this debate. Agriculture, perceived as a traditional
sector lacking innovation, seemed detached from the major balances of global power.
This reality has changed. In modern geopolitics, agriculture is regaining prominence as a
source of influence, a tool of foreign policy, a key pillar of domestic stability, and
consequently, a relevant factor in electoral outcomes and political legitimacy. From this
perspective, the reshaping of the international order and the creation of new multipolar
alignments are pushing major powers to reassess their positions in a context where food
security, as in past crises, stands at the centre of power and survival.
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Introduccién

Durante afos, la agricultura ha jugado un papel secundario en la configuracion del tablero
geopolitico. La tecnologia y la energia han monopolizado este debate. La agricultura,
percibida como un sector tradicional y falto de innovacién, parecia ajena a los grandes
equilibrios de poder global. La narrativa dominante situaba la innovacion tecnologica en
Silicon Valley, la energia en Oriente Medio, las materias primas en Africa e Iberoamérica
y la manufactura en Asia. EI campo, en cambio, parecia condenado a permanecer en un
lugar secundario como proveedor silencioso, estable y aparentemente alejado de los

grandes equilibrios de poder internacionales.
En los dltimos afios, esa realidad ha cambiado.

La agricultura ha entrado en el corazon de la competencia geopolitica global. Y lo ha
hecho, ademas, en un contexto en el que las grandes potencias ya no compiten por
territorios, sino por los vectores que configuran una civilizacion: energia, datos y, de

manera cada vez mas evidente, alimentos.

Este reposicionamiento viene provocado por las disrupciones de los udltimos afios
derivadas de la pandemia y la consiguiente ruptura de las cadenas globales de valor, los
conflictos bélicos y las sucesivas tensiones comerciales, asi como por la crisis climatica
y la transicion energética. En este contexto, la agricultura esta aumentando su relevancia
como factor econémico y geopolitico, instrumento de politica exterior y como un elemento
relevante para la estabilidad social de los paises y, por ende, como un factor con
incidencia potencial en los comportamientos electorales y en la percepcién de la

legitimidad institucional.

Asi, en este nuevo marco, un cargamento de soja puede alterar mercados enteros, un
tratado comercial puede desatar protestas sociales y un algoritmo aplicado al riego 0 a
la produccion genética de alimentos tiene la capacidad de decidir quién mantiene su

ventaja estratégica y quién la pierde.

Este es el terreno sobre el que se esta abonando la nueva geopolitica de los alimentos,

y cada pais lo esta descubriendo a su manera: Estados Unidos a través de su relacion
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con China; la Unién Europea mediante las revueltas agrarias; y Argentina y Brasil' a
través de su creciente importancia para la seguridad alimentaria de terceros paises, por

citar algunos ejemplos.

Con esta perspectiva, los procesos de reconfiguracién del orden internacional y el
surgimiento de una nueva estructura multipolar estan impulsando a las principales
potencias a redefinir su posicion ante un escenario en el que la alimentacién vuelve a
ser, como en las grandes crisis del pasado, un factor relevante para la resiliencia

econdémica y la seguridad de los Estados.

Con ello en mente, podemos afirmar que la geopolitica estd experimentando una
transicion desde un modelo de interaccion determinado por factores tecnoldgicos hacia

otro en el que las commodities agricolas empiezan a determinar esas relaciones.

La agricultura como instrumento diploméatico y configurador del equilibrio de

poder

La soja constituye un caso representativo de estas transformaciones. Lo que antes era
un cultivo industrial ha pasado a ser un instrumento con una importante relevancia
estratégica en las relaciones internacionales. Asi quedé evidenciado en 2018, a raiz de
la guerra comercial iniciada durante el primer mandato de Donald Trump. Cuando
Washington decidié imponer restricciones al comercio chino, Pekin decidié responder
modulando sus compras de soja, infligiendo asi un dafio econémico directo a los

agricultores estadounidenses, una base electoral crucial del Partido Republicano.

Lo que parecia una represalia puntual sugiri6 la existencia de un patron de
comportamiento comercial con posibles implicaciones geopoliticas. China entendié que
el alimento es un instrumento de politica internacional. Al desplazar sus compras de soja
hacia otros productores, como Brasil o Argentina, podia generar presiones econémicas

indirectas sobre la economia estadounidense.

1 «Brasil logra exportaciones récord en 2025 pese a aranceles de Trump», Bloomberg. 6 de enero de 2026.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-01-06/brasil-logra-exportaciones-record-en-2025-pese-a-aranceles-

de-trump
Nota: Todos los hipervinculos de este articulo se encuentran activos con fecha de 16 de marzo de 2026.
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Desde entonces, el patron se ha repetido. La reactivacion de la guerra arancelaria
anunciada por Donald Trump en el 2025 ha reavivado esta estrategia, en la que Pekin
ha decidido paralizar sus compras de soja estadounidense?. Un aspecto que, pese a ser
notorio, no ha acaparado tantos titulares como la decision del gigante asiatico de
restringir sus exportaciones de tierras raras. Esta decision ha tenido un impacto
econdmico relevante en el sector agricola estadounidense —caida del precio de la soja
y repunte de las bancarrotas agricolas— y, pese a los intentos de la Casa Blanca por
mitigar la crisis, hoy en dia el mercado no ha vuelto a la normalidad?.

Ni siquiera después del encuentro en Busan entre Xi Jinping y Trump en el que se
anuncié que China retomaba sus compromisos de compra de soja estadounidense?; un
encuentro que, en gran medida, se produjo por la presién ejercida por las organizaciones
agricolas estadounidenses® y la cercania de los midterms. Y es que buena parte de la
estrategia de los republicanos para mantener su representatividad en el Congreso pasa

por asegurar el voto del campo.

Por ello, consciente de que la agricultura, ademas de ser un pilar econémico, es un vector
electoral decisivo, el primer afio de mandato del presidente Trump ha estado centrado
en la renegociacion y firma de acuerdos comerciales encaminados a proteger y
promocionar los intereses del sector agricola estadounidense. En este apartado
destacan: (1) la declaracién conjunta sobre el marco para un acuerdo entre Estados
Unidos y Argentina sobre comercio e inversion reciprocos, que entre otros aspectos
otorgara acceso preferencial a los productos agricolas estadounidenses en Argentina®;
(2) el acuerdo arancelario entre la UE y Estados Unidos, que imponia un arancel del

15 % a la mayoria de las exportaciones agricolas europeas al pais y otorga un acceso

2 PETERSON INSTITUTE FOR INTERNATIONAL ECONOMICS. «China no longer buys US exports: Drawing the
right lessons for the next Trump-Xi deal». March 3, 2026. https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/china-
no-longer-buys-us-exports-drawing-right-lessons-next-trump-xi

3 REUTERS. «China buys at least 14 cargoes of U.S. soybeans for Dec—Jan shipment, traders say». November 17,
2025. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-buys-least-14-cargoes-us-soybeans-dec-jan-shipment-
traders-say-2025-11-17/

4 THE DAILY STAR. «China’s largest US soybean buy in two years buoys prices». November 23, 2025.
https://www.thedailystar.net/business/global-economy/news/chinas-largest-us-soybean-buy-two-years-buoys-prices-
4042016

5 BELSIE, L. «Soybean bailout? Hard-hit farmers want China trade more than Trump aid», The Christian Science
Monitor. October 15, 2025. https://www.csmonitor.com/Business/2025/1015/soybean-farmers-trump-bailout-china

6 THE WHITE HOUSE. «Joint statement on framework for a United States-Argentina agreement on reciprocal trade
and investment». November 13, 2025. https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-
framework-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/

n
Ie_ede'_es Documento de Opinién 49/2026 5


https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/china-no-longer-buys-us-exports-drawing-right-lessons-next-trump-xi?utm_source=chatgpt.com
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2026/china-no-longer-buys-us-exports-drawing-right-lessons-next-trump-xi?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-buys-least-14-cargoes-us-soybeans-dec-jan-shipment-traders-say-2025-11-17/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/china-buys-least-14-cargoes-us-soybeans-dec-jan-shipment-traders-say-2025-11-17/?utm_source=chatgpt.com
https://www.thedailystar.net/business/global-economy/news/chinas-largest-us-soybean-buy-two-years-buoys-prices-4042016?utm_source=chatgpt.com
https://www.thedailystar.net/business/global-economy/news/chinas-largest-us-soybean-buy-two-years-buoys-prices-4042016?utm_source=chatgpt.com
https://www.csmonitor.com/Business/2025/1015/soybean-farmers-trump-bailout-china
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/?utm_source=chatgpt.com
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/11/joint-statement-on-framework-for-a-united-states-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/?utm_source=chatgpt.com

Instituto E

Sergio Soler Porras

La agricultura como eje de la nueva geopolitica
iece.es

preferencial al mercado europeo para una amplia gama de productos agricolas
estadounidenses’; (3) el anuncio de que la Casa Blanca eliminara los aranceles a la
importacion de ciertos alimentos procedentes de Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala
y El Salvador, bajo acuerdos marco que daran a las empresas estadounidenses un
mayor acceso a esos mercados®; (4) el levantamiento de las sanciones sobre los
fertilizantes potasicos bielorrusos, una medida vinculada a la liberacidon de presos
politicos por parte de Bielorrusia, aliado estratégico de Rusia® (5) y la reciente
aprobacion de un programa de apoyo financiero para los agricultores estadounidenses

por un importe de 12.000 millones de délares?®.

Europa: tensiones regulatorias y estratégicas

En este entorno, la Unién Europea se enfrenta a un contexto institucional y comercial
complejo. La erosion del multilateralismo y el auge del proteccionismo global han llevado
a Bruselas a reforzar su estrategia de acuerdos bilaterales para asegurar el acceso
preferencial a mercados clave. EI CETA con Canada, el JEFTA con Japon y el Acuerdo
Interino de Comercio entre la UE y el Mercosur se interpretan como movimientos
orientados a garantizar posiciones en un contexto comercial incierto. Sin embargo, esta

estrategia genera tensiones internas.

La negociacion del acuerdo arancelario entre Estados Unidos y la UE, percibido por parte
del sector agrario como una imposicion unilateral que sacrifica al campo europeo a
cambio de ventajas en otros sectores econémicos!?, ha intensificado el malestar entre

agricultores, sindicatos y organizaciones rurales. Las preocupaciones giran en torno a la

" DIRECTORATE-GENERAL FOR TRADE AND ECONOMIC SECURITY. «Joint statement on a United
States-European Union framework on an agreement on reciprocal, fair and balanced trade», European Commission.
August 21, 2025. https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-
agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21 en

8 REUTERS. «Trump cuts tariffs on beef, coffee and other foods as inflation concerns mount». November 14, 2025.
https://www.reuters.com/business/trump-cuts-tariffs-beef-coffee-other-foods-inflation-concerns-mount-2025-11-14/

9 BLOOMBERG. «Belarus pardons 123 prisoners as US lifts potash sanctions». December 13, 2025.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-12-13/belarus-pardons-123-prisoners-as-us-lifts-potash-sanctions
10U. S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE. «Trump Administration announces $12 billion farmer bridge payments
for American farmers impacted by unfair market disruptions». December 8, 2025. https://www.usda.gov/about-
usda/news/press-releases/2025/12/08/trump-administration-announces-12-billion-farmer-bridge-payments-american-
farmers-impacted-unfair

11 VELINGER, J. «EU farmers slam US trade deal, saying agriculture is ‘left behind’», EU Perspectives. August 22,
2025. https://euperspectives.eu/2025/08/eu-farmers-slam-us-trade-deal-saying-agriculture-is-left-behind/
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pérdida de competitividad de productos agroalimentarios europeos frente a las
importaciones estadounidenses libres de ciertos controles sanitarios o
medioambientales, al impacto de la pérdida de competitividad sobre la poblacion rural y
al riesgo de deslocalizacion de la produccion de alimentos. Esta preocupacion y este
descontento ya se han visto trasladados a la calle. Las protestas de agricultores en
Francia, Polonia, Bélgica, Italia y Espafia no son aisladas, reflejan niveles crecientes de

protesta social que podrian influir en la estabilidad institucional.

Con ello en mente, podria incrementarse la presion politica sobre las instituciones
europeas si la UE no dispone de los recursos necesarios para compensar a los
productores afectados. Unos recursos que, de por si, ya estan limitados por el apoyo
financiero otorgado a Ucrania y que se traducen en un recorte estimado de un 20 % en
los fondos destinados a la Politica Agraria Comun a partir de 2027. Un hecho al que se
suman las criticas por la competencia desleal derivada de la entrada al mercado europeo

de productos agricolas ucranianos'?.

A ello se suma la complejidad de los acuerdos estratégicos con Marruecos,
especialmente aquellos que afectan al Sahara Occidental, en los que se evidencia la
necesidad, por parte de la UE, de asegurar determinados suministros agroalimentarios.
Pero cada paso en esa direccibn genera tensiones juridicas y diplomaticas que

amenazan con convertirse en problemas politicos a medio plazo.

El caso del acuerdo con Mercosur es ilustrativo y constituye otro frente complejo. Su
reactivacion, impulsada por la necesidad europea de abrir nuevos mercados y responder
al acuerdo arancelario con Estados Unidos, ha elevado las esperanzas, pero también las
preocupaciones. De hecho, ha generado una fractura en el seno de la UE: los paises
agricolas europeos se ven como moneda de cambio en la estrategia industrial europea;
cambiar «vacas por coches»2. A esta situacion se suma la posible competencia desleal

que podria surgir en torno a las condiciones ambientales, sanitarias y laborales en las

12 CORLIN, P. «EU inks agriculture deal with Ukraine even as political divisions remain over vast exports»,
Euronews, October 29, 2025. https://www.euronews.com/business/2025/10/29/eu-inks-agriculture-deal-with-ukraine-
even-as-political-divisions-remain-over-vast-exports

13 FRANCE 24. «Is the EU-Mercosur trade agreement more than a ‘cows for cars’ deal?», People & Profit. January
15, 2026. https://www.france24.com/en/tv-shows/people-profit/20260115-is-the-eu-mercosur-trade-agreement-more-
than-a-cows-for-cars-deal
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que serian producidos los productos agricolas del Mercosur. Ademas, esta actuacion
podria interpretarse como un sintoma del debilitamiento de la economia europea y de la

necesidad del continente de abrirse a nuevos mercados.

Asimismo, conviene mencionar el hecho de que el peso estratégico de Mercosur como
proveedor global de alimentos tampoco ha pasado desapercibido para las grandes
superpotencias. Al ser capaz de aportar hasta el 60 % de la proteina consumida en el
mundo, China y Estados Unidos ya han tejido una extensa red de alianzas con los paises
de la region, asegurando un suministro continuado de alimentos, asi como que sus
empresas e instituciones participen como productores en esos paises, de tal manera que
estas puedan beneficiarse de los acuerdos comerciales que el bloque regional pueda

firmar con terceros paises.

El precio de los alimentos como termometro politico: cuando la inflacion siembra

malestar y la transicidn ecoldgica encarece la cesta de la compra

El precio de los alimentos ha adquirido un papel relevante como indicador social y
econdémico. Alli donde las grandes transformaciones geopoliticas, climaticas y
regulatorias parecian abstractas, el encarecimiento de la cesta de la compra las traduce
en una realidad. El resultado es evidente: el sector agrario ha adquirido mayor visibilidad
en el debate publico, no por estrategia, sino por necesidad, obligando a los gobiernos a
responder con ayudas de emergencial4, ajustes regulatorios!® o revisiones apresuradas
de acuerdos comerciales que afectan directamente a la competitividad del campo

europeo.

Aunque la inflacidon general ha tendido a normalizarse en la eurozona y se sitia en torno
al objetivo del 2 % del Banco Central Europeo, la inflacion alimentaria sigue avanzando

por encima de esa referencial®. Hoy, poner un plato en la mesa cuesta casi un tercio

14 EUROPEAN COMMISSION. «Commission Proposes Targeted Review of the Common Agricultural Policy to
Support EU Farmers». March 15, 2024. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1493

15 SIPKA, S., MOORE, B. y STAGIANNI, M. «From Protests to Policy: What Is the Future for EU Agriculture in the
Green Transition?», European Policy Centre. February 14, 2024. https://www.epc.eu/publication/From-protests-to-
policy-What-is-the-future-for-EU-agriculture-57f788/

16 ESADEECPOL. «Cémo fue la inflacion en 2025 para los hogares pobres y ricos en Espafia». 22 de enero de
2026. https://www.esade.edu/ecpol/en/blog/como-fue-la-inflacion-en-2025-para-los-hogares-pobres-y-ricos-en-

espana/
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mas que antes de la pandemia. Esta realidad es el resultado de un cumulo de factores

que gradualmente han ido incrementando la presion sobre el sistema agroalimentario.

El primero de esos factores fue el energético. La guerra en Ucrania disparé los precios
de los hidrocarburos y de los fertilizantes, elementos basicos para la produccion agricola,

trasladando ese shock a toda la cadena alimentarial’.

La segunda es estructural. El aumento de los costes laborales y el repunte de los precios
internacionales de las materias primas agricolas, a su vez, cada vez mas expuestos a la
volatilidad climéatica'®. En este sentido, el cambio climatico, lejos de ser un factor externo,
contribuye a la transmision de la presion inflacionaria. Cada cosecha fallida, cada
restriccion hidrica y cada interrupcion logistica causada por eventos extremos actian

como un coste indirecto para el consumidor final.

A esta presion se suma una tercera capa, de naturaleza politica y regulatoria. La apuesta
europea por liderar la descarbonizacion del sector alimentario introduce costes
adicionales que, aunque coherentes con los objetivos climaticos, comprometen ain mas
la competitividad del sector agroalimentario. La puesta en marcha del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés), disefiado para poner
precio a las emisiones incorporadas en productos intensivos en carbono —como los
fertilizantes—, se espera que traslade una carga financiera a los importadores de
fertilizantes. De hecho, segun un reciente informe de S&P Global Ratings, se prevé que
los precios de importacion podrian aumentar entre un 2 % y un 3 % anual, acumulando

un encarecimiento de hasta el 39 % a finales de la proxima década'®.

En paralelo, se abren debates sobre soluciones estructurales que también tienen
implicaciones politicas y culturales. La diversificacion de proteinas, la promocion de

dietas basadas en vegetales o la reduccion del consumo de carne en regiones de alto

17 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. «How the Russian Invasion of Ukraine Has Further Aggravated the
Global Food Crisis». January 22, 2026. https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how-the-russian-invasion-of-
ukraine-has-further-aggravated-the-global-food-crisis/

18 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, et al. «High Food Price Inflation», in
The State of Food Security and Nutrition in the World 2025: Addressing High Food Price Inflation for Food Security
and Nutrition. 2025. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/de95e011-1af9-4b28-9a07-
d8ceb1f8aabe/content/state-food-security-and-nutrition-2025/high-food-price-inflation.html

19 S&P GLOBAL RATINGS. «Scenario analysis: CBAM could add at least $15 billion to Europe’s yearly import bill».
November 13, 2025. https://www.spglobal.com/ratings/en/regulatory/article/scenario-analysis-cbam-could-add-at-
least-15-billion-to-europes-yearly-import-bill-s101648859?utm_medium=organic&utm_source=social
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consumo se presentan como alternativas para aliviar la presion climatica y reducir
emisiones?°. Sin embargo, estas propuestas, avaladas por organismos internacionales y
por parte de la comunidad cientifica, chocan con hébitos de consumo, estructuras
productivas y equilibrios sociales profundamente arraigados. Cambiar la dieta es también

cambiar el modelo agricola, y ese proceso genera fricciones que no pueden ignorarse.

Asi, el precio de los alimentos constituye un punto de interseccion en el que confluyen
variables ambientales, econdmicas y sociales. Cada subida de la cesta de la compra es
percibida como una sefal de fallo del sistema; cada regulacién ambiental, como una
carga adicional sobre un sector ya tensionado. El riesgo para Europa no es solo
econdmico, sino politico: si la transicion ecoldgica se percibe como un proceso que
encarece la vida sin ofrecer seguridad ni compensaciones visibles, el apoyo social a este
tipo de medidas se erosionara. En este contexto, el precio de los alimentos no es un dato
técnico, sino un terreno de disputa donde se juega la aceptacion —o el rechazo— del

modelo econdmico y politico que se esta tratando de construir.

Mientras tanto, en el plano internacional, cobra peso la idea de que el sistema alimentario
debe estar en el centro de las negociaciones climaticas, y no al margen. De lo contrario,
tal y como transmitio la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2025 (COP30)?!, celebrada en noviembre de 2025 en Belém, Brasil, sin
transformar la forma en la que producimos y consumimos alimentos, no sera posible

cumplir con los objetivos climéticos del Acuerdo de Paris.

20 MORACH, B., et al. «Food system emissions: Alternative proteins can help climate», World Economic Forum. July
13, 2022. https://www.weforum.org/agenda/2022/07/protein-diet-vegan-climate-food-system-decarbonization/

21 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. «COP30: FAO brings agrifood
systems to the forefront of climate action». November 21, 2025. https://www.fao.org/newsroom/detail/cop30--fao-
brings-agrifood-systems-to-the-forefront-of-climate-action/es
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La financierizaciéon del sector agricola

Mas alla de la produccién fisica de alimentos, el sistema agroalimentario contemporaneo
depende en parte de una estructura financiera global que determina qué se cultiva, como
se financia y quién puede resistir una crisis??. En este nivel, el control del riesgo financiero
puede influir en las condiciones de produccién agricola. Y quien controla el riesgo
controla, en dltima instancia, la viabilidad del productor. En definitiva, se convierte en un

nodo de poder.

El acceso a coberturas de riesgo determina qué explotaciones pueden soportar una mala
cosecha, una sequia prolongada o un shock logistico. Alli donde el seguro desaparece
0 se encarece, la produccion se contrae. Alli donde el crédito se condiciona, el agricultor
pierde margen de decisidon. La soberania alimentaria, en este contexto, ya no depende
Gnicamente del acceso a la tierra o al agua, sino de la capacidad de financiar la

incertidumbre.

A estos vectores se suma el papel estratégico de las multinacionales agrarias dedicadas
a la producciéon de productos fitosanitarios. Estas compafiias no solo suministran
productos: concentran propiedad intelectual, fijan estandares productivos y condicionan

rendimientos a escala global.

Ante esta situacion, en los ultimos afios, China ha acelerado la adquisicion de este tipo
de multinacionales?3, integrandolas en su estrategia de seguridad alimentaria. Esta
dinamica puede entenderse como una forma de conquista agricola indirecta: sin adquirir
tierras, se controla la capacidad productiva de millones de hectareas a través del dominio

de los suministros, la tecnologia y la financiacién asociada.

Con todo ello, se puede afirmar que las finanzas y los seguros conforman un nodo de
poder silencioso, pero estructural. Quien controla el capital y el riesgo no necesita poseer

22 RYAN ISAKSON, S., CLAPP, J. & STEPHENS, P. «The financialization of agricultural commodities: implications
for food security», Chapters, in: Martin Caraher & John Coveney & Mickey Chopra (eds.), Handbook of Food Security
and Society, chapter 14. Edward Elgar Publishing, 2023, pp. 202-214.

23 «China aprueba la compra de la firma suiza de semillas y pesticidas Syngenta por ChemChina», El Pais. 12 de
abril de 2017. https://elpais.com/economia/2017/04/12/actualidad/1492005616 684779.html

n
Ie_ede'_es Documento de Opinion 49/2026 11


https://ideas.repec.org/h/elg/eechap/20325_14.html
https://ideas.repec.org/h/elg/eechap/20325_14.html
https://ideas.repec.org/s/elg/eechap.html
https://ideas.repec.org/b/elg/eebook/20325.html
https://ideas.repec.org/b/elg/eebook/20325.html
https://elpais.com/economia/2017/04/12/actualidad/1492005616_684779.html?utm_source=chatgpt.com

Instituto E

Sergio Soler Porras

La agricultura como eje de la nueva geopolitica
iece.es

la tierra para determinar qué se cultiva, cOmo se cultiva y quién puede seguir

produciendo.

La biotecnologiay la IA: el nuevo territorio de la competencia

La biotecnologia y la inteligencia artificial estan adquiriendo una creciente relevancia en
la competencia agricola internacional®*. La agricultura del futuro ya no se decide
Gnicamente por la extension de la superficie cultivada o por el acceso al agua, sino por
la capacidad de incorporar conocimiento, datos y tecnologia en cada hectarea. La batalla
decisiva se desarrolla en entornos de investigacion cientifica, centros de datos y
plataformas digitales que, como en el caso anterior, también determinan qué se cultiva,

coémo se cultiva y a qué coste.

China ha mostrado una adaptacion temprana de esta orientacion estratégica. Mientras
durante décadas el pais fue percibido como vulnerable en materia alimentaria, hoy esta
reconfigurando su sistema agricola con una ldgica industrial y tecnoldgica que busca
reducir incertidumbres y controlar la volatilidad de los precios?®. Estados Unidos avanza
en la misma direccion, reordenando su aparato productivo con herramientas digitales y
biotecnol6gicas?® para preservar su competitividad. Europa, en cambio, presenta un
ritmo de adopcion mas gradual en comparacion con otras regiones, atrapada entre la
necesidad de innovar y un entramado regulatorio que ralentiza la adopcion de soluciones
disruptivas, aunque el anuncio del Biotech Act?’ —y otros expedientes legislativos que
lo complementan— y el impulso del Banco Europeo de Inversiones a la agriculturay a la

bioeconomia apuntan a una aceleracién de esta tendencia?.

24 WORLD ECONOMIC FORUM. «How agricultural intelligence can revolutionize farming». January 2026.
https://www.weforum.org/stories/2026/01/ai-agricultural-intelligence-revolutionize-farming/

25 INNOVATION CENTRE DENMARK. «How China protects food security amid global challenges». 2025.
https://icdk.dk/insights-ogamp-cases/chinas-grain-production-and-food-security

26 U. S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE. Biotechnology. USDA, https://www.usda.gov/farming-and-
ranching/plants-and-crops/biotechnology

2T EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Health and Food Safety. Proposal for a Regulation to
establish measures to strengthen the Union’s biotechnology and biomanufacturing sectors (European Biotech Act).
December 16, 2025. https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-requlation-establish-measures-strengthen-
unions-biotechnology-and-biomanufacturing-sectors_en

28 EUROPEAN INVESTMENT BANK. «£€3 billion of EIB Group financing announced for farmers and bioeconomys.
2024. https://www.eib.org/en/press/all/2024-497-eur3-billion-of-eib-group-financing-announced-for-farmers-and-
bioeconomy?lang=es
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Con esta perspectiva, la edicion genética, la robotizacion de tareas que antes requerian
decenas de trabajadores y la inteligencia digital aplicada a la gestion hidrica, al uso de
fitosanitarios y fertilizantes?® y al control predictivo de cosechas se sitian como vectores
clave de la transformacién tecnoldgica que esta experimentando la industria alimentaria.
Los paises que logren integrar estos sistemas podrian mejorar su posicion competitiva.
Los que no lo hagan, dependeran de tecnologias externas, con todas las vulnerabilidades

que ello implica.

Con estas innovaciones tecnoldgicas, un pais como China esta consiguiendo aplacar la
espiral inflacionaria que esta afectando a los alimentos en la gran mayoria de los paises
de la OCDE®: produce mas y mas barato. Con esta estrategia, Pekin esta alcanzando
la autosuficiencia parcial en alimentos clave y, al mismo tiempo, adquiere capacidad para
influir en los precios internacionales. Lo que antes era una vulnerabilidad se esta
convirtiendo en un instrumento de poder. Justo en un momento en el que Europa vive
exactamente el fenOmeno contrario: unos costes crecientes, una regulacion estricta y

una inflacion alimentaria en aumento que erosiona la confianza social.

En este contexto, resulta necesario que la Union Europea redoble sus esfuerzos e
impulse la competitividad de su sector agricola. Sin embargo, abrir nuevos enfoques de
produccion no equivale necesariamente a ganar soberania. La innovacion tecnologica
fortalece la cadena de valor alimentaria cuando reduce vulnerabilidades, pero puede

debilitarlas cuando introduce dependencias dificiles de revertir, como la tecnoldgica.

El despliegue de drones, sensores, sistemas de inteligencia artificial agricola, maquinaria
avanzada o semillas mejoradas ha elevado la eficiencia del campo, pero también ha
trasladado el control de elementos criticos fuera del terreno productivo. Gran parte de
estas tecnologias son importadas; sus componentes, su mantenimiento, su software vy,
sobre todo, la gestion de los datos que generan depende de proveedores externos.
Cuando un sistema agricola descansa sobre tecnologia ajena, hereda también las crisis,

las decisiones politicas y las prioridades estratégicas de quien la controla.

29 THE FERTILIZER INSTITUTE. «TFI celebrates recognition of phosphate and potash as critical minerals».
November 6, 2025. https://www.tfi.org/media-center/2025/11/06/tfi-celebrates-recognition-of-phosphate-and-potash-
as-critical-minerals/

30 FINANCIAL TIMES. «Food prices have risen a lot more than other stuff since Covid...». October 7, 2025.
https://www.ft.com/content/de31dc95-a0cd-432a-b403-f2ff26a6cdb8
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De hecho, la historia ofrece ejemplos de como intervenir un sistema productivo sin
comprender todas sus interdependencias puede generar efectos contraproducentes. Por
citar un ejemplo, a finales de los afios cincuenta, China impulsé la eliminaciéon masiva de
los gorriones al considerarlos una plaga que consumia cereal®l. La medida,
aparentemente racional desde una logica productiva, ignoré un factor esencial: esas
aves actuaban como pesticida natural al alimentarse de insectos. Su desaparicion
provocé una explosiéon de plagas, el colapso de las cosechas y contribuy6 a una de las
mayores hambrunas del siglo XX. Este acontecimiento refleja un principio que sigue
plenamente vigente: cuando se altera un ecosistema —natural o tecnolégico— sin
control sobre todos sus vectores, la ganancia de eficiencia a corto plazo puede
transformarse en una pérdida de resiliencia a largo plazo. En el campo europeo, sustituir
dependencias biolégicas por dependencias tecnoldgicas externas, sin soberania sobre

ellas, encierra un riesgo similar, menos visible, pero potencialmente igual de profundo.

A esta capa se suma otra, menos visible, pero igualmente decisiva: la pérdida de
diversidad agricola. Durante siglos, las sociedades cultivaron decenas de plantas
esenciales adaptadas a sus climas, suelos y necesidades, mientras que, hoy en dia, el
sistema alimentario global depende de apenas una docena de cultivos que concentran
la produccién, el comercio y la investigacion. Esta homogeneizacion ha aumentado la
eficiencia, pero ha reducido la resiliencia. Menos diversidad implica mayor exposicion a

plagas, a eventos climéaticos extremos y a interrupciones del suministros2.

El riesgo ultimo es mas profundo y, nuevamente, tiene precedentes historicos que
conviene no ignorar. Cuando un territorio pierde capacidad productiva real y comienza a
depender estructuralmente del exterior para alimentar a su poblacion, la vulnerabilidad

no se limita al plano econdmico: se extiende al politico, al social y al estratégico.

El paralelismo con la caida del Imperio romano resulta especialmente ilustrativo. A partir
del siglo Il d. C., Roma fue abandonando progresivamente la produccion agricola en la

peninsula italica y en buena parte de sus provincias occidentales, confiando cada vez

31 «Cuando Mao Tse Tung declaré guerra a los gorriones y provocé hambruna masiva», National Geographic
Historia. https://historia.nationalgeographic.com.es/a/cuando-mao-tse-tung-declaro-guerra-a-gorriones-y-provoco-
hambruna-masiva 24347

32 ANDERSON, T. «Seed diversity key to weathering the storms ahead», Thomson Reuters Foundation. October 25,
2013. https://news.trust.org/item/20131025114724-s9igt
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méas en el grano importado desde el norte de Africa. Aquella dependencia permitio
sostener a la poblacion urbana durante décadas, pero también creé una fragilidad
estructural: cuando las rutas comerciales se interrumpieron, cuando las provincias
productoras se volvieron inestables o cuando el control politico de esos territorios se

debilité, Roma quedo expuesta.

Ese riesgo no es ajeno al presente. La Unidn Europea se encuentra ya en una situacion
de dependencia significativa en varios eslabones criticos de su sistema alimentario.
Depende de la soja y de los piensos procedentes de Brasil y Estados Unidos para
sostener su ganaderia; de fertilizantes importados, histéricamente de Rusia y Argelia,
para mantener el rendimiento de los cultivos; y de frutas y hortalizas de terceros paises,
especialmente de Marruecos, para abastecer a sus mercados en determinadas
campanfas. Esta dependencia no es neutral: condiciona la politica comercial, limita el

margen de maniobra diplomatico y debilita la autonomia estratégica europea.

Asi, la biotecnologia y la inteligencia artificial dejan de ser un debate técnico para

convertirse en una cuestion de poder y soberania. Son la semilla de la nueva geopolitica.

Conclusion y perspectivas
Soberania alimentaria como politica nacional

A raiz de las disrupciones experimentadas durante la pandemia y de la escasez de
ciertos productos como consecuencia de los recientes shocks geopoliticos, los gobiernos
nacionales se han dado cuenta de que la ausencia de colchones estratégicos de
alimentos podria convertir cualquier interrupcion en la produccion o en la distribucion en
una crisis social. Por ello, en un entorno donde la incertidumbre se ha convertido en la
norma, la capacidad de producir y almacenar ciertos alimentos vuelve a ser, como en
otras épocas histéricas, un instrumento de soberania y legitimidad politica, decisivo para

la estabilidad interna de los paises®.

33 WORLD BANK, FAO, AND WFP. Strengthening Strategic Grain Reserves to Enhance Food Security. 2025.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099042625211562573/pdf/P504545-488431b2-0565-40f9-852¢-
e8db32d22559.pdf
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No es casual que Estados Unidos haya decidido incorporar el Departamento de
Agricultura (USDA) al Comité de Inversion Extranjera (CFIUS), tratando la tierra, la
biotecnologia y las cadenas agroalimentarias como activos estratégicos sujetos a
escrutinio de seguridad nacional. De hecho, la reciente aprobacién del National Farm
Security Action Plan3* por la Administracién Trump consagra definitivamente esta vision:
la agricultura deja de ser una politica sectorial para convertirse en politica de Estado, al

mismo nivel que la defensa o la energia.

Esta l6gica no es exclusiva de Washington. En octubre de 2025, el IV Pleno del XX
Comité Central del Partido Comunista Chino establecio, como eje central del XV Plan
Quinguenal (2026—2030), la modernizacion agricola y rural como prioridad estratégica
nacional®, vinculandola directamente al proceso de modernizaciéon del pais, a la
estabilidad social y a la seguridad a largo plazo. La Unién Econdmica Euroasiatica
también ha alcanzado un grado de soberania alimentaria superior al 90 %%, lo que
también pone de relieve el interés fundamental que tienen estos paises en controlar la

capacidad de produccion alimentaria.

Inversidon sostenible

En este contexto, Europa no puede permanecer anclada en un enfoque que prioriza la
sostenibilidad entendida como restriccion. El eje debe desplazarse hacia la produccion
eficiente, ya que, tal y como han demostrado numerosos estudios, la inversiéon en
productividad agraria —tecnologia, mejora genética, gestion de suelos, digitalizacion y
eficiencia en el uso de los recursos— no solo incrementa la rentabilidad y la capacidad
productiva, sino que constituye uno de los mecanismos mas eficaces para desacelerar

el crecimiento de las emisiones agricolas®’.

34 U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE. «Secretary Rollins continues effort to strengthen national security by
defending farm security». July 10, 2025. https://www.usda.gov/about-usda/news/press-
releases/2025/07/10/secretary-rollins-continues-effort-strengthen-national-security-defending-farm-security

35 CHINA DAILY. «Full text: Recommendations of the Central Committee of the Communist Party of China for
Formulating the 15th Five-Year Plan for National Economic and Social Development». October 28, 2025.
https://www.chinadaily.com.cn/a/202510/28/\WS69009c¢73a310f735438b76b6.html

36 TASS. «EAEU countries cover 90 % of agriculture production demand — Russian PM». September 30, 2025.
https://tass.com/economy/2023159

37 CORNELL CHRONICLE. «More productive farming lowers global emissions». January 2026.
https://news.cornell.edu/stories/2026/01/more-productive-farming-lowers-global-emissions
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Pero el impacto va mas alla de lo econdmico y lo climatico. La historia demuestra que los
saltos tecnoldgicos en la agricultura transforman radicalmente a las sociedades que los
protagonizan. Cuando una civilizacion logra liberar mano de obra del campo gracias a
aumentos sostenidos de productividad, no solo produce mas alimentos, sino que
reorganiza su estructura social, especializa a su poblacion y redefine su capacidad de
poder. Asi ocurri6 en el Neolitico®®, cuando la aparicion de la agricultura permitié
almacenar excedentes, liberar a los antiguos cazadores de la produccion directa de

alimentos y convertirlos en mano de obra especializada, incluida la militar.

Con esta logica, resulta imprescindible que Europa —y Espafia en particular— impulse de
forma decidida el emprendimiento agricola del mismo modo que, en la ultima década, todos
los partidos politicos han promovido el ecosistema startup como motor de modernizaciéon
econdmica. El campo necesita capital, talento, narrativa y prestigio, por lo que hacer del
emprendimiento agricola algo innovador y atractivo no es una cuestion estética, sino una

condicion necesaria para garantizar la soberania alimentaria en el siglo XXI.

Politica local y factor electoral

El regreso del alimento al centro de la geopolitica coincide con una transformacion
silenciosa especialmente relevante en las sociedades desarrolladas. El aumento
sostenido de los precios de los alimentos, unido a una mayor conciencia colectiva sobre
la necesidad de mantener una correcta alimentacion, esta empezando a modificar los
comportamientos de consumo?°. Cada vez mas ciudadanos, tanto en el ambito rural
como urbano, se plantean recuperar algun grado de autonomia productiva: huertos
domeésticos, agricultura comunitaria, cultivos urbanos en azoteas 0 espacios
compartidos. Lejos de ser una moda marginal, esta tendencia empieza a ser interpretada
por las administraciones regionales y locales como una herramienta politica. De hecho,

cada vez mas gobiernos municipales estan comenzando a disefiar e incluir politicas de

38 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, F. Las generaciones de guerras: guerras de primera generacion (1).
Documento de Analisis nim. 54/2015, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 25 de noviembre de 2015.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2015/DIEEEA54-2015_GeneracionesdeGuerras_xIx_FAFM.pdf

39 PWC ESPANA. «Consumidores: mayor compatibilidad entre alimentacion saludable, cercana y sostenible».
October 15, 2025. https://www.pwc.es/es/sala-prensa/notas-prensa/2025/consumidores-compatibilidad-alimentacion-
saludable-cercana-sostenible.html
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agricultura urbana en sus programas electorales que combinan acceso a alimentos
frescos, regeneracion de espacios verdes y fortalecimiento de los vinculos entre distintas

comunidades?0.

Desregulacién

En esta misma linea, a nivel nacional y europeo, todo apunta a que en los proximos afios
se abrird un proceso de simplificacion administrativa en el sector alimentario con el
objetivo de aliviar costes y contener el precio final de los alimentos. Este movimiento
responde tanto a la presion social derivada de la inflacion como a la necesidad politica
de sostener la competitividad del campo en un entorno cada vez mas tensionado. Sin
embargo, este vector puede intensificarse y adquirir una dimensién geopolitica mas
profunda con la posible desregulacion de los organismos modificados genéticamente
(GMO, por sus siglas en inglés) en Estados Unidos. No seria sorprendente que la
Administracion Trump avanzara hacia la eliminacién de buena parte de las regulaciones
medioambientales*! y promoviera activamente la biotecnologia agricola como pilar de la
competitividad y de la seguridad nacional, reforzando asi la posicion de las grandes

multinacionales estadounidenses que dominan el sector.

Dependencias

Este giro, aunque potencialmente eficaz en términos de productividad y reduccion de costes
a corto plazo, encierra un riesgo estratégico que no debe subestimarse. La adopcién masiva
de semillas genéticamente modificadas, protegidas por derechos de propiedad intelectual y
dependientes de paquetes tecnoldgicos cerrados, puede generar una nueva forma de
dependencia estructural para los agricultores. Lo que en un primer momento se presenta
como una ganancia de eficiencia puede convertirse, a medio plazo, en una pérdida de

autonomia productiva, reduciendo la capacidad de decision del productor y trasladando el

40 FARMONAUT. Urban Agriculture Europe 2025: Essential trends. 2025. https://farmonaut.com/europe/urban-
agriculture-europe-2025-essential-trends

41 KROLL, E. «Deregulation in 2025: What food, beverage companies need to know», SupplySide Food & Beverage
Journal. February 11, 2025. https://www.supplysidefbj.com/food-beverage-regulations/deregulation-in-2025-what-
food-beverage-companies-need-to-know
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control del sistema alimentario hacia quienes dominan la produccion de estas semillas. Asi,
en un escenario en el que la soberania alimentaria vuelve a ser un factor de poder, la
disyuntiva entre competitividad inmediata y resiliencia a largo plazo se perfila como uno de
los principales dilemas estratégicos de la proxima década.

Gestion hidrica

Por dltimo, pero no menos importante, conviene resaltar como el agua ha sido
histéricamente un vector central de poder. Los imperios hidricos de Egipto y
Mesopotamia surgieron gracias a la capacidad de controlar y distribuir los recursos
fluviales, asegurando cosechas y estabilidad social. Hoy, la gestion eficiente del agua
sigue siendo determinante para la seguridad alimentaria y la influencia geopolitica®?.
Paises que dominan sus sistemas hidricos, como Israel en ciertos regadios estratégicos
o China con sus grandes proyectos de irrigacion, adquieren ventajas significativas sobre

aguellos dependientes de recursos externos.

Asi, el retorno del alimento como nodo de poder no es una anomalia, sino una constante
gue reaparece en momentos de transicion sistémica, y como en tantas otras ocasiones ha
ocurrido en el pasado, el precio, la disponibilidad y el control de los alimentos estan
marcando los limites de lo politicamente posible. Es en ese terreno —abonado por la
inflacion, el clima, la tecnologia y la geopolitica— donde se decidira buena parte de las

hegemonias del siglo XXI.

Sergio Soler Porras*
Especialista en politicas publicas y relaciones internacionales

42 El agua: desafio climatico y recurso estratégico — 5X05 - Pddcast. (s. f.). Real Instituto Elcano.
https://www.realinstitutoelcano.org/podcast/conversaciones-elcano-el-agua-desafio-climatico-y-recurso-estrategico-
5x05/
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