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Resumen:

En los dltimos afos, la comunidad internacional ha sido testigo de un cambio
fundamental, en el que las sanciones econdémicas han pasado de ser herramientas de
presion geopolitica a usarse como armas de confrontacion econdmica sin ambages. En
el presente articulo se pretende diseccionar el gran impacto que las sanciones estan
suponiendo como arma estratégica, triangulando las visiones de cinco grandes
referentes econdmicos y geopoliticos: EE. UU., Rusia, China, India y la Union Europea.
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Europe and the instrumentalization of interdependence: economic
sanctions and strategies to counter them

Abstract:

Over the past years, the international community has witnessed a fundamental shift, in
which economic sanctions have evolved from tools of geopolitical pressure to outright
weapons of economic warfare. This article aims to dissect the significant impact of
sanctions as a strategic weapon, triangulating the perspectives of four major economic
and geopolitical powers: the United States, Russia, China, India, and the European
Union.
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Introduccion: el nuevo paradigma de la guerra geoeconémica

En los dltimos afios, el sistema internacional ha experimentado un cambio tecténico.
Hemos pasado de un periodo de globalizacion bajo unas ciertas reglas, asumidas mas
0 menos por la mayoria de los actores estatales, a una era de creciente fragmentacion y

confrontacion geoecondmica.

Las sanciones econOmicas, en su momento concebidas como herramientas quirdrgicas
para la significacion diplomatica o la contencion periférica, han mutado hasta convertirse,
de facto, en un arma primaria de competencia estratégica, que podria calificarse de alta
intensidad, donde los Estados restringen el acceso de sus competidores a determinados

recursos controlados por los primeros.

Este fendmeno, que podriamos denominar la instrumentalizacion de la interdependencia
(en inglés, weaponization of interdepence)?, refleja un mundo donde los mismos nodos
que sirven para la integracion global (sistemas de mensajeria financiera, cadenas de
suministro, corredores energeéticos, etc.) se han convertido en las nuevas lineas de

confrontacion.

Desde una perspectiva estratégica, la distincién tradicional entre paz y guerra parece
haberse desdibujado. Al analizar la evolucién durante los ultimos afios, resulta evidente
qgue las sanciones ya no son solo un preludio al conflicto cinético, sino una forma de
desgaste y/o confrontacion no cinética, disefiada para debilitar desde dentro la economia
y/o el complejo militar industrial del adversario, fendmeno que va en aumento (ver figura

mas abajo).

Sin embargo, este uso sistémico del poder econdmico conlleva una paradoja: cuanto
MAas se recurre a este, Mas se incentiva la creacion de arquitecturas paralelas que
resulten inmunes a las sanciones, lo que amenaza la hegemonia del orden forjado y

liderado por EE. UU., afectando asi también a sus aliados occidentales.

1 FARREL, H. & NEWMAN, A. L. «Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State
Coercion», International Security 44 (1). 2019, pp. 42-79. Disponible en:
https://direct.mit.edu/isec/article/44/1/42/12237/Weaponized-Interdependence-How-Global-Economic (consultado
8/4/2026).
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Governments increasingly use policy tools to gain economic and strategic

advantages.
New international sanctions, Exported raw material products Countries with investment
1949-2023, number subject to export restriction screening, 2006-24, number

measures, 2009-23, thousands

Incremento del uso de herramientas geopoliticas por los gobiernos para ganar ventajas
estratégicas. Obsérvese en la figura de la izquierda el incremento de sanciones a partir de 2015,
en la central el incremento de materiales sujetos a restricciones de exportacion y en la derecha el

aumento de los paises que supervisan inversiones extranjeras. Fuente: Global Sanctions
Database, Drexel University, enero de 2025 y Latest Investment Policy Trends, UNCTAD,
septiembre de 2025.

La perspectiva de Estados Unidos: la economia como arma estratégica y dilema

Para Washington, el ejercicio de sanciones econdémicas esté intrinsecamente ligado a la
preservacion de lo que parece entender por un «orden internacional basado en normas»,
que basicamente pretende el mantenimiento de la primacia estratégica global

estadounidense.

Pero lo que se puede observar en los ultimos afios es que su enfoque ha evolucionado
desde una presion sectorial generalizada hasta una sofisticada politica de «diplomacia
de puntos estratégicos»?, es decir, una politica exterior que utiliza de forma deliberada
los cuellos de botella geoeconémicos, los denominados chokepoints, como instrumento
de poder e influencia, en la que el Departamento del Tesoro resulta el arma mas potente

del arsenal estadounidense.

2 FISHMAN, Edward. Chokepoints: How the Global Economy Became a Weapon of War. Columbia University Press,
2025.
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Esto es asi, dado que la centralidad del dolar permite a Washington proyectar una
jurisdiccion extraterritorial, obligando a entidades de terceros paises a elegir entre
comerciar con un adversario sancionado o mantener el acceso al sistema financiero

estadounidense.

Este mecanismo de sanciones primarias y secundarias actia como multiplicador de
fuerza para la politica exterior estadounidense, logrando a menudo la negacion
estratégica sin necesidad de emplear la fuerza, para lo que se precisarian bloqueos

navales u otras opciones cinéticas militares.

Sin embargo, estudios recientes (en particular, los de Agathe Demarais®) advierten que
el uso excesivo de este tipo de opciones esta provocando un efecto contraproducente,
en el que incluso los aliados comienzan a buscar mecanismos de cobertura para proteger

sus intereses soberanos del alcance regulatorio y de la coaccién de Washington.

Pero quizas la evolucién mas significativa en la estrategia estadounidense desde 2022
sea el giro, en el que se ha pasado de las sanciones financieras a la negacion

tecnoldgica.

La Administracién Biden, seguida de directivas estratégicas posteriores, identifico los
semiconductores y la inteligencia artificial como los ambitos estratégicos decisivos del
siglo XXI.

Asi, al convertir en arma la cadena de suministro global de semiconductores, Washington
ha intentado frenar la modernizacion militar de su gran adversario, China, y, de paso,
también la de Rusia.

Este conjunto de medidas no es simplemente presion econémica, ya que, podria ser
considerado incluso como un ataque preventivo contra la futura letalidad de las fuerzas

adversarias®.

Asi, la perspectiva estadounidense considera las sanciones como un medio para lograr

el desgaste estratégico, en el que, al interrumpir el acceso a componentes de doble uso

3 DEMARAIS, Agathe. Backfire: How Sanctions Reshape the World Against U.S. Interests. Columbia University
Press, 2022.

4 WHITNEY, Jack y otros. The Double-Edged Sword of Semiconductor Export Controls. Center for Strategic and
International Studies (CSIS), octubre de 2024. Disponible en: https://www.csis.org/analysis/double-edged-sword-
semiconductor-export-controls (consultado 14/5/2026).
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(microchips, sensores, maquinaria especializada, etc.), se busca degradar la capacidad

del enemigo para dotarse de municiones de precision y plataformas avanzadas.

Como sefiala Nicholas Mulder, esto representa un retorno al concepto de la economia
como arma estratégica (geoeconomia), destinada a dejar obsoleta la maquinaria militar
del adversario, al privarla de los recursos globalizados que necesita para funcionar®.

Es por esto que la comunidad estratégica estadounidense se encuentra actualmente
inmersa en un intenso debate sobre los limites de este poder. Si bien Washington adn
puede infligir costes enormes a corto plazo, el riesgo es la bifurcacién de la economia
global en zonas exclusivas dominadas por los correspondientes hegemones, chino y

estadounidense, lo que perjudicaria a todos.

De hecho, al excluir a un nimero creciente de actores del sistema, Estados Unidos esta
incentivando inadvertidamente el desarrollo de arquitecturas paralelas (como el CIPS
chino o las monedas digitales), que anularian progresivamente la capacidad coercitiva

del Tesoro.

Estados Unidos parece haber entrado en una era de confrontacién econémica sin una

doctrina clara, lo que aumenta el riesgo de abusos, escaladas y pérdida de legitimidad.

Asi, hay quien opina que, para preservar su liderazgo global, Washington deberia definir
reglas de uso, crear instituciones especializadas y equilibrar la coercidén con incentivos

econémicos positivos®.

De esta manera, Washington se enfrenta ahora a un dilema con respecto a las
sanciones: usar el arma para sostener sus intereses a corto plazo, a riesgo de destruir

su eficacia a largo plazo.

Rusia: resiliencia mediante la «xeconomia fortaleza» y la adaptacidon tecnocratica

Desde la perspectiva estratégica del Kremlin, el régimen de sanciones impuesto por

Occidente se ha considerado no solo una herramienta diplomatica, sino también una

5 MULDER, N. The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War. Yale University Press, 2022.
6 SINGH, Daalep. «The Right Way to Wield America’'s Economic Power. Without Statecraft, Even the Most Powerful
Tools Will Be Self-Defeating», Foreign Affairs. Julio de 2025. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/north-
america/right-way-wield-americas-economic-power (consultado 14/5/2026).
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guerra econdmica. Al evaluar la situacion en 2026, se puede observar que la respuesta
rusa ha pasado de la mera supervivencia inicial hacia una auténtica reestructuracion
proactiva de su arquitectura de seguridad nacional. Este cambio adaptativo se
fundamenta en el concepto de soberania econdmica, segun el cual la capacidad de
resistir la coercion financiera externa se considera un requisito previo para preservar la

libertad de accidén militar’.

La estrategia occidental inicial buscaba provocar un colapso sistémico del sector
bancario ruso y una espiral hiperinflacionaria mediante la congelacién de
aproximadamente 300.000 millones de dolares en reservas del Banco Central. Moscu
interpretd esto como un acto de pirateria internacional que deslegitimo permanentemente

la infraestructura financiera occidental®.

La respuesta rusa, liderada por una élite tecnocratica altamente capacitada (en
particular, Elvira Nabiullina y Mikhail Mishustin), empled lo que Alexander Gabuev

denomina «gestion de crisis a gran escala».

Mediante la implementacion de controles de capital draconianos y la adopcién de un
modelo de economia de guerra, Rusia logré desvincular su estabilidad interna del
sistema SWIFT, demostrando que una economia del G20 podia, aunque con

considerable friccion, sobrevivir a una excomunién financiera total®.

Una piedra angular de la respuesta estratégica rusa ha sido la neutralizacion del tope al
precio del petrdleo impuesto por el G7. Moscu reconocié que el talon de Aquiles de
Occidente residia en su propia dependencia de la estabilidad global de los precios de la

energia.

Al conformar la denominada «flota en la sombra», compuesta por cientos de petroleros
obsoletos de propiedad opaca y seguros no occidentales, Rusia ha conseguido eludir el
intento de estrangulamiento maritimo impuesto por Washington y sus aliados,

7 The Maturity of the State in a Changing World, informe de 2023-2024 del Club Valdai. Disponible en:
https://valdaiclub.com/a/reports/the-maturity-of-the-state-in-a-changing-world/ (consultado 10/3/2026).

8 SILUANOV, Anton. Statement by the Minister of Finance of the Russian Federation, IMF Governor for the Russian
Federation Anton Siluanov at the IMFC Meeting Washington D. IMF, abril 2026, pp. 16-17. Disponible en:
https://meetings.imf.org/en/-/media/amsm/files/sm2026/imfc/russia.pdf (consultado 7/5/2026).

9 KAWATO, Akio. Russia’s Pivot to Asia: Is It Good for Russia and Is It Successful? Carnegie Moscow Center.
Disponible en: https://carnegie.ru/commentary/57525 (consultado 14/5/2026).
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especialmente Londres. Esto ha creado un mercado global paralelo, en el que la realidad
de la demanda de materias primas prevalece sobre las restricciones de las sanciones

occidentales?9.

Para el complejo militar-industrial ruso, este flujo continuo de petrodélares (que cada vez
se pagan mas en yuanes, dirhams y otras monedas) ha proporcionado a Rusia la liquidez

necesaria para sostener la guerra de desgaste que esta llevando a cabo en Ucrania.

Por otro lado, la reaccion rusa frente a las sanciones tecnoldgicas (la prohibicién de
microchips y componentes de doble uso) ha sido lo que podriamos definir como una

«adaptacion asimétrica».

Mientras Occidente buscaba debilitar la capacidad de fabricacion de misiles, es decir, de
llevar a cabo ataques de precision mediante el bloqueo del acceso a componentes
tecnoldgicos de dltima generacion, Moscu aprovechd sus fronteras porosas con la gran
vecindad global (Asia Central, China, el Caucaso y el golfo Pérsico) para establecer un

enorme mercado gris de importaciones paralelas.

Segun informes del Club Valdai, Rusia ha aceptado pagar un mayor coste tecnolégico
(mayores costes y menor eficiencia) a cambio de asegurar la resiliencia de sus cadenas

de suministroll,

Esta estrategia ha garantizado que, para 2026, la industria de defensa rusa no solo haya
sobrevivido, sino que haya incrementado su produccion de material pesado (tanques,
artilleria, etc.) y municiones merodeadoras, desafiando la suposicion occidental de que

las sanciones provocarian una pardlisis militar.

Finalmente, Rusia se considera la vanguardia de una nueva realidad econdmica que
algunos califican de «posoccidental». Los documentos estratégicos del Kremlin
presentan la experiencia de las sanciones como una prueba de estrés que el sur global

monitorea de cerca.

10 TIMOFEEV, Ivan. «Sanctions as a Tool of Foreign Policy: A Russian View on Global Trends», Social Science
Research Network (SSRN). 2025. Disponible en: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3996222
(consultado 29/4/2026).

11 VALDAI DISCUSSION CLUB. «The Technocratic Resistance: How Russia Navigates the Technology Embargo».
2025. Disponible en: https://www.google.com/search?qg=https://valdaiclub.com/a/reports/the-technocratic-resistance/
(consultado 17/1/2026).
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Al integrarse con éxito en la arquitectura financiera china (CIPS) y expandir el marco de
los BRICS+, Rusia busca transformar su aislamiento de Occidente en un papel de

liderazgo dentro de lo que define como una mayoria no occidental.

Desde este punto de vista, las sanciones estan actuando como catalizador de la
desdolarizacién de Eurasia, convirtiendo a Rusia en un nodo critico de un nuevo bloque
comercial resistente a las sanciones, que vincula San Petersburgo con Bombay y
Shanghai*?.

China: interdependencia asimétrica y la «gran muralla financiera»

Para Pekin, las sanciones impuestas a Rusia, Iran y otros estan sirviendo como un
laboratorio estratégico en el que ha disefiado una sofisticada combinacion de medidas
defensivas para protegerse de las sanciones y de la creacion de dependencias
asimeétricas que convierten la coercion occidental en un coste prohibitivamente elevado,
como es el caso de la dependencia de EE. UU. de la produccion de tierras raras de la

gran potencia asiatica.

Por otro lado, China considera su dependencia del sistema de compensacion de dolares
estadounidenses como una vulnerabilidad estratégica comparable a la que sufre

respecto al estrecho de Malaca en materia de seguridad energética.

Para contrarrestar esto, Pekin ha acelerado la expansion del Sistema de Pagos
Interbancarios Transfronterizos (CIPS, por sus siglas en inglés) y el despliegue del yuan
digital.

Estas no son meras innovaciones financieras, sino que son auténticos salvavidas
geoecondmicos disefiados para permitir a China comerciar en un sistema de circuito
cerrado, invisible para la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC, por sus siglas

en inglés) de Estados Unidos?S.

12 LUKYANOV, Fyodor. «Not Against, but Beyond the West», Russia in Global Affairs. 2023. Disponible en:
https://eng.globalaffairs.ru/articles/not-against-but-beyond-the-west/ (consultado 8/4/2026).

13 WIJAYA, Glenn. «Summary of People Bank of China: White Paper on the Development of E-CNY». Disponible en:
https://www.linkedin.com/pulse/summary-pbocs-white-paper-development-e-cny-glenn-wijaya/ (consultado
12/2/2026).
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A diferencia de la postura reactiva inicial de Rusia, China ha desarrollado un sélido marco
legal para contraatacar. La Ley contra las Sanciones Extranjeras (2021) y las
subsiguientes listas de «entidades no confiables» representan una nueva doctrina: la

coercion reciproca.

Pekin obliga ahora a las corporaciones multinacionales a decidir ante un dilema: cumplir
con las sanciones occidentales y perder el acceso al mercado chino o ignorar las
imposiciones occidentales (sufriendo sus consecuencias), pero beneficiarse del
comercio con Pekin. Esta estrategia aprovecha el poderio y tamafio del mercado chino
como arma y argumento, convirtiendo de hecho a las empresas occidentales en grupos

de presién pro-Pekin dentro de sus propias capitales!4.

La denominada estrategia de doble circulacion (interna y externa) es el nucleo de la
resiliencia geoeconomica de China. Mediante la circulacién interna (consumo interno e
innovacion nacional en semiconductores) China busca reducir su dependencia de
Occidente, mientras que, simultdneamente, mantiene blindada la circulacién externa, al
generar una profunda dependencia mundial (especialmente europea) de la tecnologia
verde china (vehiculos eléctricos, baterias y energia solar, fundamental, pero no

exclusivamente).

De este modo, el calculo estratéegico del hegemdn asiatico es que Occidente,
especialmente EE. UU. y la UE, no puede reducir el riesgo de su dependencia con China
sin cometer un suicidio econémico, creando asi una situacién de dafio asegurado que

impediria la aplicacion de sanciones dafiinas contra Pekin.

India: autonomia estratégica en una friccion bipolar

Para India, las sanciones internacionales no se consideran una herramienta de valores
compartidos, sino un vector de inestabilidad que debe gestionarse mediante el
«multialineamiento», que Nueva Delhi define como la firme defensa de la autonomia

nacional, el rechazo al concepto de bloques rigidos y la priorizacion de su ascenso como

14 MINISTRY OF COMMERCE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. Implementation Guidelines for the Anti-
Foreign Sanctions Law. 2024. Disponible en: https://www.cpopartners.com/wp-content/uploads/2025/06/34-Anti-
foreign-Sanctions-Law-of-the-Peoples-Republic-of-China.pdf (consultado 18/1/2026).
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potencia econOmica y militar, independientemente de las posibles presiones de

Washington, Moscu o Pekin®®.

Asi, desde el inicio del conflicto en Ucrania y el endurecimiento de las sanciones
estadounidenses contra Irdn, India ha mantenido una posicion coherente y en linea con
la legalidad internacional: solo reconoce las sanciones impuestas por el Consejo de
Seguridad de la ONU, considerando que las sanciones unilaterales occidentales

constituyen una violacion de la soberania de los Estados®®.

De este modo, el cumplimiento de las sanciones impuestas por terceros no es en
absoluto una obligacion moral de necesario cumplimiento, sino, mas bien, un sobrecoste
importante que India no esta dispuesta a pagar, especialmente si ello compromete su
seguridad energética o su modernizacion militar. Esta postura no es prorrusa ni
antioccidental, sino que es claramente un enfoque que podriamos definir como de «India

primero» (en alusion al eslogan America First de Trump).

En ese sentido, una de las acciones mas audaces de India ha sido su papel como
intermediario de los hidrocarburos rusos. Mientras Occidente imponia topes de precios y
embargos, India multiplicé sus importaciones de crudo de la Federacion Rusa, liquidadas
en monedas alternativas como el dirham o la rupia. Una jugada maestra de realismo
politico mediante la cual India procesa este crudo en sus vastas refinerias y exporta a

continuacion el producto refinado a los mercados europeos y estadounidenses.
Este pragmatismo ha permitido a Nueva Delhi:

* Controlar la inflacion interna de los combustibles, vital para la estabilidad social.

* Mantener la rentabilidad de su sector industrial.

15 GAGAN, C. y KMAR, Santosh. «From non-alignment to multi-alignment: India's indo-pacific strategy and the
shifting geopolitics of the Asia-Pacific», International Journal of Political Science and Governance. Disponible en:
https://www.journalofpoliticalscience.com/uploads/archives/7-5-47-
313.pdf#:~:text=This%20paper%20explores%20India%27s%20strategic%20shift%20from%20a,a%20pivotal%20acto
r%?20redefining%20the%20reqion%27s%20security%20architecture (consultado 20/4/2026).

16 THAROOR, Shashi. «India’s strategic autonomy in a multipolar world», The Indu. Septiembre 2025. Disponible en:
https://www.thehindu.com/opinion/lead/indias-strategic-autonomy-in-a-multipolar-world/article70016666.ece
(consultado 10/3/2026).
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» Convertirse en un actor indispensable para la seguridad energética de Occidente,
ya que, las capitales occidentales prefieren comprar diésel de origen ruso a través

de la India a tener que enfrentarse a una crisis de suministro!’.

El mayor desafio estratégico para la India en relacién con las sanciones es su historica
dependencia del complejo militar-industrial ruso (en particular, de los sistemas S-400, los

tanques T-90 y los submarinos).

La amenaza de sanciones estadounidenses ha servido de catalizador para la iniciativa
Atmanirbhar Bharat (India autosuficiente), en virtud de la cual India estd intentando
utilizar la amenaza de las sanciones para forzar la transferencia de tecnologia desde
Occidente, utilizando para ello un razonamiento contundente: si Washington quiere que
la India se aleje del armamento ruso, debe permitir que General Electric fabrigue motores

a reaccion en territorio indio.

Asi, India estéa aprovechando su condicion de contrapeso necesario frente a China para
obtener una exencion de facto de las sanciones que se aplican a otros Estados,
beneficiandose a menudo de la clara voluntad por parte de Washington de hacer
excepciones, pasar por alto fricciones y tratar la relacion con Nueva Dehli como una

inversion necesaria para el equilibrio frente a China®®.

Asi, a diferencia de China, India no busca desmantelar el sistema basado en el ddlar,
sino protegerse de su instrumentalizacion (weaponization), para lo cual ha promovido el
uso de la Interfaz Unificada de Pagos (UPI) y ha firmado acuerdos de liquidacion

comercial en rupias con mas de 18 paises.

17 OBSERVER RESEARCH FOUNDATION. Energy Security and the Russia-India Nexus: Navigating the Sanctions
Landscape. 2025. Este informe es fundamental para entender la politica exterior de la India en el momento actual, ya
gue analiza como el pais ha mantenido su autonomia estratégica frente a las presiones de Occidente.
Especialmente relevante son sus conclusiones respecto al techo de precios (evaluando como las refinerias indias
han gestionado el limite de precio impuesto por el G7 y el uso de la denominada flota en la sombra para el
transporte de crudo), la desdolarizacion del comercio (analizando el aumento de las transacciones de energia en
rupias y rublos, asi como el uso de monedas alternativas como el dirham de los Emiratos Arabes Unidos, para evitar
los sistemas financieros occidentales) y el impacto de las sanciones secundarias (detallando los riesgos para las
empresas indias ante el endurecimiento de la aplicacién de sanciones por parte de la Administracion estadounidense
en 2025). Segun el informe, para finales de 2025, Rusia se consolidé como el principal proveedor de petréleo de la
India, cubriendo casi el 40 % de sus importaciones totales, a pesar de los desafios logisticos y de seguros derivados
del embargo occidental.

18 VAISNAV, Milan y otros. India and a Changing Global Order: Foreign Policy in the Trump 2.0 Era. Carnegie
Endownment for International Peace. 25 de marzo de 2026. Disponible en:
https://carnegieendowment.org/research/2026/03/india-and-a-changing-global-order-foreign-policy-in-the-trump-2-0-
era (consultado 9/4/2026).
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Sin embargo, el enfoque indio es cauteloso, ya que es consciente de que la integracion
en los mercados financieros occidentales es clave para su crecimiento. Asi, India busca
un mundo que se podria calificar de «multimoneda», donde la rupia sirva como moneda
de liquidacion regional, evitando quedar atrapada tanto en las Orbitas del yuan chino,

como del délar estadounidense.

De esta manera, la resiliencia de India residiria en su capacidad para operar
simultdneamente dentro del sistema SWIFT y a través de mecanismos de compensacion
bilaterales, manteniendo de esta manera una cierta distancia estratégica de los riesgos

de sanciones.

Ademas, esto se alinea con los objetivos de los BRICS de desarrollar mecanismos de
pago alternativos, utilizando herramientas como el Nuevo Banco de Desarrollo chino
(NBD, por sus siglas en inglés) y la tecnologia de registro distribuido (DLT, por sus siglas

en inglés) para la compensacion y liquidacion®®.

Por otro lado, la perspectiva india considera las sanciones también como una
oportunidad para ganar cierto liderazgo en el denominado sur global, al negarse a
participar en el aislamiento de Rusia, pero, al mismo tiempo, manteniendo una alianza
tecnoldgica crucial con Estados Unidos (a través de la iniciativa ICET), lo que le permite

presentarse como un interlocutor necesario.

De hecho, en el marco del G20y los BRICS+, India aboga por un sistema de gobernanza
econdémica donde las sanciones no puedan utilizarse para interrumpir las cadenas de
suministro de alimentos, fertilizantes o medicamentos, protegiendo asi los intereses de
las naciones no alineadas?®. De hecho, el panorama estratégico para la India se
caracteriza por una intensificacion de la confrontacion geoecondmica (el uso de

herramientas econémicas para objetivos geopoliticos), la cual se ha convertido en el

19 MATUR, Akshay. Incubating a non-dollar architecture. Indian Council on Global Relations Gateway House, 15 de
julio de 2024. Disponible en: https://www.gatewayhouse.in/incubating-a-non-dollar-
architecture/#:~:text=Even%20s0%2C%20BRICS%20bank%20can,contact%20outreach@gatewayhouse.in.&text=2
%201bid%201 (consultado 22/3/2026).

20 MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS OF INDIA. Strategic Survey of Global Risks and Opportunities. Annual
Report (2024-25). Disponible en: https://www.mea.gov.in/Annual Reports.htm?dtl/39677/Annual Report 20242025
(consultado 9/4/2026).
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principal riesgo global para 2026-2027, superando a los conflictos armados y las

amenazas climaticas?! (ver figura a continuacion).

Short term (2 years) Long term (10 years)

Il Geoeconomic confrontation
fisinfo a sinfo on

Misini and disinf

Ex
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tate-based armed conflict
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Source Risk categories

World Economic Forum Global Risks Perception Survey I Economic I Environmental I Geopolitical I Societal I Technologica

La perspectiva europea: dilemas estratégicos y el riesgo de desindustrializacién

Tras el analisis de estos polos globales, abordaremos la posicion especifica y compleja
de la Union Europea, examinando la tension entre los imperativos morales, el vinculo

transatlantico y la dura realidad de la erosion industrial.

Desde la perspectiva europea (especialmente en la politica exterior preconizada desde
las instancias de la Unién Europea en Bruselas, asi como en Paris o Berlin), los ultimos
afios pueden calificarse como de un «despertar geopolitico», pero, a la vez,

econdmicamente devastador.

La posicién europea respecto a las sanciones resulta singular y contraproducente: es a
la vez uno de los principales artifices del regimen de sanciones (en un seguimiento fiel
del dictado proveniente de Washington), pero, a la vez, vulnerable a sus repercusiones

sistémicas, que estan dafiando seriamente su economia y su comercio.

21 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risk Report 2026. Diponible en:
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2026/ (consultado 9/4/2026).
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Tradicionalmente, la UE consideraba las sanciones como una herramienta de poder
normativo, es decir, una forma de hacer cumplir el derecho internacional sin recurrir a la
fuerza militar. Sin embargo, el panorama posterior a 2022 aconsej6é a la Unién a

instrumentalizar su mercado Unico.

Pero este cambio, preconizado por la presidenta de la Comision (la sefiora Von der
Leyen), con voluntad de que la institucion que preside sea mas geopolitica, ha resultado
doloroso e incluso perjudicial en ciertos aspectos, ya que, a diferencia de Estados Unidos
—que es energéticamente independiente y esta geograficamente aislado del teatro
euroasiatico—, la instrumentalizacion del comercio por parte de Europa estéa suponiendo
la interrupcidn de las arterias (gas natural y materias primas) que impulsaron su nudcleo

industrial durante décadas?2.

Por otro lado, si bien la UE ha demostrado una unidad sin precedentes con Washington
en la imposicion de sanciones a Rusia, ha surgido una creciente divergencia con
respecto a China. El enfoque estadounidense hacia Pekin (caracterizado por el
desacoplamiento y la denegacion tecnoldgica) choca con el concepto europeo de

reduccion de riesgos.

Como se expone en el Informe Draghi?® de 2024 y en las actualizaciones posteriores de
2025 sobre la competitividad europea, muchos en la UE temen que, al seguir demasiado
fielmente las sanciones de Washington, Europa esté sacrificando sus Ultimas ventajas
industriales (automocién, quimica e ingenieria de alta gama, entre otras), mientras
Estados Unidos subvenciona su propia industria mediante la Ley de Reduccién de la
Inflacion (Inflation Reduction Act), uno de los mayores actos de proteccionismo
econdémico de las ultimas décadas que atenta directamente contra la industria y la

inversion europeas?*.

22 LEONARD, Mark y SHAPIRO, Jeremy. Strategic Sovereignty: How Europe Can Regain the Capacity to Act.
Redefining Europe’s economic sovereignty. European Council on Foreign Relations, junio de 2019. Disponible en:
https://ecfr.eu/archive/page/-/ecfr_strategic_sovereignty.pdf (consultado 9/4/2026).

23 DRAGHI, Mario. The Future of European Competitiveness. European Commission Strategic Report. 2024,
Disponible en: https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en (consultado 6/4/2026).

24 RUIZ GUIX, Pau. «El impacto de la Inflation Reduction Act en las relaciones transatlanticas», Real Instituto
Elcano. 11 abril 2023. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-impacto-de-la-inflation-reduction-
act-en-las-relaciones-transatlanticas/ (consultado 15/5/2025).
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Asi, la postura europea esta marcada por el aumento del coste de la transicion energética
gue imponen las sanciones, al negarse a aceptar el suministro de gas mas barato
procedente de Rusia mediante gasoductos, lo que, si bien priva a Moscu de una fuente
de ingresos clave, lo hace a costa de un sobrecoste energético permanente para los
fabricantes europeos, lo que ademas reduce drasticamente su competitividad.

Esto ha dado lugar a lo que algunos analistas denominan «éxodo energético» o
«desindustrializacién silenciosa»?® (sectores como el del aluminio y los fertilizantes en
Europa han perdido méas del 20 % de su capacidad desde 2022, desplazandose de forma
definitiva fuera de la Unién), por lo que, mientras EE. UU. vende GNL a Europa a precios
de mercado, las industrias europeas, para sobrevivir, se estan trasladando a

Norteamérica o China.

Desde una perspectiva estratégica, esto representa claramente una vulnerabilidad
critica: a una Europa desindustrializada le resultaria mucho mas dificil sostener un «pilar

europeo» creible dentro de la OTAN?6,

De hecho, en 2026 la UE ha tenido que afrontar la tozuda realidad de los limites de su
poder coercitivo. La necesidad de filtrar la enorme cantidad de bienes sancionados a
través de terceros paises (como en Asia Central y Turquia) ha obligado a la UE a nombrar

un enviado especial para las sanciones y a desarrollar un instrumento contra la coercion.

Sin embargo, la carga administrativa que supone supervisar a miles de entidades esta
llevando al limite a las burocracias europeas. Ademas, la congelacion de activos
soberanos rusos en Euroclear desaté un intenso debate interno: si bien se intento
justificar legalmente como reparacion, la propuesta se rechaz6 ante el temor de que
socavase el estatus del euro como moneda de reserva, o que podria empujar al sur

global hacia el sistema CIPS chino?’.

Es por esto por lo que, una de las preocupaciones de mayor calado de la UE se centra

en la seguridad econdmica, lo que implica la creacion de herramientas para proteger a

25 GROMLING, Michael y otros. «Deindustrialisation — A European Assessment», Intereconomics, vol. 58,
n.° 4. 2023, pp. 209-214.

26 TARDY, Thierry. «Unpacking the European Pillar in NATO», Future Europe. Julio de 2024. Disponible en:
https://feu-journal.eu/issues/issue-5/unpacking-the-european-pillar-in-nato/ (consultado 5/1/2026).

27 DEMARAIS, Agathe. Backfire: How Sanctions Reshape the World. Columbia University Press, 2025.
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las empresas europeas, tanto de medidas que puedan poner en funcionamiento aquellos
Estados identificados como adversarios, asi como, ocasionalmente, del exceso de

sanciones secundarias estadounidenses?8.

La perspectiva europea actual es la que podria calificarse de «realismo defensivo», el
cual reconoce que, en un mundo de interdependencia instrumentalizada, Europa debe
desarrollar su resiliencia econémica para evitar verse gravemente afectada por las

sanciones estadounidenses o el monopolio chino de las cadenas de suministro?®.

La fragmentacidn del orden global y el amanecer de «la geopolitica

postsanciones»

El andlisis parece revelar que las sanciones econdémicas han cruzado un punto de
inflexién en el que, lejos de ser un instrumento quirdrgico para la contencién periférica,
se han convertido en un factor de disrupcion sistémica que esta redefiniendo la relacion

entre el Estado, el mercado y la capacidad militar.

Al sintetizar brevemente las perspectivas de Estados Unidos, Rusia, China, India y la
Union Europea, se estima que surgen cuatro conclusiones estratégicas generales, cada

una con profundas implicaciones para el futuro de la estabilidad global:

1. La paradoja de la hegemonia: interdependencia instrumentalizada y los rendimientos

decrecientes del dolar

La primera conclusion importante se refiere a la transformacion estructural del poder

estadounidense.

Durante décadas, Estados Unidos aprovechd su dominio y control de las finanzas
globales (el dodlar y el sistema SWIFT) que, entendidas y aceptadas como una
infraestructura neutral para el comercio mundial, se han transformado en armas de

geopolitica al servicio de los intereses cortoplacistas de Washington. Esto esta

28 Se entiende por sanciones secundarias aquellas que prohiben a terceras partes (como empresas o bancos
europeos, africanos o asiaticos) comerciar con el pais sancionado o financiar actividades econdmicas, si quieren
mantener su acceso al sistema financiero de EE. UU.

29 DEFEND, Monica. Europe Aiming for Strategic Autonomy. Amundi Investment Solutions, 23 de febrero de 2026.
Disponible en: https://research-center.amundi.com/article/europe-aiming-strategic-autonomy (consultado 11/4/2026).
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desencadenando un movimiento global de cobertura de riesgos ante posibles ataques

financieros del hegemon norteamericano.

A esta situacion se suma el hecho de que el conflicto actual en el golfo Pérsico esta
empezando a minar el pilar fundamental de la economia estadounidense: el petrododlar.
Esto es asi debido a que el volumen de hidrocarburos que se pagan en otras monedas,
como el yuan, podria ser el catalizador de una erosioén del dominio del petroddlar y los

comienzos de lo que algunos analistas denominan el «petroyuan»=°.

Como hemos visto en los andlisis de Estados Unidos y China, si bien este enfoque
estadounidense logré éxitos tacticos inmediatos, como el debilitamiento de Rusia o Iran,
el coste estratégico ha sido la erosion del sistema que sustentaba el momento unipolar

de Estados Unidos.

Asi, hoy en dia, el sistema financiero global ya no es un monolito. El uso agresivo de
sanciones secundarias ha obligado incluso a los aliados a cuestionar la seguridad de sus
activos en jurisdicciones occidentales. El efecto rebote es una realidad palpable, en la
que la capacidad mundial para resistirse a las sanciones empieza a superar la capacidad

de Washington para innovar nuevas formas de coercion?®.
2. La capacidad de resiliencia econémica y su leccion estratégica

La experiencia rusa ha ofrecido una critica demoledora a la teoria occidental de la guerra

econdmica.

La premisa fundamental de 2022 (que la economia rusa, perteneciente al grupo de
economias del G20, colapsaria mediante el aislamiento financiero) ha quedado
desmentida, demostrando que los Estados ricos en materias primas y con capacidad
tecnoldégica pueden alcanzar un alto grado de resiliencia econémica y financiera, si
poseen la competencia tecnocratica necesaria para gestionar sus capacidades y

opciones, incluso ante una presion sin precedentes, como la que esta soportando Moscu.

30 SACHDEVA, Mallika. What Iran means for the dollar: a perfect storm for the petrodollar. Deustche Bank Research
Institute, 24 de marzo de 2026. Disponible en: https://www.dbresearch.com/PROD/IE-
PROD/PDFVIEWER.calias?pdfViewerPdfUrl=PROD0000000000622186&rwnode=REPORT (consultado 28/3/2026).
31 DEMARAIS, Agathe. Backfire: How Sanctions Reshape the World. Columbia University Press, 2025.
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Esto conlleva una escalofriante leccidon estratégica: las sanciones no evitan la guerra ni

garantizan su éxito, sino que simplemente alteran su naturaleza.

La capacidad de Rusia para mantener su produccion militar-industrial y su exportacion
de materias primas mediante las denominadas «flotas en la sombra» y «mercados
grises» demuestra que, en un mundo globalizado, siempre hay un comprador para las
materias primas esenciales y un vendedor para los componentes criticos, ajustandose al

precio que se precise.

El fracaso de intentar provocar un colapso en Moscu esté sirviendo de ejemplo a otras
potencias medianas para considerar las sanciones, no como una barrera insuperable,
sino como una especie de impuesto que podrian permitirse pagar si, a cambio, obtienen

la libertad de accion estratégica que precisan para salvaguardar sus intereses vitales®?,
3. Interdependencia asimétrica: el escudo chino y el puente indio

La tercera conclusion se centra en el surgimiento de una légica estratégica no occidental.
China e India representan dos respuestas diferentes, pero igualmente efectivas, a la

instrumentalizacion de las sanciones por parte de Washington.

Por su parte, Pekin ha avanzado hacia la interdependencia asimétrica, haciendo que
Occidente dependa profundamente de las cadenas de suministro chinas, creando asi
una forma de dafio mutuo asegurado en la que cualquier sancion lo suficientemente
severa como para perjudicar realmente a China provocaria simultaneamente un dafio

similar o mayor en la base industrial occidental.

Por el contrario, India ha perfeccionado el arte del equilibrio estratégico, negandose a
tomar partido y actuando como refineria de la energia sancionada por Occidente a nivel
mundial, demostrando que, en su caso, el «multialineamiento» es una doctrina rentable

para el momento geopolitico global actual.

32 CACHINERO, Jorge. «Las tres razones del fracaso de las sanciones impuestas a Rusia», ABC blogs. 16 de mayo
de 2024. Disponible en: https://abcblogs.abc.es/jorge-cachinero/otros-temas/3-razones-por-las-que-las-sanciones-a-
rusia-no-han-funcionado.html (consultado 9/4/2026).

u
Ie_ede'_es Documento de Opinidn 94/2026 19


https://abcblogs.abc.es/jorge-cachinero/otros-temas/3-razones-por-las-que-las-sanciones-a-rusia-no-han-funcionado.html
https://abcblogs.abc.es/jorge-cachinero/otros-temas/3-razones-por-las-que-las-sanciones-a-rusia-no-han-funcionado.html

Instituto E

eee es Europa y la instrumentalizacidn de la interdependencia: sanciones econémicas
m y estrategias frente a ellas

de E E: égi
I I

José Luis Pontijas Calderdn

El éxito de la India en la gestion del citado momento sugiere que el futuro podria
pertenecer a quienes sean capaces de posicionarse como puentes entre el Occidente

sancionador y el Oriente resiliente, obteniendo concesiones de ambos.
4. La vulnerabilidad europea: el peligro del desgaste industrial

Finalmente, la situacion europea podria servir de advertencia para la comunidad

estratégica.

Europa es el Unico gran polo que ha visto su competitividad industrial sistematicamente
degradada como consecuencia directa del régimen de sanciones, debido a que mientras
Estados Unidos permanece protegido por su dominio energético y tecnoldgico, la Union
se encuentra atrapada en una pinza geoecondmica, sometida a las presiones de
Washington y Pekin, negandose a considerar la posibilidad de abastecimiento

directamente desde Moscu, aunque lo hace de manera indirecta y méas cara.

El drastico aumento de los costes energéticos y la necesidad de reducir el riesgo

derivado de la dependencia de China han colocado a la Unidn en una posicion precaria.

Si continda con una politica exterior en la que las sanciones dificultan el necesario
renacimiento industrial, corre el riesgo de convertirse en un museo geopolitico, llevada
por su consternacién moral en lugar de por un pragmatismo geoestratégico, lo que la

condenaria a ser econémica y, por lo tanto, geopoliticamente irrelevante.

Esta situacién convertiria la busqueda de la autonomia estratégica en una quimera
practicamente imposible, al carecer de una base energética e industrial capaz de resistir
la doble tension proveniente de América y Eurasia.

Conclusiones: la bifurcacion del sistema global

El analisis parece revelar que las sanciones econémicas han dejado de ser un
instrumento quirdrgico para convertirse en un factor de disrupcion sistémica, en el que
cada polo examinado ha extraido conclusiones muy diferentes en esta era de

confrontacion geoecondmica.
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Estados Unidos sigue considerando las sanciones como su principal ventaja asimétrica,
orientandolas no solo contra sus adversarios geopoliticos como estrategia de contencion
tecnoldgica para preservar su hegemonia, sino también contra sus aliados como forma
de coaccion econdmica y geopolitica. Sin embargo, el abuso de dicha ventaja le esta
restando efectividad de manera creciente y podria dafiar gravemente el pilar fundamental

de su financiacion economica: el petrodélar.

Rusia ha demostrado que una economia del G20, lo suficientemente grande y rica en
materias primas, puede lograr una fortaleza resiliente mediante la agilidad tecnocrética y
la creacion de activos y actuaciones en la zona gris, lo que le esta permitiendo sortear

gran parte de las sanciones occidentales.

China esta construyendo un universo financiero paralelo y un sélido marco juridico de
contramedidas, logrando una situacion que asegura el perjuicio mutuo asegurado, lo que

dificulta enormemente cualquier intento de coercidon econémica occidental.

Por su parte, India se ha erigido como adalid del pragmatismo estratégico, aprovechando
la friccion entre bloques para fortalecer su autonomia y seguridad energética, al tiempo
gue actla como puente necesario entre las partes, practicando el multialineamiento

estratégico, lo que fortalece su resiliencia geoeconémica.

Europa, sin embargo, se encuentra en un estado de transicion estratégica, luchando por
equilibrar lo que todavia considera como su vital alianza de seguridad con Estados
Unidos frente a la necesidad de disefiar estrategias pragmaticas que le permitan escapar
de la inminente amenaza de la obsolescencia industrial, provocada esta por los altos
costes energeéticos y la fragmentacion del comercio, a la que la abocan su subordinacion

al dictado de Washington y su falta de pragmatismo geoestratégico.

Ello nos lleva a pensar que el orden mundial parece tender hacia una bifurcacién que
podria ser irreversible, presenciando el surgimiento de lo que podria fraguar en dos
globalizaciones paralelas: una liderada por el G7, centrada en la reubicacion de
empresas afines y la negacion de la alta tecnologia a los adversarios, y otra
protagonizada por los BRICS+ (liderada por China), enfocada en el comercio de materias
primas y en arquitecturas financieras alternativas e inmunes a las sanciones

occidentales.
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En esta nueva situacion, la tradicional arma econdmica de las sanciones iria perdiendo
gran parte de su poder coercitivo, a medida que mas paises se unan a la red CIPS y/o
comercien con monedas alternativas al délar, lo que, ademas, disminuiria la visibilidad

de una parte sustancial del comercio global para los reguladores occidentales.

Podriamos estar entrando en lo que hay quien denomina una «nueva era de la
geoeconomia»33, donde los flujos comerciales se vuelven progresivamente mas opacos,
por lo que la capacidad de influir en el comportamiento de los adversarios a través de la

presién econdmica se volveria cada vez mas dificil.

Asi, la conclusion fundamental es que las sanciones son un recurso geopolitico cuyo
poder se estaria consumiendo precisamente con su uso, porque, aunque Occidente adn
controla los nodos financieros mas sofisticados, el resto del mundo esta construyendo

rapidamente una economia capaz de resistir la coaccion econémico-financiera occidental.

Por lo tanto, la seguridad econdmica dependeria menos de la capacidad de imponer

sanciones y mas de la capacidad de sobrevivir a ellas.

Ante esta conclusiéon, la Unién Europea deberia urgentemente disefiar politicas y
estrategias que garanticen un resultado lo mas inmune posible a la coaccién

geoeconomica, tanto si esta se ejerce desde Washington como desde otro lugar.

En cualquier caso, para garantizar la seguridad en este mundo crecientemente fragmentado
y competitivo, Espafia y sus socios europeos deberian priorizar la resiliencia de sus cadenas
de suministro y la competitividad de sus industrias por encima de las consideraciones

morales selectivas, orientandose mas por el pragmatismo geopolitico y estratégico.

En el siglo XXI, el arma econdémica mas poderosa podria no ser tanto la capacidad de

excluir a otros del sistema como la de permanecer indispensable dentro de él.

José Luis Pontijas Calderén
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33 «The New Age of Economics», McKinsey & Company. 24 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.mckinsey.com/featured-insights/week-in-charts/the-new-age-of-geoeconomics (consultado 13/1/2026).
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