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Resumen:
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Este articulo examina la deforestacion de la Amazonia brasilefia no solo como un
problema ambiental, sino como un proceso geopolitico de larga duracion. La pérdida de
casi un millon de kildbmetros cuadrados de selva desde la década de 1970 no puede
comprenderse sin considerar los modelos de desarrollo extractivista promovidos por el
Estado y reforzados por la demanda de los mercados globales.

Este modelo se consolidé durante la dictadura militar (1964-1985) bajo la doctrina de
integrar para nao entregar, implementada en el contexto mas amplio de la Guerra Fria 'y
con una significativa influencia estratégica estadounidense. En el siglo XXI, China
emergié como el principal socio comercial de Brasil, reconfigurando la geografia
econdémica de la region mediante su demanda de soja, dinamica estrechamente
vinculada a la insercion brasilefia en el BRICS como en las cadenas globales de
commodities.

Sobre el terreno, estas transformaciones han favorecido la expansion de la mineria
auriferailegal, la degradacion ecologica de gran escala y el desplazamiento y la creciente
vulnerabilidad de pueblos indigenas. Las conclusiones analizan las contradicciones
inherentes al posicionamiento de Brasil como potencia emergente y los dilemas
estratégicos que ello plantea para la gobernanza global de la Amazonia.

Palabras clave:

Brasil, Amazonia, garimpeiros, extractivismo, BRICS, yanomamis.
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Geopolitics of deforestation in the Brazilian Amazon: security,
global markets and organized crime

Abstract:

This article examines the deforestation of the Brazilian Amazon not merely as an
environmental issue, but as a long-term geopolitical process. The loss of nearly one
million square kilometers of forest since the 1970s cannot be understood without
considering the extractivist development models promoted by the state and reinforced by
global market demand.

This model originated during the military dictatorship (1964—1985) under the doctrine of
«integrar para nao entregar” (“integrate in order not to surrender”), implemented within
the broader Cold War context and under significant U.S. strategic influence. In the twenty-
first century, China emerged as Brazil's principal trading partner, reshaping the region’s
economic geography through its demand for soybeans—a dynamic closely linked to
Brazil's integration into BRICS and global commodity chains.

On the ground, these transformations have contributed to the expansion of illegal gold
mining, severe ecological degradation, and the displacement and endangerment of
Indigenous peoples. The conclusions explore the contradictions inherent in Brazil’s status
as an emerging power and the strategic dilemmas this poses for the global governance
of the Amazon.

Keywords:

Brazil, Amazon, Garimpeiros, Exctractivism, BRICS, Yanomami.
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Introduccion: La Amazonia como espacio geopolitico

La Amazonia constituye una vasta region de aproximadamente 7.000.000 km2 en
América del Sur que se extiende por territorios de Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia,
Venezuela, Guyana, Surinam, la Guayana Francesa y Brasil, pais que concentra cerca
de 4.245.278 km2 de bosques amazonicos, equivalentes a alrededor del 60 % del bioma

total.

Se trata del ecosistema tropical mas biodiverso del planeta: alberga mas de 40.000
especies de plantas, 1.300 especies de aves y 2.400 especies de peces de agua dulce,
ademas de una extraordinaria diversidad de mamiferos, anfibios e insectos!. Diversas
estimaciones sefalan que entre el 10 % y el 30 % de todas las especies conocidas en la

Tierra se encuentran en esta region?.

Asimismo, la cuenca amazonica representa aproximadamente una quinta parte del agua
dulce superficial del planeta y aporta cerca del 20 % del flujo total de agua dulce que
desemboca en los océanos a través del rio Amazonas y sus afluentes®. Gracias a su
extensa cobertura vegetal, el bioma absorbe mas de 2.000 millones de toneladas de CO,
anualmente, lo que equivale a cerca del 5% de las emisiones globales por afo, y

desempefia un papel crucial en la regulacién climatica mundial®.

A inicios de la década de 1970, la Amazonia brasilefia mantenia practicamente intacta
la totalidad de su cobertura forestal. Para 2020, sin embargo, la superficie de bosques
tropicales se habia reducido a 3.381.073 km2°. En términos acumulados, ello implica que
en cinco décadas se ha perdido cerca del 20 % de los bosques naturales de Brasil. Esta

transformacién no puede entenderse como un proceso espontaneo o inevitable, sino

1 AMAZON. Main Issue, The Global Environment Facility, 2025. Disponible en:
https://www.thegef.org/what-we-do/topics/amazon (consultado 26 de febrero 2026).

2 DWYER, Augusta. «Fun facts: the Amazon biome», Global Landscapes Forum. 2021. Disponible en:
https://thinklandscape.globallandscapesforum.org/54244/fast-facts-the-amazon-biome/ (consultado 26 de febrero
2026).

3 PASTERNACK, Rachel. «Guadians of Nature in the Amazon», The Natural Conservancy. 2025. Disponible en:
https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-insights/perspectives/value-standing-forests-rewarding-nature-
stewards-amazon/ (consultado 26 de febrero 2026).

4 AMAZON CONSERVATION. «Why Protect the Amazon», Amazon Conservation. 2026. Disponible en:
https://www.amazonconservation.org/the-challenge/why-the-amazon/ (consultado 26 de febrero 2026).

5 BUTLER, Rhett. «Calculating Deforestation Figures for the Amazon», World Rain Forests. 2020. Disponible en:
https://worldrainforests.com/amazon/deforestation_calculations.html (consultado 26 de febrero 2026).

| ]
Ie_ede'_es Documento de Opinidn 65/2026 3


https://www.thegef.org/what-we-do/topics/amazon
https://thinklandscape.globallandscapesforum.org/54244/fast-facts-the-amazon-biome/
https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-insights/perspectives/value-standing-forests-rewarding-nature-stewards-amazon/
https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-insights/perspectives/value-standing-forests-rewarding-nature-stewards-amazon/
https://www.amazonconservation.org/the-challenge/why-the-amazon/
https://worldrainforests.com/amazon/deforestation_calculations.html

Instituto E

es Geopolitica de la deforestacion en la Amazonia brasilefia: seguridad, mercados
eee- globales y crimen organizado

Sebastian Chumbe Checa

como el resultado de decisiones politicas, estrategias de desarrollo e incentivos
econdémicos que promovieron la expansion agropecuaria, la explotacion de recursos

naturales y la integracion territorial.

La devastacibn amazobnica constituye, por tanto, un fenémeno intrinsecamente
geopolitico. Ha sido moldeada por proyectos de integracion nacional, por relaciones
internacionales asimeétricas y por la insercion de Brasil en las cadenas globales de valor

orientadas a la exportacion de commaodities.

Sus efectos trascienden el plano ambiental: incluyen la erosién de la biodiversidad, la
expansion de economias ilicitas, el debilitamiento de la soberania efectiva del Estado en
extensas areas periféricas y el desplazamiento sistematico de pueblos indigenas, lo que

configura un desafio estratégico de alcance regional y global.

Integrar para nao entregar: la dictadura, EE. UU. y el nacimiento del extractivismo

moderno

A comienzos de la década de 1960, Brasil estaba gobernado por Jodo Goulart, dirigente
del Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), cuyo programa impulsé las denominadas
«reformas de base». Estas incluian propuestas de reforma agraria, una mayor

intervencion estatal en sectores estratégicos y la regulacion del capital extranjero.

En este marco, se produjeron tensiones con intereses empresariales estadounidenses,
incluidas medidas que afectaron a la International Telephone and Telegraph (ITT)®, en

un contexto de revision de concesiones y de limites a la repatriacién de beneficios.

En politica exterior, la llamada Politica Externa Independente promovio la diversificacion
de los vinculos diplomaticos, incluyendo relaciones con paises socialistas. Aunque no
existié una alineacion formal con el Pacto de Varsovia ni acuerdos militares con la Union
Soviética, la ampliacion de contactos en el contexto de la Guerra Fria, que incluyé gestos

simbdlicos como la visita del cosmonauta soviético Yuri Gagarin a Brasil’, fue percibida

6 OFFICE OF THE HISTORIAN. «The expropriation of the IT&T Properties in Rio Grande do Sul». Deparment of
State USA, 1962. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v12/d221 (consultado 26
de febrero 2026).

" THE NEW YORK TIMES. «Gagarin is hailed on visit to Brazil; Soviet Hero Guest of State for Four-Day Stay». 1961.
Disponible en:
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por parte de las Fuerzas Armadas y por el Gobierno de Estados Unidos como un posible

desplazamiento del pais fuera de la 6rbita hemisférica occidental.

En este clima de polarizacion ideolégica, sectores militares comenzaron a articular un
discurso sobre el «peligro de la comunicacion»®, asociando la movilizaciéon social, la

conflictividad sindical y la indisciplina castrense a una amenaza subversiva.

El golpe de Estado del 31 de marzo de 1964 contd con respaldo politico y logistico
estadounidense, materializado en la planificacion de la Operacion Brother Sam?®, que
contemplaba apoyo naval y suministro de recursos. Aunque dicha asistencia no llegé a
desplegarse plenamente, evidencio la convergencia estratégica entre Washington y los
sectores golpistas, abriendo paso a un régimen que reconfiguraria profundamente el

modelo de desarrollo y la explotacion de recursos en Brasil.

El nuevo gobierno instaurado tras el golpe de 1964, que dio lugar a un régimen autoritario
militar extendido hasta 1985, adoptdé como uno de sus lemas centrales la consigna

integrar para nao entregar.

La Amazonia era concebida como un «vacio demografico» sobre el cual el Estado ejercia
una soberania fragil. En consecuencia, se promovio la expansion de la presencia estatal
mediante la construccidn de infraestructura estratégica y la explotacion intensiva de
recursos naturales, en el marco de un programa que articulé seguridad territorial,

desarrollo econdémico y doctrina anticomunista.

La baja densidad poblacional amazonica fue interpretada como una vulnerabilidad frente
a eventuales focos insurgentes de inspiracion marxista, como la guerrilla del Araguaia,
que operd en la regién por casi una década'®. Bajo la I6gica de la Doctrina de Seguridad

Nacional, la ocupacion fisica del territorio se convirtié en un imperativo estratégico.

En este contexto, el régimen emprendié ambiciosos proyectos de infraestructura. La
carretera Transamazonica (BR-230), con casi 5.000 kildmetros de extension, atraveso

https://www.nytimes.com/1961/07/30/archives/gagarin-is-hailed-on-visit-to-brazil-soviet-hero-guest-of-state-for.html

(consultado: 26 de febrero 2026).

8 CHAVES, Eduardo. «Expulsando comunistas e fazendo a “Revolucao”: as lembrancas do exército sobre o governo
de Jodo Goulart», Revista Agora, 14. 2011, pp. 6-11.

9 PEREIRA, Anthony. «The US Role in the 1964», Bulletin of Latin American Research, 37. 2016, pp. 5-17.

10 MENDONCA, Elizabeth. «As ruinas de uma viagem, ficcdo e depoimento sobre a Guerrilha do Aragua»,
Patrimdnio e Memoria, 11. 2015, pp. 69-87.
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de este a oeste los estados de Paraiba, Ceara, Piaui, Maranh&o, Tocantins, Para y
Amazonas!!. De norte a sur, la BR-163, con 3.629,3 kildémetros, conectd Para con Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul'?. Estas obras

facilitaron la penetracién econdmica y el acceso a nuevas fronteras productivas.
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Figura 1. Rodovia Transamazénica (BR-230)

En 1966 se cred la Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)?!3,
organismo encargado de administrar incentivos fiscales que permitian a empresas y
grandes propietarios destinar parte del impuesto sobre la renta a proyectos aprobados
en la region. La ganaderia extensiva fue el sector mas favorecido, una actividad que
implicaba la tala masiva de bosques. Para 1990, aproximadamente el 10 % de la

cobertura forestal amazoénica habia desaparecido.

11 EBC. «Trasamazonica: saiba o que mudou em 45 anos de construgédo», EBC Revista Brasil. 2015. Disponible en:
https://radios.ebc.com.br/revista-brasil/edicao/2015-10/transamazonica-ja-se-passaram-45-anos-desde-o-inicio-da-
construcao (consultado 27 de febrero 2026).

12 G1. «Principal via de escoamento de MT, BR-163 completa 40 anos», G1 Globo Mato Grosso. 2016. Disponible
en: https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/10/principal-de-escoamento-de-mt-br-163-completa-40-anos.html
(consultado 27 de febrero 2026).

13 «A Sudam», Governo do Brasil. 2020. Disponible en: https://www.gov.br/sudam/pt-br/composicao-1/ministro
(consultado 27 de febrero 2026).
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En 1970 se fundé el Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)4,
cuya mision formal era administrar tierras publicas federales, regularizar la propiedad
rural y ejecutar programas de colonizacion. Estos consistieron en la entrega de lotes a
migrantes del nordeste y del sur bajo el lema terra sem homens para homens sem terra,

promoviendo la ocupacion productiva como mecanismo de consolidacion territorial.

En el plano internacional, Estados Unidos se consolidd como uno de los principales
socios comerciales de Brasil durante el gobierno militar, especialmente en los ambitos
del comercio, la tecnologia y el financiamiento. A partir de 1975, Brasil particip6 en los
mecanismos de coordinacion represiva regional asociados al Plan Condor, en un

contexto de convergencia estratégica anticomunista.

Durante la década de 1980 se lanzé el Programa Grande Carajas, megaproyecto
orientado a la explotacién de hierro en la Serra dos Carajas. Este incluy6 la construccion

del ferrocarril Carajas y del puerto de Ponta da Madeira para la exportacion.

Si bien la mineria no generd niveles de deforestacion comparables a los de la expansion
ganadera, produjo impactos significativos, entre ellos la contaminacion de las aguas y
los suelos, la alteracion de los ecosistemas locales y el desplazamiento de poblaciones

indigenas?®.

La dictadura brasilefia concluyo en 1985, tras haber establecido las bases institucionales,
infraestructurales y financieras del extractivismo a gran escala en la Amazonia. El modelo
implantado durante este periodo configur6 un patrén de ocupacion territorial y de
explotacion de recursos que explica la aceleracion sostenida de la deforestacion en las

décadas posteriores.

El siglo de Chinay los commodities

A partir del siglo XXI, la politica exterior brasilefia experimenté una reorientacion

significativa, particularmente desde el inicio del primer mandato de Luiz Inacio Lula da

14 «O Incra», Governo do Brasil. 2020. Disponible en:
https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-incra (consultado 27 de febrero 2026).
15 ANDRADE, Gilciandro. A Amazonia e o Projeto Grande Carajas, Mundo Amazénico, Vol. 6 N.° 2. 2015.
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Silva en 2003. El nuevo presidente promovio la diversificacion de alianzas estratégicas y

abogo por una mayor autonomia en la insercion internacional de Brasil.

En ese contexto, marcO un ligero distanciamiento de Estados Unidos, al que critico
indirectamente por sus acciones en Irak!®. Esta postura formé parte de una estrategia
mas amplia de fortalecimiento de vinculos con economias emergentes y del denominado

sur global.

Paralelamente, el crecimiento econdmico de China, impulsado por las reformas iniciadas
por Deng Xiaoping, se mantuvo por encima del 9 % durante toda la década de los 2000%7,
lo que le permiti6 posicionarse por encima de Japén en 20108, Este dinamismo
transformé a China en un actor central del comercio mundial y en un demandante

creciente de materias primas.

En este contexto se produjo un progresivo acercamiento entre Brasil y China. Un hito
relevante fue la visita de Lula a China en 2004, durante la cual se establecié una
asociacion estratégica bilateral sustentada en el comercio de soya y de mineral de

hierrol®,

Sin embargo, el punto de inflexiéon estructural se produjo en 20092°, cuando China se
convirti6 oficialmente en el principal socio comercial de Brasil y ambos paises

consolidaron su papel como miembros fundadores del BRICS.

Historicamente, los principales productos de exportacion brasilefios vinculados con la

deforestacion amazédnica han sido el grano de soya y la carne de vacuno.

16 GENTILE, Carmen. «Commentary: Lula in Cuba — a bold move?», United Press International. 2003. Disponible
en: https://www.upi.com/Business_News/Security-Industry/2003/09/26/Commentary-Lula-in-Cuba-a-bold-move/UPI-
34101064612235/ (consultado 25 de marzo 2026).

17 WORLD BANK GROUP. GDP Growth Anual % China. Disponible en:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN (consultado 25 de marzo 2026).

18 EUROPA PRESS. «China se consolida como segunda economia mundial por delante de Japén», El Mundo. 2011.
Disponible en: https://www.elmundo.es/elmundo/2011/02/14/economia/1297675149.html (consultado 25 de marzo
2026).

19 «Hu pledges strategic partnership with Lula», China Daily. 2004. Disponible en:
https://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-11/13/content_391244.htm (consultado 25 de marzo 2026).

20 «The meeting of BRIC leaders is held in Yekaterinburg and President Hu Jintao Attends the Meeting and Delivers
an Important Speech», Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China. 2009. Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyjh/202405/t20240530_11340081.html (consultado 25 de marzo 2026).
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En 2024, China adquiri6 el 72,8 % de las exportaciones brasilefias de soya y el 59,3 %
de las de carne de vacuno?!. En el caso de la soya, su destino principal es la produccién
de harina proteica utilizada mayoritariamente para la alimentacién animal, en particular

para sostener la expansion de la industria porcina y avicola china.

La ganaderia extensiva ha representado entre el 65 % y el 80 % de la deforestacion
amazonica desde los afos setenta, dado que requiere grandes superficies para el
pastoreo, lo que implica la tala del bosque y su conversion en pasturas. Este patréon de
expansion horizontal ha sido histéricamente el principal motor estructural de la pérdida

de la cobertura forestal.

Por su parte, la soya actta como motor indirecto de la deforestacion. Si bien no siempre
sustituye bosque primario de manera directa y frecuentemente reemplaza areas
previamente degradadas o destinadas a pastoreo, su expansion desplaza la frontera

ganadera hacia nuevas zonas boscosas.

Este fenomeno, conocido como «efecto desplazamiento», genera una dinamica en la
gue el avance agricola presiona a los productores ganaderos para trasladarse hacia
areas mas internas de la Amazonia en busca de tierras mas baratas, contribuyendo asi

a la expansion del arco de deforestacion.

La intensificacion de la deforestacion amazonica en el marco del comercio entre Brasil y
China no puede atribuirse exclusivamente a decisiones adoptadas en el ambito del
BRICS; sin embargo, diversos andlisis sostienen que los compromisos ambientales del
blogue han sido insuficientes para contrarrestar las dinamicas extractivas de sus

economias?%,

Se ha sefalado la existencia de una brecha entre los compromisos climaticos declarados
y los resultados efectivos en materia de conservacion, lo que sugiere la persistencia de
un problema estructural en la gobernanza ambiental. En este sentido, la expansion del

comercio de commodities agricolas y ganaderos ha operado dentro de un marco

21 «Brazil's Export Destinations, Observatory Economy of Complexity». 2024. Disponible en:
https://oec.world/en/profile/country/bra?selector343id=Export (consultado 26 de marzo 2026).
22 VAISHALLI, Jain. «BRICS and Climate Change Security Concerns», World Affairs, Vol. 28. 2024, pp. 141-142.
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internacional en el que los objetivos de crecimiento econdmico han prevalecido sobre

mecanismos ambientales vinculantes.

Lejos de constituir un fendmeno aislado, la devastacion amazonica vinculada a la
expansion agroexportadora revela las tensiones inherentes entre desarrollo econémico,

la insercion internacional y la sostenibilidad ambiental en el siglo XXI.

Los actores sobre el terreno: garimpeiros, criminalidad y desplazamiento de los

yanomamis

La catastrofe ecolégica mencionada anteriormente constituye apenas una dimension de
un fendmeno mas amplio vinculado a la deforestacion amazoénica. Uno de los efectos
sociales mas significativos derivados de este proceso ha sido la consolidacién de los
garimpeiros, un grupo social dedicado a la mineria aurifera ilegal en vastas zonas del

bosque tropical.

La actividad garimpeira tiene antecedentes historicos que se remontan a la década de
los afios cuarenta, cuando la extraccion de oro en enclaves como «Pista do Cabeca»,
en el norte de Mato Grosso, ofreci6 a poblaciones marginadas una alternativa de
subsistencia. Con el tiempo, estos grupos se reorganizaron en un contexto de tensiones
con grandes hacendados, configurando lo que algunos analistas han interpretado como

una lucha por la tierra?3.

La expansion contemporanea del garimpo se encuentra estrechamente vinculada a las
transformaciones territoriales iniciadas en los afios setenta. La construccién de
carreteras en el marco del plan integrar para nao entregar durante la dictadura militar
facilitd el acceso a areas previamente aisladas, catalizando flujos migratorios de

personas en situacion de pobreza que buscaban oportunidades econémicas?*.

Hacia 1975, los garimpeiros establecidos en las riberas del rio Tapajoés, entre Para y

Mato Grosso, habian deforestado aproximadamente 1.540 hectareas mediante técnicas

23 CHRIST, Flaviane. Garimpeiros da Amazonia, [tesis de doctorado], Universidade Estadual do Oeste do Parana.
2020.

24 CARDOSO, Thais. «Pratica de crimes ambientais na regido amazdnica tem raizes histéricas», Instituto de Estudos
Avancados da Universidades de S&o Paulo. 2025. Disponible en: https://www.iea.usp.br/noticias/pratica-de-crimes-
ambientais-na-regiao-amazonica-tem-raizes-historicas (consultado 26 de marzo del 2026).
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rudimentarias. La posterior construccion de la BR-163 Cuiabad—Santarém permitio el
transporte de maquinaria pesada, lo que intensifico la escala de explotacion. Para 1993,
mas de 16.500 hectareas?® en el estado de Para habian sido devastadas por la actividad

garimpeira.

El papel del Estado no fue ajeno a este auge. Durante la dictadura militar, el Gobierno
incentivd indirectamente la mineria artesanal como mecanismo de absorcion de

tensiones sociales.

Testimonios como el del lider garimpeiro José Altino Machado sefialan que el Ejército
facilitd invasiones a tierras indigenas en la década de 1970, abriendo pistas de aterrizaje

y estableciendo puestos de control?®.

Con el objetivo de regular la fiebre del oro, el régimen cred reservas garimpeiras, entre
ellas la del Tapajés a comienzos de los afios ochenta, para cuya implementacion se
construyo la Transgarimpeira. Este proceso institucionalizé parcialmente la actividad y
atrajo a cientos de miles de personas, incrementando la poblacion garimpeira de 140.000
a 240.000 individuos?’.

El principal dafio letal asociado al garimpo no es Unicamente la deforestacion, sino la
contaminacion hidrica por mercurio. Este metal se emplea para amalgamar el oro y, al
ser liberado en el medio ambiente, se transforma en compuestos que se biomagnifican
en los peces?®, que constituyen la base alimentaria de numerosos pueblos indigenas

amazonicos.

Entre los pueblos directamente afectados se encuentran los munduruku, aracaca,

kayapo y, de manera particularmente grave, los yanomami. Algunos medios han

25 KILLEEN, Timothy. «Amazénia: a geografia do garimpo», Mongabay. 2024. Disponible en:

https://brasil. mongabay.com/2024/07/amazonia-a-geografia-do-garimpo/?print&amp=1 (consultado 26 de marzo del
2026).

26 BRASIL, Katia. «Projeto do mineracao de Bolsonaro vai virar uma confusdo, diz memoria-viva do garimpo no
Brasil», Observatorio dos direitos e politicas indigenistas. 2021. Disponible en: https://obind.eco.br/amazonia-real-
projeto-de-mineracao-de-bolsonaro-vai-virar-uma-confusao-diz-memoria-viva-do-garimpo-no-brasil/ (consultado 26
de marzo del 2026).

27 BETIM, Felipe. «Garimpo na Amazénia: uma histéria de esperancas e conflitos», Dialogue Earth. 2022. Disponible
en: https://dialogue.earth/pt-br/uncategorized/58783-garimpo-guarda-historia-de-esperancas-e-conflitos-na-
amazonia/ (consultado 26 de marzo 2026).

28 GATEHOUSE, Tom. «Book extract: They're killing us», Dialogue Earth. 2023. Disponible en:
https://dialogue.earth/en/pollution/364000-book-extract-the-heart-of-our-earth-illegal-mining-brazil/ (consultado 26 de
marzo 2026).
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calificado su precaria situacién como un genocidio en curso?®. Los yanomami constituyen
un grupo de aproximadamente 20.000 personas, distribuidas entre el estado venezolano

de Amazonas y los estados brasilefios de Amazonas y Roraima.

2

Figura 2. Territorios yanomami

Se trata de un pueblo de larga continuidad histérica, cuya organizacion social se basa
en la caza, la recoleccion y una cosmovision ritual compleja que incluye practicas
funerarias como el canibalismo endogamico ritual®®, un elemento central en su

concepcion cultural de la muerte.

Desde el avance del garimpo, los yanomami han enfrentado violencia directa y graves
impactos sanitarios. Segun un estudio del Yale Global Health Review, el 84 % de los
individuos analizados presentaban niveles de contaminacion de 2 pg/g o mas, y el 10 %

superaba los 6 ug/g, concentraciones asociadas a riesgos severos para la salud®?.

29 BRUM, Eliane. «El genocidio yanomami tiene las huellas de Bolsonaro», El Pais. 2023. Disponible en:
https://elpais.com/opinion/2023-02-01/el-genocidio-yanomami-tiene-las-huellas-de-bolsonaro.html (consultado 26 de
marzo 2026).

30 APARICIO, Jesus y TILLEY, Charles. «El endocanibalismo en los rituales funerarios del pueblo yanomami»,
Revista TRIM, Vol 8. 2015, pp. 73-92.

31 MOJEKWU, Debbie. «The true cost of Mining in a Changing Climate: The Global Health Crisis in South America’s
Yanomami Territory», The Yale Global Health Review. 2025. Disponible en:
https://yaleglobalhealthreview.com/2025/05/18/the-true-cost-of-mining-in-a-changing-climate-the-global-health-crisis-
in-south-americas-yanomami-territory/ (consultado 26 de marzo 2026).
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Asimismo, los crateres y pozas generados por la mineria favorecen la proliferacion de
mosquitos vectores de malaria. Durante el gobierno de Jair Bolsonaro (2019-2022), quien
fue investigado por presunto genocidio contra los yanomami debido a sus politicas en la
Amazonia®?, se registré un aumento del 300 % en los casos de malaria en regiones
afectadas. Aunque representan solo el 0,013 % de la poblacion brasilefia, los yanomami

concentraron el 9,3 % de los casos nacionales.

La violencia fisica también ha sido persistente. El 23 de julio de 1993, garimpeiros
liderados por Pedro Emiliano Garcia asesinaron al menos a 16 yanomami® en la
masacre de Haximu, crimen que derivd en la primera y Unica condena por genocidio

dictada por la justicia brasilefia.

Aungue este caso fue el mas emblematico, los ataques continuaron durante el siglo XXI.
En 2020, dos yanomami fueron asesinados en Roraima®*, y en la comunidad Xaruna,
ubicada en la ribera del rio Parima, otros dos fueron ejecutados y dos menores mas de

15 y 16 afios®® fueron secuestradas.

Estos hechos evidencian que el garimpo no constituye Unicamente una actividad
extractiva ilegal, sino un fendbmeno complejo que combina devastacion ambiental,

contaminacion crénica y violencia estructural contra los pueblos indigenas.

El giro de 2023: politicas de proteccion y primeros resultados

El 20 de enero de 2023, apenas dos semanas después de asumir la presidencia, Luiz
In&cio Lula da Silva visit6 el estado de Roraima y decret6 la emergencia en salud publica

en la Tierra Indigena Yanomami mediante el Decreto n.° 11.384/2023%¢, reconociendo

82 «¢ Por qué investigan al Gobierno de Bolsonaro por un posible genocidio contra los yanomamis?», BBC News.
2023. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-64477930 (consultado 26 de marzo del
2026).

33 BOND, Letycia. «Chacina e resistencia: relembre fatos histéricos da realidade yanomami», Agéncia Brasil. 2023.
Disponible en: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/node/1507207 (consultado 26 de marzo del 2026).

34 «Garimpeiros matam dois yanomami em Roraima, denuncia grupo de DH», Diario do Nordeste. 2020. Disponible
en: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ultima-hora/pais/garimpeiros-matam-dois-yanomami-em-roraima-
denuncia-grupo-de-dh-1.2960117 (consultado 26 de marzo del 2026).

35 GUIFRIDA, Guilherme. «Xaimu», Atlas do Chao, 2022. Disponible en:
https://www.atlasdochao.org/ponto/haximu-en-em-aterramento/ (consultado 26 de marzo del 2026).

36 «Protecao e construgédo de um novo futuro marcam os trés anos da Emergéncia Yanomami». 2026. Disponible en:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202601/protecao-construcao-novo-futuro-tres-anos-emergencia-yanomami
(consultado 26 de marzo del 2026).
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oficialmente la crisis humanitaria que amenazaba la vida de las poblaciones indigenas

de la Amazonia brasilefa.

Un afio mas tarde, en febrero de 2024, el gobierno federal creé la Casa de Gobierno
Yanomami en Boa Vista, integrando mas de veinte 6rganos federales vinculados a
seguridad publica, fiscalizacion ambiental y asistencia social. Esta iniciativa represento
un cambio cualitativo en la gestion de la crisis, al centralizar la coordinacion institucional.
En palabras del propio presidente: «Vamos a tratar la cuestion de los yanomami como

una cuestion de Estado»?’.

A estas medidas se sumaron politicas de desintrusion, consistentes en la expulsion
sistematica de mineros ilegales que ocupaban el territorio. Entre marzo de 2024 y enero
de 2026 se realizaron numerosas operaciones de seguridad, que generaron pérdidas
estimadas en R$ 644 millones® para las redes criminales asociadas al garimpo.

La recuperacion del acceso a los servicios de salud en el territorio yanomami ha
mostrado avances significativos. La deteccion de casos de malaria aumenté en 24,5 %,
reflejando una mayor capacidad de diagndstico, mientras que las hospitalizaciones se
redujeron en 19 % y las muertes por malaria descendieron entre los periodos 2021-2022
y 2023-202439,

Paralelamente, el Gobierno retomd la politica de demarcacion de las naciones indigenas,

homologando seis tierras indigenas*® en distintos estados brasilefios.

El giro politico iniciado en 2023 no se limité a la dimension indigena, sino que implico

una reestructuracion mas amplia de la politica ambiental brasilefia. Los resultados

37 BECHARA, Victoria. «Ministros inauguram Casa de Governo para coordenar agoes na terra Yanomamix». 2024.
Disponible en: https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/ministros-inauguram-casa-de-governo-para-coordenar-
acoes-na-terra-yanomami/ (consultado 26 de marzo del 2026).

38 «Protecao e construgdo de um novo futuro marcam os trés anos da Emergéncia Yanomami», Agencia Brasil.
2026. Disponible en: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202601/protecao-construcao-novo-futuro-tres-anos-
emergencia-yanomami (consultado 26 de marzo del 2026).

39 MENEZES, Maira. «Estudo aponta impacto de acoes contra malaria na Terra Yanomami», Instituto Oswaldo Cruz.
2026. Disponible en:
https://www.ioc.fiocruz.br//noticias/estudo-aponta-impacto-de-acoes-contra-malaria-na-terra-yanomami (consultado
26 de marzo del 2026).

40 «Lula assina demarcacao de seis terras indigenas e liberacao de R$12 mi a Funai», Band Jornalismo. 2026.
Disponible en: https://www.band.com.br/noticias/lula-demarcacao-terras-indigenas-funai-16598713 (consultado 26
de marzo del 2026).
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iniciales fueron significativos: la deforestacion en la Amazonia se redujo en 50 %, 19 %

y 8,7 % durante los afios 2023, 2024 y 2025 respectivamente?!,

Este desempefio respondié a una estrategia que articulé6 19 ministerios en la reactivada
Comision Interministerial de Prevencion y Control del Desmatamiento®?, fortaleciendo las

acciones de fiscalizacion y control de actividades econdmicas en la region.

No obstante, los desafios estructurales persisten. En 2024, los incendios forestales
afectaron a 17,9 millones de hectéareas, equivalentes al 58 % del total nacional, liberando

791 millones de toneladas de CO, GUnicamente por eventos de fuego3.

Aungue el fendmeno de El Nifio contribuy6 a generar condiciones de sequia extrema, las
fuentes de ignicion estuvieron asociadas predominantemente a actividades humanas:
expansion agropecuaria, quema para renovacion de pastizales, presencia de
garimpeiros y degradacion acumulada tras décadas de ocupacion territorial

desordenada.

Estos elementos evidencian que, pese a los avances recientes, la vulnerabilidad

estructural de la Amazonia continlia siendo un desafio de caracter sistémico.

Tres capas, una selva: la arquitectura geopolitica del extractivismo

La devastacion de la Amazonia brasilefia no puede interpretarse como un proceso
espontaneo ni exclusivamente economico. Se trata, ante todo, de un fendmeno
geopolitico configurado por la superposicion de tres logicas historicas que, aunque
emergieron en momentos distintos, han generado efectos acumulativos que se refuerzan

mutuamente hasta el presente.

41 «La deforestacion en la Amazonia cae un 8,7 % en 2025 y llega a su menor nivel en ocho afios», Swissinfo. 2026.
Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/la-deforestaci%C3%B3n-en-la-amazon%C3%ADa-cae-un-8%2C7-%25-
en-2025-y-llega-a-su-menor-nivel-en-ocho-a%C3%B10s/90750151 (consultado 26 de marzo del 2026).

42 CRISTALDO, Heloisa. «El Gobierno crea comision por la meta de deforestacion cero hasta 2030», Agencia Brasil.
2023. Disponible en: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2023-02/el-gobierno-crea-comision-por-la-
meta-de-deforestacion-cero-hasta-2030 (consultado 26 de marzo del 2026).

43 SINIMBU, Fabiola. «Brasil registra aumento del 79 % en areas quemadas durante 2024», Agencia Brasil. 2025.
Disponible en: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/meio-ambiente/noticia/2025-01/brasil-registra-aumento-del-79-en-
areas-quemadas-durante-2024 (consultado 26 de marzo del 2026).

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 65/2026 15


https://www.swissinfo.ch/spa/la-deforestaci%C3%B3n-en-la-amazon%C3%ADa-cae-un-8%2C7-%25-en-2025-y-llega-a-su-menor-nivel-en-ocho-a%C3%B1os/90750151
https://www.swissinfo.ch/spa/la-deforestaci%C3%B3n-en-la-amazon%C3%ADa-cae-un-8%2C7-%25-en-2025-y-llega-a-su-menor-nivel-en-ocho-a%C3%B1os/90750151
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2023-02/el-gobierno-crea-comision-por-la-meta-de-deforestacion-cero-hasta-2030
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2023-02/el-gobierno-crea-comision-por-la-meta-de-deforestacion-cero-hasta-2030
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/meio-ambiente/noticia/2025-01/brasil-registra-aumento-del-79-en-areas-quemadas-durante-2024
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/meio-ambiente/noticia/2025-01/brasil-registra-aumento-del-79-en-areas-quemadas-durante-2024

Instituto E

es Geopolitica de la deforestacion en la Amazonia brasilefia: seguridad, mercados
eee- globales y crimen organizado

Sebastian Chumbe Checa

La primera capa corresponde a la doctrina de seguridad nacional implementada durante
la dictadura militar (1964-1985). Bajo el lema integrar para ndo entregar, el régimen
concibié la Amazonia como un espacio demograficamente vacio y estratégicamente

vulnerable, susceptible tanto a la insurgencia interna como a la injerencia extranjera.

La construccion de infraestructuras como la Transamazonica y la BR-163, la creacion de
la SUDAM vy los incentivos fiscales orientados a la ganaderia extensiva no constituyeron
politicas de desarrollo neutrales, sino unos instrumentos de ocupacién territorial y de

proyeccién de soberania mediante la explotacién econdémica.

Este modelo sento las bases estructurales del extractivismo contemporaneo y consolidé
un patron de deforestacion que elimind aproximadamente el 10 % del bosque en pocas

décadas.

La segunda capa adquirié centralidad en el siglo XXI con la consolidacion de China como

principal socio comercial de Brasil a partir de 2009.

A diferencia de la etapa anterior, esta dinamica no operé mediante ocupacion territorial
directa, sino a través de una demanda sostenida de commodities, particularmente soya
y carne vacuna —de las cuales el 72,8 % y el 59,3 %, respectivamente, se destinan al

mercado chino—.

Este flujo comercial actu6 como un motor externo que incentivo la expansion horizontal
de la frontera agropecuaria. La soya desplazé a la ganaderia hacia nuevas areas; la
ganaderia implico deforestacion; y el proceso se reprodujo bajo la légica de un mercado
global donde los compromisos ambientales multilaterales, incluidos los del BRICS, han

mostrado limitaciones en su implementacion efectiva.
Sobre estas dos capas estructurales se superpuso una tercera dinamica: la expansion
del garimpo ilegal.

La mineria aurifera clandestina no constituye un fenémeno aislado, sino la convergencia
de la infraestructura heredada del periodo militar, la insercion global basada en recursos

primarios y la persistente debilidad estatal en vastas areas amazonicas.

El garimpo no solo implica deforestacion, sino también contaminacion por mercurio,

violencia territorial y desplazamiento forzado de pueblos indigenas, como ha ocurrido en
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la tierra indigena yanomami, escenario de una crisis humanitaria que ha sido calificada
por algunos actores como genocidio. El dilema estructural radica en que Brasil aspira a
consolidarse como potencia agroambiental sin haber resuelto la tension fundamental

entre crecimiento basado en exportaciones primarias y conservacion forestal.

El giro politico iniciado en 2023 demostrd que la accion estatal puede alterar tendencias:
la deforestacion se redujo en 50 %, 19 % y 8,7 % en tres afios consecutivos, y las
operaciones de desintrusiéon en territorio yanomami produjeron resultados concretos. Sin
embargo, los incendios de 2024 afectaron a 17,9 millones de hectareas, y los impactos

acumulativos de la contaminacidén por mercurio persistiran durante generaciones.

En definitiva, la Amazonia no esta siendo transformada por un Unico actor ni por una sola
racionalidad. Es el resultado de la superposicion de una l6gica de seguridad territorial,
una logica de insercion econémica global y una légica criminal que ocupa los espacios
donde la gobernanza es insuficiente. El desafio para Brasil no consiste Unicamente en
reducir la deforestacion anual, sino en redefinir estructuralmente su modelo de
desarrollo, su insercion internacional y la capacidad del Estado para ejercer soberania

ambiental efectiva sobre su territorio amazdnico.

Sebastian Chumbe Checa*
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