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Resumen:

La rivalidad geoecondmica entre Estados Unidos y China tiene en la energia uno de sus
principales campos de disputa. Este documento analiza como Washington utiliza los
hidrocarburos como instrumento de presién sobre la estructura de costes de la industria
manufacturera china, aprovechando la dependencia estructural de Pekin de las
importaciones energéticas como vulnerabilidad estratégica.

A través del analisis de tres casos (la destruccién del gasoducto Nord Stream 2, la
intervencidon en Venezuela tras la captura de Nicolas Maduro y el régimen de sanciones
sobre Iran), se argumenta que estos episodios presentan una légica geoecondémica
coherente, sostenida por capacidades de inteligencia econémica que permiten actuar
sobre los flujos energéticos globales.

En este contexto, la operacion «Epic Fury» y las tensiones en el estrecho de Ormuz
ponen de relieve la importancia y los limites de dicha estrategia, mientras China avanza
en su respuesta mediante la diversificacion de proveedores, el desarrollo de energias
limpias y la reduccién de su exposicion al sistema financiero occidental.

Palabras clave:

Geoeconomia, energia, sanciones, China, Estados Unidos, inteligencia econémica,
hidrocarburos, Venezuela, Iran, cadenas globales de valor.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son responsabilidad de sus autores, sin
gue reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The U.S. and Energy as a Geoeconomic Weapon: Venezuela,
Iran, and the Competitiveness of Chinese Industry

Abstract:

The geoeconomic rivalry between the United States and China has one of its main arenas
in the energy domain. This paper examines how Washington uses hydrocarbons as a
lever to influence the cost structure of China’s manufacturing industry, exploiting Beijing’s
structural dependence on imported energy as a strategic vulnerability. Through the
analysis of three cases —the destruction of the Nord Stream 2 gas pipeline, the
intervention in Venezuela following the capture of Nicolas Maduro, and the sanctions
regime imposed on Iran— it argues that these episodes present a coherent geoeconomic
strategy, supported by economic intelligence capabilities that enable intervention in global
energy flows. In this context, Operation “Epic Fury” and the tensions in the Strait of
Hormuz highlight both the relevance and the limits of this strategy, while China advances
its response through supplier diversification, the development of clean energy
technologies, and a gradual reduction of its exposure to the Western financial system.

Keywords:

Geoeconomics, Energy, Sanctions, China, United States, Economic Intelligence,
Hydrocarbons, Venezuela, Iran, Global Value Chains.
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NOTA. Este documento examina la energia como instrumento geoecondmico desde una
perspectiva de analisis de incentivos y efectos observables, no de atribucion intencional. La
existencia de una logica estratégica coherente en la secuencia de eventos analizados no implica
necesariamente que todos los episodios respondan a una planificacion centralizada y deliberada

por parte de los EE. UU.

Algunos de los episodios descritos pueden ser el resultado de decisiones autobnomas de actores
distintos, consecuencias no previstas de politicas con otros objetivos primarios, o la convergencia

de intereses de distintos actores dentro del propio sistema estadounidense.

Contexto y motivacion de los EE. UU.

Como han sefialado Blackwill y Harris, la geoeconomia (entendida como el uso de
instrumentos econodmicos para promover y defender intereses nacionales y producir
resultados geopoliticos favorables) se ha convertido en el terreno central de la
competicion entre grandes potencias en el siglo XXI*.

La rivalidad geoeconémica? entre EE. UU. y China no puede comprenderse sin entender
una de sus raices estructurales: la pérdida de peso en el comercio mundial que ha sufrido

EE. UU. durante las tltimas dos décadas.

El ascenso de China como potencia econdmica de primer orden no es fruto de la
casualidad, sino de una estrategia nacional de desarrollo, disefiada y sostenida en el
tiempo. A partir de su adhesion a la OMC en 2001, Pekin canalizo la entrada masiva de
inversion extranjera directa hacia la construccion de infraestructuras productivas, la
formacién de capital humano y la modernizacion tecnoldgica, beneficiandose de la
transferencia de conocimiento desde las empresas occidentales deslocalizadas hacia su

tejido industrial.

Lo que desde Occidente se percibio inicialmente como una oportunidad de acceso a

mano de obra barata fue, desde la perspectiva china, una politica sistematica de

1 BLACKWILL, R. D. & HARRIS, J. M. «War by Other Means: Geoeconomics and Statecraf», Harvard University
Press. 2016, pp. 1-20.

2 LUTTWAK, E. N. «From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce», The National
Interest, 20. 1990, pp. 17-23.

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 53/2026 3



Instituto E

es EE. UU. y la energia como arma geoecondmica: Venezuela, Iran y la
eee- competitividad de la industria china

Alberto Pérez Rodriguez

absorcion tecnoldgica orientada a escalar progresivamente hacia segmentos de mayor

valor afiadido en las cadenas globales de produccion.

En dos décadas, China paso6 de ocupar una posicion periférica en términos de fabricaciéon
de bienes de valor afadido a convertirse en un referente del comercio mundial, con
Alemania como socio complementario (Alemania es, en esta coyuntura, el pais por el

gue pasan la mayor parte de los bienes de valor afiadido terminados o semielaborados).

EE. UU., que a comienzos de los afios 2000 ejercia una hegemonia incuestionable tanto
en el plano militar como en el econémico y en el tecnoldgico, subestimé los riesgos de
este proceso. Aunque EE. UU. retuvo las areas empresariales de mayor contenido
tecnoldgico e innovador (el disefio de producto), cedid la produccion mas intensiva en

mano de obra a terceros paises, principalmente China.

Tampoco anticipé la velocidad con la que China escalaria hacia los niveles superiores
de esa misma cadena, ni el coste econOmico interno que la desindustrializacion

generaria en el tejido social y politico estadounidenses.

Dos décadas después, EE. UU. afronta una situacion geoecondmica radicalmente
distinta: la emergencia de un rival sistémico que ha internalizado buena parte de la
cadena productiva global, la pérdida progresiva de peso en las cadenas globales de valor
y la disminucion de su capacidad de influencia en las instituciones internacionales

creadas tras la Segunda Guerra Mundial.

En paralelo, la proyeccién econémica exterior de China ha ido acompafiada de una
expansion de su presencia en regiones tradicionalmente vinculadas a la influencia
occidental, como Africa, Hispanoamérica, Asia e incluso determinados espacios

europeos.

Este proceso no se limita a la extraccion de recursos o a la colocacion de excedentes de
capital, sino que también pretende establecer nuevos mercados para la venta de
productos chinos, cada vez mas competitivos no solo en términos de precio, sino también
de calidad y sofisticacion tecnologica. La consolidacion de estos vinculos econdmicos

genera, a su vez, externalidades de caracter geopolitico, al incrementar la capacidad de

3 AUTOR, D., DORN, D. & HANSON, G. «The China Syndrome: Local Labor Market Effects of Import Competition in
the United States», American Economic Review, 103, n.° 6. 2013, pp. 2121-2168.
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Figura 1. Evolucion de las posiciones de comercio en valor afiadido entre 1998 y 2018. Elaboracién propia a partir
del célculo con datos de UNCTAD-EORA.

Segun datos de UNCTAD-EORA, el conjunto de las naciones en desarrollo incrementd
su participacién en el comercio mundial en valor afiadido del 20,79 % al 31,65 % entre
1998 y 2018, mientras que los paises desarrollados (encabezados por EE. UU.)

retrocedian del 79,21 % al 68,35 %. Este cambio no fue gradual ni indoloro, ya que

4 SAMPER SERRA, Maria. La internacionalizacién de la economia china: implicaciones sobre el multilateralismo
contemporaneo. Documento de Opinion IEEE 106/2025. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-
lieee/economia_china 2025_dieeeo106 (consultado 3/1/2026).
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coincidié con la destruccion de aproximadamente el 22 % del empleo manufacturero
estadounidense entre 2000 y 2015, segun datos de ILOSTAT?, alimentando el malestar

politico que terminé por reconfigurar la agenda de seguridad nacional.

Lo que los modelos de comercio internacional describen como «eficiencia asignativa»
(en el que EE. UU. estaba especializado en actividades intensivas en capital y alta
tecnologia, mientras China absorbia la produccién de bajo y medio valor afiadido) genero
la pérdida de empleo y de tejido industrial en determinados estados federales, una
situacibn que, aunque tardé en abordarse, termind situando la competitividad

manufacturera en el centro del debate estratégico estadounidense.

Actualmente, la rivalidad entre Estados Unidos y China ya es sistémica y se ha expandido
a los sectores productivos del futuro®, como los microchips, la inteligencia artificial, la

computaciéon cuantica o los sistemas de defensa avanzados, entre otros.

La energia como factor de equilibrio geoeconémico

Aungue las sanciones, controles tecnoldgicos y restricciones financieras forman parte de
la estrategia de disuasion de los EE. UU. frente a China, lo cierto es que estas medidas
por si solas son insuficientes para revertir la situacion actual en términos de comercio,

produccion y desarrollo tecnolégico’.

En este contexto, Estados Unidos podria haber identificado una vulnerabilidad
estratégica de China respecto a los hidrocarburos, y estar optando por inducir un shock

de costes en la cadena de valor china.

Si el precio de un input fundamental como la energia se incrementa (ya sea mediante

tensiones en los mercados energéticos, la interferencia en las principales rutas logisticas

5 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). ILOSTAT Database — Employment by sector (Manufacturing),
United States. Geneva: ILO. https://ilostat.ilo.org/data/ (consultado 28/4/2025).

6§ MARQUEZ DE LA RUBIA, Francisco. La batalla por la supremacia tecnoldgica: EE. UU. vs. China. Documento de
Andlisis IEEE 23/2025. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-
lieee/la_batalla_por_la_supremacia_tecnologica_ 2025 dieeea23 (consultado 20/4/2025).

” RAND Corporation, Howard J. Shatz et al. «Economic Deterrence in a China Contingency», Research Report RR-
A4022-1. 2025. Disponible en: https://www.rand.org/pubs/research reports/RRA4022-1.html (consultado el
24/1/2026).
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globales, o el control de la produccion de estos recursos), el aumento resultante de los

costes energéticos se transmite al conjunto de la estructura productiva.

Este efecto tiende a ser especialmente intenso en economias exportadoras de base
manufacturera y con una elevada dependencia de hidrocarburos importados, como es el

caso de China.

Segun el Oil & Gas Journal®, EE. UU. dispone de reservas probadas cercanas a los
74.400 millones de barriles frente a los aproximadamente 27.900 millones de China, una
proporcién de 2,7 a 1 que refleja no solo una ventaja respecto al stock de recursos, sino

también una mejor capacidad de respuesta doméstica ante posibles shocks externos.

El auge de la produccion de crudo y gas estadounidense ha alterado de forma
significativa el equilibrio del mercado global de hidrocarburos®. Mientras durante décadas
la politica energética de Washington estuvo orientada principalmente a reducir la
dependencia exterior, la expansion del shale oil y del shale gas ha transformado a

Estados Unidos en uno de los mayores productores de hidrocarburos del mundo?®.

Este hecho ha permitido que actualmente EE. UU. tenga la capacidad de influir en los

precios internacionales y en el nivel de oferta en el mercado global.

8 OIL & GAS JOURNAL. «Worldwide Look at Reserves and Production», Oil & Gas Journal. Diciembre 2024.
Disponible en: https://img.ogj.com/files/base/ebm/ogj/document/2024/12/6757438a19f0bcb15001ed29-

2024 _ww_reserves_and_production.pdf (consultado el 5/2/2026).

9 EL ECONOMISTA. «La Cuenca Pérmica de Texas ya produce mas petréleo que Irak y Libia juntas». 25 de enero
de 2024. Disponible en: https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/12640142/01/24/la-cuenca-
permica-de-texas-ya-produce-mas-petroleo-que-irak-y-libia-juntas.html (consultado 26/1/2024).

10 U. S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA). «U. S. natural gas production reached a new record in
2025». Marzo 2026. Disponible en: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=67345 (consultado 17/3/2026).
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Figura 2. Comparativa de produccién, consumo e importaciones de petréleo entre EE. UU. y China.
Elaboracién propia con datos de U.S. Energy Information Administration y Oil & Gas Journal.

Los EE. UU. produjeron en 2023 unos 12,9 millones de barriles diarios (Mb/d) de crudo
doméstico, a los que se suman aproximadamente 4,9 Mb/d de liquidos de gas natural y
otros derivados, cubriendo asi casi la totalidad de su consumo total de 20,2 Mb/d con

importaciones netas de crudo que apenas superaban los 2,4 Mb/d.

China, principal importador de petréleo y gas natural licuado del mundo, consumio en
2024 alrededor de 16,3 Mb/d con una produccién doméstica de crudo que no alcanzé los
4,3 Mb/d. El resultado es una brecha de importacion de aproximadamente 11 Mb/d que
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debe cubrirse necesariamente desde el exterior y que constituye la debilidad estructural

china!! que los EE. UU. podrian estar explotando actualmente.

La dependencia de los hidrocarburos no es solo cuantitativa, sino también geogréfica.
En 2024'2, aproximadamente el 92 % del crudo importado por China llegé por via
maritima, principalmente desde Oriente Medio (mas de la mitad del total), seguido de

Rusia con un 20 % y Arabia Saudi con un 14 %.

Iran aportd en torno al 11 % de las importaciones chinas, volumen que, debido a las
sanciones, circula en su préactica totalidad a través de las refinerias independientes

«teapot»*3, mediante rutas disefiadas para eludir los controles occidentales.

Esta combinacion hace que cualquier tension que se dé en el estrecho de Hormuz o
sobre Venezuela tenga un impacto directo sobre la capacidad productiva de la industria
china, lo que hace fundamental contar con stocks de reserva para mitigar posibles

escenarios de escasez.

Esta vulnerabilidad no se explica anicamente en términos de dependencia fisica de
recursos, sino también desde la logica de la denominada «interdependencia
weaponizada»'4. Segln este enfoque, el control de los puntos centrales en las redes
globales (financieras, energéticas o tecnoldgicas) puede convertirse en un instrumento

de coercion.

En este sentido, la capacidad de Estados Unidos para influir sobre los flujos energéticos
internacionales no deriva Unicamente de su posicibn como productor, sino también de su
dominio estructural sobre los canales a través de los cuales esos flujos se financian,

transportan y comercializan, reforzando asi su ventaja geoeconomica frente a China.

11 SIERRA ORTIZ, Ander. La seguridad energética de China: geopolitica y transicién energética. Documento de
Opinién IEEE 88/2023. Disponible en:

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _opinion/2023/DIEEEO88 2023 ANDSIE_China.pdf (consultado el
17/3/2026).

12U. S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. «China Country Analysis Brief». 2024. Disponible en:
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN (consultado el 28/1/2026).

13 Término que se refiere a pequeiias refinerias independientes chinas que, al operar fuera del radar de las grandes
corporaciones estatales, adquieren crudo sancionado (irani, venezolano) asumiendo el riesgo a cambio de
descuentos significativos sobre el precio de mercado.

14 FARRELL, H. & NEWMAN, A. «Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State
Coercion», International Security, 44(1). 2019, pp. 42-79.
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En dltima instancia, la coercidn energética sobre China no puede limitarse a la aritmética
de barriles y costes de produccion. La eficacia real de explotar esta vulnerabilidad
depende de la intensidad y de la evolucion entre la capacidad de EE. UU. para identificar,
interrumpir y encarecer los flujos energéticos que abastecen a la industria china y la

capacidad de China para sustituir, diversificar y estabilizar esos mismos flujos.

EE. UU. y el uso de inteligencia econdémica

La eficacia de las sanciones energéticas como herramienta geoecondmica no depende
anicamente de la capacidad coercitiva del actor que las impone, sino de la calidad de la
informacion que sustenta su planificacion y seguimiento. En este sentido, la comunidad
de inteligencia estadounidense ha desempefiado histéricamente un papel fundamental
(y discreto) en las estrategias de presion sobre las economias rivales.

Loch K. Johnson®® documentdé que, ya a finales de la Guerra Fria, la CIA habia
reorientado aproximadamente el 40 % de sus recursos de recoleccion hacia cuestiones
de indole econdmica, incluyendo el seguimiento de sanciones, la revision de
adquisiciones extranjeras o el control de actores ilicitos en mercados internacionales.
Esta recopilacion de informacion es el elemento principal para que cualquier accion de
coercion posterior funcione con precision quirdrgica y evite dafos colaterales que afecten

al actor emisor.

Un ejemplo de ello fue la vigilancia aplicada a las restricciones sobre Irak tras la invasion
de Kuwait en 1990, donde la CIA asumio la coordinacion centralizada de la informacion
aportada por el resto de las agencias sobre el cumplimiento de las sanciones, emitiendo
informes diarios a la Casa Blanca. La precision de ese seguimiento permitié identificar
quien infringia las sanciones, logrando cerrar el 90 % de las importaciones iraquies y el
97 % de sus exportaciones.

Este modelo de recoleccion masiva de informacion e inteligencia es exactamente el que
subyace al régimen de sanciones actual sobre Iran (y sobre Venezuela hasta hace poco),

y también permite entender por qué EE. UU. puede conocer con cierta precision los flujos

15 JOHNSON, Loch K. «Economic Intelligence and the CIA», University of Georgia. Diciembre de 2008. Disponible
en: https://spia.uga.edu/publication/economic-intelligence-and-the-cia/ (consultado el 28/1/2026).
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de crudo que llegan a las refinerias chinas, incluidas las «teapots» que absorben cerca

del 90 % del crudo irani importado por China.

La ventaja de EE. UU. sobre China no es solo energética o militar, sino también en
materia de informacién, y esa brecha de conocimiento inclina el tablero geoeconémico a

favor de Washington de forma que a menudo pasa desapercibida.

La ventaja estadounidense no reside solo en ser exportador neto de hidrocarburos o en
controlar rutas criticas, sino en disponer de un aparato de inteligencia econémica capaz
de mapear en tiempo real los flujos financieros, navieros y contractuales que intervienen

en las importaciones energéticas chinas.

La capacidad de rastrear barcos, identificar empresas pantalla, detectar operaciones de
triangulacion y alertar a bancos sobre contrapartes sancionadas (funciones atribuidas a
la CIA y al Departamento del Tesoro en la literatura especializada), convierte las
sanciones en un instrumento de precision variable que Washington puede endurecer o
aliviar tacticamente, como ilustra el propio ciclo de licencias petroleras sobre Venezuela
entre 2022 y 20256, o0 la exencién temporal de sanciones petroleras anunciada el pasado
9 de marzo de 2026 para evitar subidas de precio del petrdleo, en plena tension en el

estrecho de Ormuz.

Desde la perspectiva china, esta debilidad no pasa inadvertida. La creciente inversion de
Pekin en la diversificacion de proveedores, el desarrollo de infraestructuras de pago
alternativas al dolar (CIPS, acuerdos bilaterales en renminbi), la expansion de una flota
naviera propia con capacidad de operar bajo banderas de conveniencia y la
consolidacion de relaciones energéticas con actores sancionados (Iran, Venezuela,
Rusia) puede interpretarse no solo como una estrategia de seguridad del suministro, sino
como un esfuerzo por reducir la transparencia de sus flujos energéticos ante los sistemas

de inteligencia econdmica occidentales.

En este sentido, la denominada «flota fantasma»!’ que transporta crudo irani y

venezolano (buques sin rastreo AIS, con multiples cambios de bandera y propietarios

16 «Office of Foreign Assets Control (OFAC)», U. S. Department of the Treasury. Disponible en:
https://ofac.treasury.gov/fags/added/2026-03-04 (consultado 4/3/2026).

17 Buques mercantes sin rastreo AlS, con multiples cambios de bandera y propietarios registrados en jurisdicciones
offshore.
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registrados en jurisdicciones opacas), no es solo una respuesta logistica a las sanciones,
sino una contramedida de inteligencia que eleva los costes de vigilancia para Washington

y sus aliados.

La destruccion del Nord Stream 2

La destruccion del gasoducto Nord Stream 2 en septiembre de 2022 constituye, desde
una perspectiva geoeconomica, un caso de referencia en el estudio de la coercién
energeética. La autoria del sabotaje permanece sin resolver: las investigaciones abiertas
en Suecia, Dinamarca y Alemania fueron cerradas o suspendidas sin sefalar

responsables concluyentes®®,

Las hipoétesis barajadas publicamente incluyen tanto a actores estatales (entre ellos
Rusia, actores proucranianos y, segun algunas fuentes periodisticas de caracter no

verificado de forma independiente, Estados Unidos'®) como a grupos no estatales.

Este documento no pretende resolver la cuestion de la atribucion, que excede el ambito
del andlisis geoecondmico. Lo que si permite el analisis de incentivos, la secuencia de
decisiones previas y la distribucion de beneficiarios es identificar, como hipétesis de
trabajo analiticamente consistente con el marco de la geoeconomia, que la destruccion
de la infraestructura produjo efectos que resultaban funcionales a los intereses
estratégicos estadounidenses en su rivalidad con China y qué papel tuvo Alemania

dentro de este caso, con independencia de quién fuera el autor material.

Para comprender la l6gica de esta hipotesis es preciso analizar brevemente las

relaciones geoecondmicas entre dichas potencias. Durante las dos primeras décadas del

18 REUTERS. «Denmark ends probe into 'deliberate’ Nord Stream pipeline blasts». Febrero de 2024. Disponible en:
https://www.reuters.com/world/europe/denmark-ends-investigation-into-nord-stream-pipeline-blasts-2024-02-26/
(consultado el 26/2/2024). Véase también: DER SPIEGEL. «Nord Stream: German Prosecutors Suspend
Investigation». Febrero de 2024; y SWEDISH PROSECUTION AUTHORITY. «Comunicado de cierre de
investigacion». Febrero de 2024. Disponible en: https://www.aklagare.se/en/for-the-media/press-
releases/2024/february/ (consultado el 26/2/2024).

19 HERSH, S. «<How America Took Out the Nord Stream Pipeline». Febrero de 2023. Disponible en:
https://seymourhersh.substack.com/p/how-america-took-out-the-nord-stream (consultado el 9/2/2023). [Nota:
reportaje no verificado de forma independiente por medios de referencia; se cita exclusivamente como referencia al
debate publico sobre la atribucion, no como prueba concluyente]. Otras hipétesis sefialan a actores proucranianos;
véase DER SPIEGEL. «Neue Erkenntnisse zur Nord Stream-Sabotage». Agosto de 2023. Disponible en:
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/nord-stream-cia-war-offenbar-frueh-in-plaene-der-angreifer-eingeweiht-a-
d95f5682-dc5b-47a7-82e2-5bb09661b210 (consultado el 20/2/2026).
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siglo XXI, Alemania consolidd su posicion como principal actor europeo en las cadenas
globales de valor, actuando de bisagra entre el eje comercial estadounidense y el eje

chino.

Esa posicion partia de la ventaja competitiva que Alemania tenia gracias al acceso al gas
ruso a precios sustancialmente inferiores a los del mercado internacional, o que
abarataba sus costes industriales y reforzaba la competitividad de su manufactura frente
a rivales como EE. UU., cuyas industrias del acero, la automocién o la quimica operaban

en condiciones energéticas menos favorables.

Simultaneamente, las relaciones comerciales de Alemania con China se habian
profundizado hasta el punto en que Pekin se convirtié en su principal socio comercial,
reforzando los vinculos entre ambas potencias precisamente en el momento en que

EE. UU. comenzaba a percibir a China como su principal rival sistémico.

En esta fotografia, EE. UU. estaba perdiendo en varios frentes: por un lado, cedia
posiciones en las cadenas de valor globales frente a China; veia como Alemania (un pais
aliado) mantenia una relacibn de dependencia energética que la orientaba
comercialmente hacia el este; y, por otro lado, observaba cémo el proyecto Nord Stream

2 consolidaria el vinculo energético ruso-aleman de forma duradera.

No es casual, en este sentido, que la Administracién Biden declarase publicamente??, en
febrero de 2022, que, si Rusia invadia Ucrania, el gasoducto «dejaria de existir», meses

antes de que la infraestructura fuera efectivamente destruida.

La hipétesis de que la voladura respondié a una légica de guerra econémica (y no

Gnicamente a la respuesta al conflicto ucraniano) se sostiene sobre diversos argumentos.

En primer lugar, la eliminacion del suministro energético ruso forzé a Alemania y al
conjunto de Europa a sustituirlo por gas natural licuado estadounidense, con precios mas

elevados debido a los costes logisticos.

20 EL ECONOMISTA. «Biden avisa de que EEUU "pondra fin" al gasoducto europeo Nord Stream 2 si Rusia invade
Ucrania». Febrero de 2022. Disponible en: https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11606198/02/22/Biden-
avisa-de-que-EEUU-pondra-fin-al-gasoducto-europeo-Nord-Stream-2-si-Rusia-invade-Ucrania.html (consultado el
8/2/2022).
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EE. UU. habia venido ampliando su infraestructura gasistica desde 20162, con una
capacidad exportadora muy superior a su demanda interna, y en ausencia de contratos
previos que justificasen esa inversién, lo que sugiere es que podria existir cierta

planificacion estratégica del escenario que finalmente se produjo.

En segundo lugar, el shock energético derivado del corte del suministro generé un
aumento de los costes industriales que deterioré la competitividad alemana, desincentivo
la inversién en la Unidn Europea y favorecio la relocalizacion de capital hacia EE. UU.,
quien ademas en ese mismo peiodo habia lanzado la Inflation Reduction Act??, que
estaba orientada a captar inversion exterior mediante subsidios y otras ayudas

destinadas a establecer industria en suelo estadounidense.

En tercer lugar, la ruptura del vinculo energético entre Rusia y Alemania obligo a Berlin
a reorientar sus cadenas de suministro y su dependencia estratégica hacia Estados

Unidos y otros socios occidentales.

Este reajuste debilitd, al mismo tiempo, los vinculos comerciales con China, que habian
convertido a Alemania en un actor clave dentro de las cadenas de valor vinculadas a

dicho pais.

Como resultado de este proceso de reconfiguracion, en 2024 Estados Unidos volvio a

situarse como el principal socio comercial de Alemania®3.

La operacion en Venezuela

Antes de la captura de Nicolds Maduro en enero de 202624, Venezuela ocupaba una

posicion singular dentro del sistema energético internacional.

21 ATLANTIC COUNCIL. «U.S. Liquefied Natural Gas Exports Outlook». 2017. Disponible en:
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/us-liguefied-natural-gas-exports-outlook-2/
(consultado el 12/2/2024).

22 «Inflation Reduction Ac». https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022 (consultado 28/2/2024).

23 FEDERAL STATISTICAL OFFICE OF GERMANY (DESTATIS). «Industrial production in Germany», Press
Release No. 063. 2025. Disponible en: https://www.destatis.de/EN/Press/2025/02/PE25_063 51.html (consultado el
3/2/2026).

24 CNN VENEZUELA. «Asi capturaron a Maduro: analisis revela riesgos extremos del operativo militar en
Venezuela». Enero de 2026. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2026/01/23/venezuela/maduro-captura-
riesgos-eeuu-trax (consultado el 27/1/2026). Véase también: U.S. DEPARTMENT OF WAR. «Trump Announces
U.S. Military's Capture of Maduro». Enero de 2026. Disponible en: https://www.war.gov/News/News-
Stories/Article/Article/4370431/trump-announces-us-militarys-capture-of-maduro/ (consultado 3/1/2026).
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Aunque es uno de los paises con mayores reservas probadas del mundo y miembro de
la OPEP, su capacidad real de influencia estaba limitada por el conjunto de sanciones

impuestas por Estados Unidos y sus aliados.

Durante la década anterior, la mayor parte del crudo venezolano se comercializaba con
fuertes descuentos y a través de redes comerciales opacas, siendo China el principal
comprador. En algunos momentos, mas de tres cuartas partes de las exportaciones
petroleras del pais se dirigian al mercado asiatico?®, consolidando una relacién de
dependencia mutua, en la que Caracas obtenia financiacion y salida comercial para su
crudo pesado, mientras Pekin aseguraba su suministro energético a precios

significativamente inferiores a los precios internacionales.

Ademas, el petrdleo venezolano no solo actuaba como recurso econémico, sino también

como vector de alineamiento politico y como herramienta de influencia internacional?®.

La captura de Nicolas Maduro cambio ese escenario. Washington pasé de intentar
restringir el comercio petrolero venezolano a intervenir directamente en su

administracion.

Las licencias emitidas por el Gobierno estadounidense?’ y el control sobre las rutas
comerciales permitieron redirigir una parte significativa de los flujos hacia compafias
estadounidenses y mercados alineados con Estados Unidos. De este modo, el petréleo
venezolano dej6 de operar como un activo sancionado para reintegrarse
progresivamente en los circuitos comerciales bajo supervision estadounidense, anulando

Su suministro a China.
Las implicaciones de este cambio se extienden mas alla del propio mercado venezolano.

En primer lugar, la capacidad de Washington para influir sobre los flujos de crudo de un

miembro de la OPEP introduce una nueva variable en el equilibrio interno de la

25 REUTERS. «Venezuela’s oil exports on the rise as more cargoes head to China». Julio de 2025. Disponible en:
https://www.stabroeknews.com/2025/07/03/news/regional/venezuelas-oil-exports-on-the-rise-as-more-cargoes-head-
to-china/ (consultado el 15/1/2026).

26 BERENGUER H. Francisco José. «Geopolitica de la energia Il», en: La nueva geopolitica de la energia. Ministerio
de Defensa, CESEDEN. 2010, pp. 121-164. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/libro/548752.pdf
(consultado el 28/4/2026).

27U. S. DEPARTMENT OF STATE. «Actions to Implement President Trump’s Vision for Venezuelan Oil». Febrero
2026. Disponible en: https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/02/actions-to-implement-
president-trumps-vision-for-venezuelan-oil (consultado el 4/3/2026).
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organizacion, ya que amplia indirectamente la capacidad de Estados Unidos para influir

sobre la oferta global.

En segundo lugar, la interrupcion de los envios energéticos subvencionados que
Venezuela destinaba a Cuba ha generado una crisis energética significativa en la isla?8,
demostrando como la gestion de los flujos energéticos puede utilizarse también como
instrumento de presion politica sobre los aliados de los rivales estratégicos de

Washington.

No obstante, el control sobre el flujo de crudo venezolano trasciende la dimensién
regional, ya que forma parte de una estrategia orientada a reducir las fuentes de
suministro que operaban al margen de la supervision estadounidense y que proveian a

China con petroleo a precio ventajoso.

Al reconducir ese canal bajo condiciones negociadas, EE. UU. no solo cierra una via de
elusion del sistema de sanciones, sino que adquiere una palanca de presion diplomatica
directa sobre Caracas (activo del que carecia mientras Venezuela operaba en la orbita

de influencia china).

Este enfoque permite interpretar la operacion en Venezuela no como un episodio aislado,
sino como un punto de inflexidbn en la configuracién del orden regional, en el que se
materializa una logica de geoeconomia coercitiva, segun la cual el uso del poder
—militar, financiero y regulatorio— se orienta al control de recursos estratégicos y a la

redefinicién de los alineamientos regionales.

Desde esta perspectiva, la intervencién no responde Unicamente a objetivos energéticos
inmediatos, sino a una légica mas amplia de reafirmacion hegemonica en el hemisferio
occidental, préxima a una reinterpretacion contemporanea de la doctrina Monroe, cuyo

objetivo central es limitar la penetracién de potencias extranjeras como China?®.

En este contexto, el control de los recursos energéticos venezolanos no consiste solo en

asegurar el suministro o influir en los precios, sino en restringir el acceso de China a

28 REUTERS. «Cuba says power grid back online, blames US oil blockade for blackout». Marzo 2026. Disponible en:
https://www.reuters.com/business/energy/cuba-says-electrical-grid-reconnected-after-major-power-blackout-2026-03-
05/ (consultado 10/3/2026).

29 MARQUEZ DE LA RUBIA, Francisco. Implicaciones regionales de la operacién de Estados Unidos en Venezuela.
La geopolitica hemisférica herida. Documento de Analisis IEEE 01/2026. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/ieee/eeuu_en_venezuela 2026 dieeeall (consultado 17/3/2026).
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fuentes de crudo fuera del circuito regulado por Occidente y, al mismo tiempo, en reducir
su margen de maniobra en Hispanoamérica. Se trata de un espacio en el que Pekin

habia consolidado posiciones relevantes en la Ultima década.

El caso de Iran

Otro episodio de uso de la energia como instrumento de presion econdémica fue el del

régimen de sanciones aplicadas a Irdn a comienzos de la década de 2010%°.

En 2012, el Gobierno de Estados Unidos sefial6 que el paquete de sanciones —en
particular, las disposiciones incluidas en la National Defense Authorization Act (NDAA)3!
y la coordinacion con la Unidn Europea para restringir compras de crudo irani— redujo
las exportaciones petroleras de Irdn en mas de un millbn de barriles diarios,

aproximadamente la mitad de su nivel previo.

Para Iran, la contraccion de las ventas exteriores se tradujo en una caida significativa de
los ingresos por hidrocarburos, la principal fuente de divisas del pais, demostrando que
las sanciones pueden operar como un arma reguladora de la oferta disponible en el
mercado internacional, al limitar los flujos fisicos, financieros y logisticos asociados al

comercio de petroleo.

Las sanciones® no actuaron Unicamente sobre el productor sancionado, sino que
también influyeron en la estructura de mercado global al restringir el acceso de un
productor al sistema financiero internacional, a los seguros maritimos o a los principales

puertos y terminales de transbordo.

Las sanciones alteraron la capacidad efectiva de exportacion, reduciendo el volumen que
llegaba al mercado y obligando a reconfigurar rutas comerciales, intermediarios y

mecanismos de pago.

30 U. S. DEPARTMENT OF STATE. «lran Sanctions». Disponible en: https://www.state.gov/iran-sanctions
(consultado 28/4/2026).

31 NDAA. https://www.congress.gov/119/bills/s2296/BILLS-119s2296es.pdf (consultado 28/4/2026).

32 NEPHEW, R. «The Art of Sanctions: A View from the Field (Center on Global Energy Policy Series)», Columbia
University Press. 2023.
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En este sentido, la experiencia irani demuestra que el control de la infraestructura
financiera y logistica del comercio energético (especialmente los seguros, el transporte
maritimo y los procesos de compensacion y liquidacion de pagos en délares) constituye
un instrumento de poder econémico con capacidad real para afectar a la oferta mundial

de petroleo.

Durante los ultimos afios, las sanciones contra Iran han evolucionado hacia un sistema
mas sofisticado, centrado en la deteccién y mitigacion de los mecanismos de evasion,
como el Stop Harboring Iranian Petroleum (SHIP) Act33, promulgada el 24 de abril de
2024.

Esta norma establece la obligacion de que la Administracion estadounidense elabore
informes periddicos sobre las exportaciones de petrdleo irani y las redes comerciales

que facilitan su transporte y comercializacion.

En su primer informe se destaca como entre el 89 % y el 92 % del crudo exportado por

Iran tiene como destino China.

En paralelo, la Administracién Trump reimplanto en febrero de 2025 la politica de méxima
presién mediante un memorandum presidencial de seguridad nacional, intensificando la
persecucion de redes de empresas pantalla y de la flota fantasma asociada a las

exportaciones iranies.

Esta segunda fase ya no buscaba simplemente reducir los ingresos del régimen, sino
elevar el coste operativo y el riesgo de contraparte para los compradores de crudo irani
—en la practica, para las refinerias teapot chinas—, erosionando progresivamente el
diferencial de descuento que hacia atractivo ese canal de suministro para la industria

china.

En septiembre de 2025, las potencias europeas activaron el mecanismo snapback del
JCPOA, reimponiendo automaticamente seis resoluciones del Consejo de Seguridad

33 SHIP Act. https://www.eia.gov/international/content/analysis/special_topics/SHIP_Act/SHIP-Act.pdf (consultado
28/4/2026).
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—embargo de armas y sanciones nucleares, bancarias y de misiles— con caracter

vinculante para todos los Estados miembros34,

No obstante, la operacion «Epic Fury», iniciada el 28 de febrero de 2026, introdujo un

elemento de incertidumbre en el sistema energético internacional.

El trafico de petroleros a través del estrecho de Ormuz (por donde transita
aproximadamente el 20 % del comercio mundial de crudo®®) se redujo drasticamente
durante los primeros dias del conflicto, mientras los ataques iranies con misiles y drones
provocaron interrupciones temporales en infraestructuras energéticas clave de la region,
incluida la mayor planta de gas natural licuado del mundo y la principal refineria de Arabia
Saudi.

En este contexto de tensidn, el precio del Brent llegd a aproximarse a los 120 dolares por
barril —niveles no observados desde la invasion rusa de Ucrania en 2022— antes de
moderarse posteriormente hasta situarse en torno a los 90 ddlares el 10 de marzo de
2026.

Sin embargo, a diferencia de crisis energéticas anteriores, el impacto sobre el mercado
global esta siendo relativamente contenido: los EE. UU. estan estudiando®® si estimular
el mercado mediante el levantamiento de sanciones a terceros paises como Rusia, asi

como mediante la apertura de las reservas de petroleo de los paises del G7.

En esta coyuntura, China esta intentando negociar con Iran para garantizar el paso

seguro de sus petroleros y otros bugques comerciales®’.

Las estimaciones apuntan a que China tiene reservas estratégicas para 115 dias, por lo

gue adn cuenta con margen para gestionar la situacion del suministro. Ademas, podria

34 GRAJEWSKI, Nicole. «The Countdown to Prevent Another Iranian Nuclear Crisis Just Began», Carnegie
Endowment for International Peace, Emissary. Agosto de 2025. Disponible en:
https://carnegieendowment.org/emissary/2025/08/iran-snapback-sanctions-nuclear-crisis-jcpoa (consultado
9/3/2026).

35 |EA. «Strait of Hormuz Factsheet». Febrero 2026. Disponible en: https://www.iea.org/about/oil-security-and-
emergency-response/strait-of-hormuz (consultado 10/3/2026).

36 REUTERS. «Trump weighs easing Russia sanctions, other measures to cool oil prices». Marzo de 2026.
Disponible en: https://www.reuters.com/business/energy/trump-reviews-options-curb-energy-prices-iran-strikes-roil-
markets-2026-03-09/ (consultado 10/3/2026).

37 BLOOMBERG. «China’s Energy Security Push Pays Off as War Roils Refiners». Marzo de 2026. Disponible en:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-03-11/china-s-energy-security-push-pays-off-as-war-roils-asia-
refiners (consultado el 11/3/2026).
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recurrir a otros aliados, como Angola, Brasil o Rusia, para sustituir el flujo perdido debido

al conflicto y a su posterior desenlace.

Conclusiones

La energia no opera Unicamente como un recurso econdmico en la rivalidad entre
EE. UU. y China, sino también como un instrumento de presion sobre la estructura de
costes de la industria manufacturera china, por lo que constituye un elemento

fundamental dentro del enfrentamiento geopolitico.

La secuencia Nord Stream 2-Venezuela-lrdn no constituye una acumulacion de
episodios o0 casos de estudio aislados, sino la expresion de una l6gica geoecondmica
coherente: la de reducir el acceso de China a fuentes de energia asequibles y al margen
de la supervision occidental, erosionando la competitividad de su base manufacturera,

con independencia del grado de planificacion centralizada que subyazca a cada episodio.

La necesidad de Estados Unidos de elevar los costes de produccién de China esta

directamente relacionada con la rivalidad tecnolégica entre ambas potencias.

La politica energética estadounidense ya no persigue Unicamente la autosuficiencia, sino
alcanzar una posicion de dominio en el mercado energético global que permita influir

sobre los costes estructurales de sus competidores.

Este objetivo adquiere una relevancia creciente en un contexto en el que las tecnologias
estratégicas —desde la inteligencia artificial hasta la computacién cuantica y los sistemas
en la nube— dependen de infraestructuras digitales altamente intensivas en energia. Los
centros de datos que sustentan estas capacidades requieren un suministro eléctrico
abundante, lo que convierte el acceso a energia asequible en un factor critico para el

desarrollo tecnoldgico y la competitividad industrial.

Mientras Estados Unidos busca reforzar su posicion mediante el control de los mercados
de combustibles fésiles, China esta orientando su estrategia hacia el liderazgo en
tecnologias de energia limpia —vehiculos eléctricos, baterias, paneles solares y
aerogeneradores— con el objetivo de reducir su dependencia y vulnerabilidad energética

y ganar ventaja en los sectores industriales de la proxima transicion energética.
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No obstante, este ambito tampoco queda al margen de la influencia estadounidense, ya
que los grandes fondos de capital y gestores de activos con sede en Estados Unidos
participan de forma significativa en la financiacién y en la propiedad de numerosas
empresas del sector de las energias limpias, lo que les permite mantener una capacidad

relevante de influencia sobre el desarrollo de estas industrias a escala global.

Por otra parte, el escenario de conflicto local estd obligando a muchos paises a
replantearse la seguridad de su suministro energético y a buscar nuevos proveedores,
lo que para EE. UU. supone una oportunidad, ya que se muestra como un proveedor
fiable.

Alberto Pérez Rodriguez*
Analista de Inteligencia Econémica
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