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La paradoja estratégica de Rusia: movilizacion, despoblacion y

debilitamiento geopolitico en el Lejano Oriente

Resumen:

La Federacion Rusa enfrenta una paradoja estratégica en su Lejano Oriente, region
determinante para su seguridad y proyeccion en el Pacifico. Aunque el pais ha intentado
histéricamente revertir el declive demografico como prioridad de seguridad nacional, la
movilizacion militar para el conflicto en Ucrania ha subvertido este objetivo.

Al convertir la zona en una fuente primaria de efectivos, principalmente jovenes y
minorias étnicas, el Kremlin acelera el despoblamiento y agrava el envejecimiento
estructural, socavando cualquier esfuerzo previo. Esta situacién genera, asimismo, una
vulnerabilidad directa en el ambito de la defensa, comprometiendo la capacidad
operativa de unidades clave y la vigilancia fronteriza frente a potencias regionales como
China, histéricamente interesada en el propio Lejano Oriente.

Este documento analiza como las urgencias bélicas en Ucrania degradan, a largo plazo,
la estabilidad demografica y estratégica del Lejano Oriente ruso a largo plazo,
presentando asi un estudio de caso sobre la interconexion contemporanea entre
poblacion, conflicto y defensa nacional.
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Russia’s strategic paradox: Mobilisation, depopulation, and

geopolitical weakening in the Far East

Abstract:

The Russian Federation is currently grappling with a strategic paradox in its Far East, a
region which remains pivotal to both its national security and its power projection in the
Pacific. Whilst the Kremlin has long prioritised reversing demographic decline as a matter
of state security, the military mobilisation for the conflict in Ukraine has fundamentally
subverted this objective. By transforming the region into a primary source of manpower,
the Government is accelerating depopulation and exacerbating structural ageing,
effectively nullifying previous stabilisation efforts.

This shift has created a direct vulnerability in the realm of defence, compromising the
operational readiness of key units and undermining border security against regional
powers such as China, which maintains a historical interest in the territory.

This paper examines how immediate wartime exigencies in Ukraine are compromising
the long-term demographic and strategic stability of the Russian Far East, offering a
contemporary case study on the interplay between population dynamics, conflict, and
national defence in the twenty-first century.
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Introduccién

La invasion a gran escala de Ucrania obligé al Kremlin a tomar decisiones de gran calado
estratégico mas alla del campo de batalla. Una de las mas significativas es la paradoja
que se ha generado en el Lejano Oriente. Esta extensa region, que representa mas del
40 % del territorio ruso, ha sido histéricamente una prioridad de seguridad nacional
debido a su importancia estratégica: riqueza en recursos, acceso al océano Pacifico vy,

especialmente, su alarmante declive demografico frente a una China fronteriza en auge.

Moscu ha tratado de implementar politicas durante décadas para anclar a la poblacion y
atraer nuevos residentes. Sin embargo, la imperiosa necesidad de personal para la
guerra ha revertido esta prioridad, convirtiendo al Lejano Oriente en fuente de
reclutamiento. Este documento analiza cémo la movilizacién no solo acelera un problema
demografico preexistente, sino que también socava los cimientos de la seguridad y la

proyeccion de poder de Rusia en la region mas dinamica del siglo XXI: Asia-Pacifico.

El Lejano Oriente: un pilar estratégico vulnerable

El Lejano Oriente, el distrito federal mas extenso de Rusia, abarca desde el Artico hasta
China y Corea, y del lago Baikal al Pacifico. Pese a sus casi 7 millones de km?, solo
alberga ocho millones de habitantes y aporta el 6 % del PIB nacional'. Ademas, sus
deficiencias en infraestructura dificultan la expansion ferroviaria necesaria para

aprovechar rutas comerciales internacionales? (ver mapa 1).

1 RUSSIAN FEDERAL SERVICE OF STATE STATISTICS. Chislennost' naseleniya [Poblacién]. 2021. Disponible en:
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/demo11(1).xls (consultado el 19 de octubre de 2025); RUSSIAN FEDERAL
SERVICE OF STATE STATISTICS. Regiony Rossii—sotsial’no ekonomicheskie pokazateli 2020 g. [Regiones de
Rusia: indicadores socioeconémicos de 2020]. 2019.

2 PEPE, Jacopo Maria. «The ‘Eastern Polygon’ of the Trans-Siberian Rail Line: A Critical Factor for Assessing
Russia’s Strategy toward Eurasia and the Asia-Pacific», Asia Europe Journal, 18(3). 2020, pp. 305-324. Disponible
en:_https://doi.org/10.1007/s10308-019-00543-5 (consultado el 20 de octubre de 2025).

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 29/2026 3


https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/demo11(1).xls
https://doi.org/10.1007/s10308-019-00543-5

Instituto E

fiol de E

geopolitico en el Lejano Oriente

i ee es La paradoja estratégica de Rusia: movilizacién, despoblacién y debilitamiento
|

fiol de E

Modnica Roman Gonzalez

Mapa 1. Demografia e infraestructura de transporte del Lejano Oriente (2024)
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Fuente: traduccién propia al espafiol del mapa de Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya®.

La zona posee una relevancia militar considerable al albergar el Distrito Militar Oriental,
cuyas fuerzas estan orientadas a la disuasion estratégica, la defensa de las disputadas
islas Kuriles y la vigilancia de la extensa frontera con China®. Vladivostok, sede de la
Flota del Pacifico, constituye la principal salida de Rusia al Pacifico y un componente
esencial de su capacidad nuclear de segundo ataque, lo que la convierte en un punto

estratégico para el mantenimiento del poder naval ruso a escala global®.

Esta regidn permite, asimismo, controlar una fuente de extrema riqueza en lo que a
extraccion de recursos se refiere. Segun datos ofrecidos por el Eastern Economic Forum,
del Lejano Oriente se extraen el 98 % de los diamantes rusos, el 90 % de borax, el 80 %
del estafo, el 50 % del oro, el 40 % de pescay el 14 % del tungsteno. Alli se encuentran,
ademas, aproximadamente un tercio de las reservas de carbén y recursos hidroeléctricos

del pais, asi como el 30 % del area forestal total®.

3 VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. «Demograficheskaya Kharakteristika
Dal'nego Vostoka [Caracteristicas demogréficas del Lejano Oriente]», 2024, p. 7. Disponible en:
https://vostokgosplan.ru/wp-content/uploads/digest demography 2024.pdf (consultado el 26 de octubre de 2025).

4* RUMER, Eugene, SOKOLSKY, Richard y VLADICIC, Aleksandar. «Russia in the Asia-Pacific: Less Than Meets the
Eye», Carnegie Endowment for International Peace. 2020, p. 15. Disponible en:
https://carnegieendowment.org/files/SokolskyRumer_Asia-Pacific_FINAL.pdf (consultado el 20 de octubre de 2025).
5 STANKO, John C. «The Future of Sino-Russian Relations in the Russian Far East: A Stable but Not Impervious
Equilibrium>», Global Studies Quarterly, 2(4). 2022, pp. 1-12. Disponible en: https://doi.org/10.1093/isagsqg/ksac050.
(consultado el 20 de octubre de 2025).

6 «KABOUT THE FAR EAST», Eastern Economic Forum. 2025. Disponible en: https://forumvostok.ru/en/about/.
(consultado el 21 de octubre de 2025).
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Por otro lado, dado que el objetivo central de la politica exterior rusa es recuperar un
estatus de potencia internacional (derzhavnost), esta regién resulta fundamental.
Primero, porque es clave para la integracion rusa en el nuevo centro de poder global:
Asia-Pacifico’. Segundo, como destacé Putin, porque ofrece una alternativa estratégica
a Occidente al tiempo que se consolida como un motor de innovacion, inversion y
expansion econémica decisivo para el futuro nacional®. Cualquier pérdida de soberania

sobre el territorio seria un duro golpe para Moscu®.

El desequilibrio demografico y la presion china sobre el Lejano Oriente

Los persistentes problemas demograficos y de subdesarrollo regionales representan un
gran reto a largo plazo para Rusia, especialmente considerando la importancia

estratégica del territorio.

La crisis demografica interna

El principal problema de la region es su bajisima densidad poblacional, o que dificulta el
desarrollo econémico y el control efectivo del territorio. Aunque durante la época soviética
el Estado impulsé una intensa industrializacion y urbanizacion que atrajo poblacion, la
disolucidon de la Union Soviética y la eliminacion de subsidios provocaron un éxodo

masivo. Como resultado, la poblacién ha caido mas del 20 % desde 1991 (ver tabla 1).

Tabla 1. Poblacién del Distrito Federal del Lejano Oriente (miles de habitantes)

1990 | 2018 | 2023 | Variacion 1990-2023
Distrito Federal del Lejano Oriente (total) 10.424 | 8.119 | 7.885 -24,4 %
Republica de Buriatia 1.050 980 973 -7,3%
Territorio Trans-Baikal 1.115 | 970 | 1.000 -10,3 %
Republica de Sakha (Yakutia) 1.319 | 1.041 | 988 -25,1 %
Territorio de Kamchatka 478 301 289 -39,6 %
Primorsky Krai 2.303 | 1.892 | 1.813 -21,3 %

7 AZIZIAN, Rouben. «Russia and the Asia-Pacific: Trends, Threats and Common Threads», en: KURILOV, Vladimir
(ed.). Russia, America and Security in the Asia-Pacific. Honolulu, HI: Asia-Pacific Center for Security Studies, 2007,
pp. 16-36, p. 27-35.

8 PUTIN, Vladimir. «Plenary session of the 9th Eastern Economic Forum», 2024. Disponible en:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/75029 (consultado el 22 de octubre de 2025).

9 STANKO. 2022, p. 8.
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Krai de Jabarovsk 1.622 | 1.320 | 1.281 21 %
Region de Amur 1.055 790 753 -28,6 %
Region de Magadan 387 141 134 -65,4 %
Region de Sajalin 715 477 | 459 -35,8 %
Region Auténoma Judia 219 158 | 147 -33 %
Distrito Autbnomo de Chukotka 160 48 48 -70 %

Fuente: Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya®®.

La regidon enfrenta desde entonces una crisis demografica marcada por bajas tasas de

natalidad, alta mortalidad y una intensa migracién hacia la parte occidental de Rusia'!

(ver grafico 1) (ver mapa 2). Esta situacion se ve agravada por las duras condiciones

climaticas, los elevados costos de transporte y la falta de infraestructura y oportunidades

en una region aislada del resto del pais?*?.

Grafico 1. Poblacion media del Distrito Federal del Lejano Oriente (miles de habitantes)
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Fuente: traduccion propia en espafiol del grafico original de Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya®s.

10VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. Op. cit. 2024, p. 9.

11 KOLIPAKA, Sharath Kumar. «Demographic changes in Russia's Far East: An emerging challenge», Centre for
Security and Strategy Studies (CESCUBE). 2021. Disponible en: https://www.cescube.com/vp-demographic-
changes-in-russia-s-far-east-an-emerging-challenge (consultado el 24 de octubre de 2025).

12 L EVIE, Matthew Benjamin. «Depopulation and Migration in the Russian Far East: International, Federal and Local
Factors», Asian International Studies Review, 18(2). 2017, pp. 85-109, p. 89. Disponible en:
https://www.kci.go.kr/kciportal/landing/article.kci?arti_id=ART002293118 (consultado el 24 de octubre de 2025).

13 VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. Op. cit. 2024, p. 7.
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Mapa 2. Migracion interregional desde el Distrito Federal del Lejano Oriente (2023)
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Fuente: traduccion propia al espafiol del mapa de Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya.

El dltimo informe de Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya atribuye el
46,7 % de la emigracion a causas laborales®®. Esta emigraciéon econémica profundiza la
crisis demografica al perder la region al sector mas importante para su desarrollo:

jovenes con capacidad reproductiva y laborall® (ver gréafico 2).

14 VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. Op. cit. 2024, p. 41.
15 VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. Op. cit. 2024, p. 44.
16 LEVIE. Op. cit. 2017, p. 90.
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Grafico 2. Migracion por sexo y edad en el Lejano Oriente (2023)
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Fuente: traduccion propia en espafiol del grafico de Vostochnyy Tsentr Gosudarstvennogo Planirovaniya?’.

Paralelamente, la inmigracién desde paises vecinos presenta desafios. La mayoria son
trabajadores temporales sin integracién plena ni acceso a la ciudadania!®. En el caso de
los migrantes chinos, considerando que su concentracion esta estimada entre 200.000 y
400.000 personas, incluyendo aquellos en situacion irregular, diversos analistas sefalan
gue este colectivo representa simultaneamente una necesidad econémica y un motivo
de inquietud para Rusia?.

El desafio externo de China

Este problema se agrava teniendo en cuenta que la region constituye el principal punto
de encuentro entre Rusia y China, paises cuyas relaciones estdn marcadas por una

17 VOSTOCHNYY TSENTR GOSUDARSTVENNOGO PLANIROVANIYA. Op. cit. 2024, p. 43.

18 LEVIE. Op. cit. 2017, p. 91; LUKIN, Artyom. «The Russia—China Entente and Its Future», International Politics,
58(3). 2021, pp. 363-380, p. 372. Disponible en: https://doi.org/10.1057/s41311-020-00251-7 (consultado el 26 de
octubre de 2025); TRENIN, Dmitri. «True partners? How Russia and China see each other», Centre for European
Reform, 2012, p. 36. Disponible en: https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/Trenin_CER_Eng.pdf (consultado el 26 de octubre de 2025).

19| UBINA, Michal. «Russia and China: A Political Marriage of Convenience—Stable and Successful», Opladen,
Barbara Budrich Publishers, 2017, pp. 216-217; ZAYONCHKOVSKAYA, Zhanna. A. «Immigration: there’s no
alternative», en: MUKOMEL, V. I. y PAIN, A. (eds.). Are Immigrants Necessary to Russian Society? Moscow, “Liberal
Mission” Fund, 2007, pp. 7-30.
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historica desconfianza y conflictos fronterizos en la propia region. Desde el Tratado de
Nerchinsk (1689), hasta los Tratados de Aigun (1858) y Pekin (1860), China cedio
amplios territorios al Imperio ruso, lo que alimenta todavia hoy un sentimiento de agravio

historico?°,

Ademas de otros choques territoriales como la ocupacion de Manchuria o la separacion
de Mongolia Exterior, la ruptura sino-soviética de 1956 desembocé en el conflicto por la
isla Damanski (Zhenbao) en 1969. Pese a los acuerdos posteriores y la delimitacion
fronteriza de 2008, estas disputas siguen alimentando una desconfianza latente entre
ambos paises, reforzada por las sensibilidades nacionalistas y las alusiones al «Siglo de

la Humillacién» que aln perviven en el imaginario politico-mediatico chino?™.

Actualmente, las relaciones sino-rusas respecto a la regién se centran en la marcada
diferencia de sus dinamicas demograficas. Mientras que la poblacién china mantiene su
volumen, la despoblacion del Lejano Oriente se intensifica. Solo las tres provincias chinas
limitrofes con la regién, Heilongjiang (30 millones), Mongolia Interior (25 millones) y Jilin

(24 millones), superan la poblacién total de esta UGltima?2.

Esto genera un desequilibrio geopolitico con implicaciones estratégicas, ya que el
sostenido crecimiento de la poblacién china puede encadenar una necesidad imperativa

por acceder a mas tierras y recursos, siendo la region ideal para satisfacer esas

20 ADDA, lacopo. «Sino-Russian relations through the lens of Russian border history museums: the Nerchinsk treaty
and its problematic representations», Eurasian geography and economics, 62(5-6). 2020, pp. 557-581. Disponible
en: https://doi.org/10.1080/15387216.2020.1831938 (consultado el 28 de octubre de 2025); STANKO. Op. cit. 2022,
p. 7.

21 SANDOR, Filip y GURNAK, Daniel. «The Far East Region-The stumbling block in Sino-Russian relations?»,
Human Geographies, 19(1). 2025, pp. 1-19, pp. 5-6. Disponible en:
https://www.humangeographies.org.ro/articles/191/a1915.pdf (consultado el 28 de octubre de 2025); SWANSTROM,
Niklas. «Sino—Russian Relations at the Start of the New Millennium in Central Asia and Beyond», Journal of
Contemporary China, 23(87). 2014, pp. 480-497, p. 484. Disponible en:
https://doi.org/10.1080/10670564.2013.843911 (consultado el 28 de octubre de 2025); STRONSKI, Paul y NG,
Nicole. «Cooperation and Competition: Russia and China in Central Asia, the Russian Far East, and the Arctic»,
Carnegie Endowment for International Peace, 2018. Disponible en:
https://carnegieendowment.org/research/2018/02/cooperation-and-competition-russia-and-china-in-central-asia-the-
russian-far-east-and-the-arctic?lang=en (consultado el 28 de octubre de 2025); ZUENKO, Ivany
CHRISTOFFERSEN, Gaye. «Northeast China and the Russian Far East: Positive Scenarios and Negative
Scenarios», en: RADCHENKO, Sergey y ROZMAN, Gilbert (eds.). International Relations and Asia’s Northern Tier:
Sino-Russia Relations, North Korea, and Mongolia. Singapore, Springer Singapore, 2018, pp. 215-238.

22 NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA. «China Statistical Yearbook 2024», Beijing: China Statistics
Press. 2024. Disponible en: https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2024/indexeh.htm (consultado el 28 de octubre de
2025).
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demandas. La combinacion de una China superpoblada y un Lejano Oriente despoblado

genera tensiones, abriendo la puerta a nuevas ambiciones de Pekin?3.

Para China, la regién también tiene una dimension simbolico-estratégica. Como sefalo
Michael Hunt, la legitimidad del liderazgo chino se ha sostenido histéricamente en la
preservacion del nucleo cultural y en el control de las regiones periféricas que garantizan
su seguridad?*. Desde esa logica territorial, sectores del pensamiento estratégico chino
siguen considerando partes del Lejano Oriente como espacios pertenecientes a su
esfera natural de influencia. Un ejemplo de ello es que, en el mapa publicado por el
Ministerio de Recursos Naturales de la Republica Popular China en 2023 aparecia como

territorio chino la isla Bolshoi Ussuriysky?®.

A nivel geopolitico, Pekin busca garantizar el suministro energético y abrirse paso hacia
el Pacifico a través de la zona del rio Tumen, territorio que Rusia adquirié en el Tratado
de Pekin y que separa a China del mar de Japén?6. Como explica Fiona Cunningham,
un acceso directo al Pacifico otorgaria a China una ventaja estratégica ante las tensiones
con Estados Unidos y posibles bloqueos de rutas maritimas?’. Esta aspiracion se integra
en la estrategia de desarrollo del noreste del pais dentro de la Iniciativa de la Franja 'y la
Ruta.

En los dltimos afos, la influencia china en el Lejano Oriente ha adquirido una dimensién
estratégica que trasciende la cooperacion economica formal. Como advierten Andrei
Zakharov y Anastasia Napalkova, las inversiones chinas en agricultura, en mineria 'y en

transporte, junto con el arrendamiento de amplias zonas de cultivo y el flujo constante de

23 |OFFE, Grigory y ZAYONCHKOVSKAYA, Zhanna. «Immigration to Russia: Inevitability and Prospective Inflows»,
Eurasian Geography and Economics, 51(1). 2010, pp. 104-125. Disponible en: https://doi.org/10.2747/1539-
7216.51.1.104 (consultado el 28 de octubre de 2025).

24 HUNT, Michael. H. The Genesis of Chinese Communist Foreign Policy. New York, Columbia University Press,
1996.

25 MINISTRY OF NATURAL RESOURCES OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. 2023 Standard Maps
officially released. 2023. Disponible en: https://www.mnr.gov.cn/dt/ywbb/202308/t20230829 2798404.html
(consultado el 29 de octubre de 2025).

26 STANKO. Op. cit. 2022, p. 9; COTTON, James. «China and Tumen River Cooperation: Jilin’s Coastal
Development Strategy», Asian Survey, 36(11). 1996, pp. 1086-1101, p. 1101. Disponible en:
https://doi.org/10.2307/2645637 (consultado el 29 de octubre de 2025); FREEMAN, Carla P. «Neighborly Relations:
The Tumen Development Project and China’s Security Strategy», Journal of Contemporary China, 19(63). 2010,
pp. 137-157, p. 141. Disponible en: https://doi.org/10.1080/10670560903335850 (consultado el 29 de octubre de
2025).

27 CUNNINGHAM, Fiona S. «The Maritime Rung on the Escalation Ladder: Naval Blockades in a US—China
Conflict», Security Studies, 29(4). 2020, pp. 730-768. Disponible en: https://doi.org/10.1080/09636412.2020.1811462
(consultado el 30 de octubre de 2025).
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trabajadores transfronterizos, consolidan una presencia estructural en territorios rusos

historicamente sensibles?8.

A pesar de la cooperacién, persisten las suspicacias rusas sobre los objetivos chinos a
largo plazo. Pekin podria estar esperando contar con una posicion negociadora mas
ventajosa para reclamar en el futuro territorios que en su dia tuvo que ceder?®. Esta
desconfianza explica la prudencia rusa ante proyectos conjuntos en el Tumen y el
caracter preventivo de ejercicios militares como los Vostok, disefiados para compensar

la superioridad numérica china®°,

Politicas rusas de respuesta para el Lejano Oriente

A principios de siglo, Putin advirti6 que, en caso de no realizar un esfuerzo real en la
region, «dentro de wunas décadas incluso la poblacién rusa original hablara
principalmente japonés, chino y coreano»3!. Con esa premisa, el desarrollo del Lejano
Oriente fue declarado «prioridad nacional del siglo XXI», lo que explica las numerosas

medidas implementadas?®? (ver tabla 2).

28 ZAKHAROV, Andrei y NAPALKOVA, Anastasia. «Why Chinese farmers have crossed border into Russia's Far
East», BBC News. 25 October, 2019. Disponible en: https://www.bbc.com/news/world-europe-50185006 (consultado
el 30 de octubre de 2025).

29 LARUELLE, Marlene y PEYROUSE, Sebastien. The “Chinese Question” In Central Asia: Domestic Order, Social
Change and the Chinese Factor. New York, Columbia University Press, 2012.

30 ABRAHAMIAN, Andray. «Tumen Triangle Tribulations: The Unfulfilled Promise of Chinese, Russian, and North
Korean Cooperation», en: CATHCART, Adam, GREEN, Christopher y DENNEY, Steven (eds.). Decoding the Sino-
North Korean Borderlands. Amsterdam, Amsterdam University Press, 2021, pp. 269-287; ROSETH, Tom. «Moscow’s
Response to a Rising China: Russia’s Partnership Policies in Its Military Relations with Beijing», Problems of Post-
Communism, 66(4). 2019, pp. 268-286, p. 279. Disponible en: https://doi.org/10.1080/10758216.2018.1438847
(consultado el 2 de noviembre de 2025).

31 PUTIN, Vladimir. Vstupitel'noye slovo na soveshchanii «O perspektivakh razvitiya Dal'nego Vostoka i Zabaykal'ya»
[Discurso inaugural de la reunion «Sobre las perspectivas de desarrollo del Lejano Oriente y Transbaikalia»], 2000.
Disponible en: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21494 (consultado el 2 de noviembre de 2025).

32 PUTIN, Vladimir. Presidential Address to the Federal Assembly. 2013. Disponible en:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/19825 (consultado el 2 de noviembre de 2025).
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Tabla 2. Politicas del Kremlin para el desarrollo del Lejano Oriente

1996 | Programa Federal Desarrollo del Lejano Oriente y la Region de Baikal hasta 201332

Estrategia de desarrollo socioecondémico del Lejano Oriente y la Regién de Baikal hasta

2009 | 5gp5

2011 | Fondo para el desarrollo del Lejano Oriente y la Region de Baikal®

2012 | Creacion del Ministerio para el Desarrollo del Lejano Oriente3®

Renovacién del Programa desarrollo socioeconémico del Lejano Oriente y la Regién

2013 de Baikal hasta 202537

Ley de zonas de desarrollo prioritario®®

Aprobacion de la metodologia para la seleccion de proyectos de inversion previstos en

2014 | g| Lejano Oriente®

Aprobacion del Programa estatal desarrollo socioeconémico del Distrito Federal del
Lejano Oriente*®

Modificaciones al Desarrollo econémico y social del Lejano Oriente y la region del Baikal
2016 hasta 2018%

Iniciativa hectarea del Lejano Oriente*?

33 PRAVITELSTVO ROSSII. Postanovleniye Pravitel'stva Rossiyskoy Federatsii ot 15 aprelya 1996 goda N.° 480 Ob
utverzhdenii federal'noy tselevoy programmy «Ekonomicheskoye i sotsial'noye razvitiye Dal'nego Vostoka i
Baykal'skogo regiona na period do 2018 goda» [Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia del 15 de abril
de 1996, n.° 480. Sobre la aprobacion del programa federal de objetivos «Desarrollo econdmico y social del Lejano
Oriente y la region del Baikal para el periodo hasta 2018»], 1996.

34 PRAVITELSTVO ROSSII. «Stratyegiya sotsial'no-ekonomicheskogo razvitiya Dal'nego Vostoka i Baykal'skogo
regiona na period do 2025 goda, Utverzhdena rasporyazheniyem Pravitel'stva Rossiyskoy Federatsii ot 28 dekabrya
2009 g. N.° 2094-r [Estrategia para el desarrollo socioeconémico del Lejano Oriente y la region del Baikal hasta
2025, aprobado por Orden del Gobierno de la Federacion de Rusia de 28 de diciembre de 2009, n.° 2094-r]», 2009.
35 PRAVITELSTVO ROSSII. «Razvitiye Dal'nego Vostoka i Baykal'skogo regiona: nekotoryye rezul'taty i pokazateli
2015 goda. [Desarrollo del Lejano Oriente y la region del Baikal: algunos resultados e indicadores para 2015]», 2016.
Disponible en: http://government.ru/info/22709/ (consultado el 2 de noviembre de 2025).

36 PRAVITELSTVO ROSSII. «Polozhyeniye o Ministerstve Rossiyskoy Federatsii po razvitiyu Dal'nego Vostoka,
Utverzhdeno postanovleniyem Pravitel'stva Rossiyskoy Federatsii ot 30 iyunya 2012 g. N.° 664 [Reglamento sobre el
Ministerio de la Federacion de Rusia para el Desarrollo del Lejano Oriente, aprobado por Resolucién del Gobierno
de la Federacion de Rusia de 30 de junio de 2012, n.° 664]», 2012.

87 PRAVITELSTVO ROSSII. O prodlenii federal'noy tselevoy programmy «Ekonomicheskoye i sotsial'noye razvitiye
Dal'nego Vostoka i Baykal'skogo regiona» [Sobre la prérroga del programa federal de objetivos «Desarrollo
economico y social del Lejano Oriente y la region del Baikal»], 2013.

38 PREZIDENT ROSSII. «Federal'nyy reliz ot 29.12.2014 g. N.° 473-FZ. Territorii sotsial'no-ekonomicheskogo
razvitiya Rossiyskoy Federatsii. [Ley Federal de 29 de diciembre de 2014, n.° 473-FZ. Sobre los territorios de
desarrollo socioeconémico avanzado en la Federacion de Rusia]», 2014.

39 PRAVITELSTVO ROSSII. Postanovleniye ot 15 aprelya 2014 g. N.° 308 Ob utverzhdenii gosudarstvennoy
programmy Rossiyskoy Federatsii «Sotsial'no-ekonomicheskoye razvitiye Dal'nevostochnogofederal'nogo okruga»
[Resolucion 15 de abril de 2014, n.° 308. Sobre la aprobacién del programa estatal de la Federacion de Rusia
«Desarrollo socioeconémico del Distrito Federal del Lejano Oriente»], 2014.

40 PRAVITELSTVO ROSSII. «Ob utverzhdenii metodiki otbora investitsionnykh proyektov, planiruyemykh k realizatsii
na Dal'nem Vostoke i v Baykal'skom regione [Sobre la aprobacion de la metodologia para la seleccién de proyectos
de inversion previstos para su ejecucion en el Lejano Oriente y la region del Baikal]», 2014.

41 PRAVITELSTVO ROSSII. Postanovleniye ot 2 iyunya 2016 g. N.° 496 O vnesenii izmeneniy v federal'nuyu
tselevoy programmu «Ekonomicheskoye i sotsial'noye razvitiye Dal'nego Vostoka i Baykal'skogo regiona na period
do 2018 goda» [Resolucién del 2 de junio de 2016, n.° 496. Sobre las modificaciones del Programa Federal de
Objetivos «Desarrollo Econémico y Social del Lejano Oriente y la Region del Baikal hasta 2018»], 2016.

42 PRAVITELSTVO ROSSII. «Dal'nevostochnyy gektar [Hectarea del Lejano Oriente]», 2016. Disponible en:
http://government.ru/rugovclassifier/728/events/ (consultado el 3 de noviembre de 2025).
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2017 | Concepto de politica demogréfica del Lejano Oriente*

Programa de hipotecas del Lejano Oriente al 2 %%
2019

Ampliacion del Ministerio para el Desarrollo del Lejano Oriente al Artico*®

2020 | Programa nacional de desarrollo socioeconémico del Lejano Oriente hasta 20354

2025 | Plan maestro del Lejano Oriente hasta 2036’

Fuente: elaboracion propia

Pese a la proliferacion de politicas, los resultados han sido limitados. Aunque el éxodo
poblacional se ha ralentizado parcialmente, la regiébn sigue enfrentando un
envejecimiento demografico y una pérdida constante de habitantes. La dependencia de
un insuficiente financiamiento federal impide un desarrollo sostenible y autonomo,
mientras que las inversiones extranjeras, principalmente chinas, han incrementado la

influencia de Pekin en los ndcleos fronterizos?S.

Esta situacion empeora desde 2022, cuando el Lejano Oriente se convirtio en una de las
principales fuentes de reclutamiento para la guerra. La movilizacion de hombres jovenes
en edad laboral y reproductiva socava las politicas demograficas y de desarrollo que
Moscu lleva décadas impulsando.

43 PRAVITELSTVO ROSSII. «O proverke Demografo-politicheskoy kontseptsii Dal'nego Vostoka. [Sobre la
aprobacién del Concepto de politica demografica del Lejano Oriente]», 2017. Disponible en:
http://government.ru/docs/28228/. (consultado el 3 de noviembre de 2025).

44 Ministerstvo po razvitiyu Dal'nego Vostoka i Arktiki Rossiyskoy Federatsii. «Dalnevostochnaya ipoteka pod 2 %
stala real'nost'yu [Las hipotecas del 2 % en el Lejano Oriente se han convertido en una realidad]», 2019. Disponible
en: https://minvr.gov.ru/press-center/news/dalnevostochnaya-ipoteka-pod-2-stala-realnostyu-23959/ (consultado el 3
de noviembre de 2025).

45 PREZIDENT ROSSII. «Rasporyazheniye Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 15.03.2019 g. N.° 73-rp. [Orden del
Presidente de la Federacion de Rusia de 15 de marzo de 2019, n.° 73-rp]», 2019.

46 PRAVITELSTVO ROSSII. «Mikhail Mishustin utverdil Natsional'nuyu programmu razvitiya Dal'nego Vostoka [Mijail
Mishustin aprobé el Programa nacional para el desarrollo del Lejano Oriente]», 2020. Disponible en:
http://government.ru/docs/40487/ (consultado el 3 de noviembre de 2025).

47 PREZIDENT ROSSII. «Plenarnoye zasedaniye X Vostochnogo ekonomicheskogo foruma [Sesién plenaria del X
Foro Economico Oriental]», 2025. Disponible en: http://kremlin.ru/events/president/news/77927 (consultado el 3 de
noviembre de 2025).

48 STANKO. Op. cit. 2022, p. 7.
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La invasion rusa de Ucrania: la movilizacién parcial y el Lejano Oriente
Caracteristicas generales de la movilizacion

La escasez de efectivos militares llevo al Kremlin a implementar una movilizacion parcial
encubierta, evitando la impopularidad de una convocatoria general. Esta estrategia
protegio a los centros urbanos occidentales y priorizo el reclutamiento en la periferia
econdémicamente deprimida, consolidando al Lejano Oriente como un eje clave de esta

estrategia politico-operativa“®.

Aunque los datos disponibles no permiten estimar con precision el numero total de bajas,
si revelan un patron claro de desigualdad territorial y social en la compaosicion del Ejército.
Las tasas de mortalidad mas elevadas se concentran en Siberia, el Lejano Oriente y el
norte de Rusia, regiones con bajos niveles de desarrollo y limitadas oportunidades
laborales. Mientras Buriatia y Tuva encabezan la lista, con aproximadamente 240
muertes por cada 100.000 hombres, las grandes urbes occidentales, como Moscu y San
Petersburgo, presentan los valores mas bajos, con 3,1y 10,2 muertes por cada 100.000

hombres, respectivamente®°,

Este sesgo territorial en la movilizacion responde a tres factores. Primero, la sélida
infraestructura de reclutamiento y la abundancia de reservistas en el Distrito Militar
Oriental facilitan la incorporacion de efectivos. Segundo, la vulnerabilidad econémica
regional posiciona los contratos militares como un incentivo frente a la precariedad local.
Finalmente, el Kremlin calculdé que podia ejercer mayor presion en estas zonas con un
menor costo politico, dado que el descontento en la periferia tiene una visibilidad e

impacto en la estabilidad nacional muy inferiores a los grandes centros urbanos.

Efectos en la situacién del Distrito Federal del Lejano Oriente

El reclutamiento de hombres jovenes en edad militar, pilar demografico de cualquier

sociedad, profundiza la despoblacion del Lejano Oriente al comprometer la formacion de

49 LOSSOVSKYI, Ihor. «<How Moscow “eliminates” its national minorities in the war with Ukraine», European Centre for
Minority Issues, 17. 2022. Disponible en: https://doi.org/10.53779/KGPE6877 (consultado el 2 de noviembre de 2025).
50 BESSUDNOV, Alexey. «Ethnic and regional inequalities in Russian military fatalities in Ukraine: Preliminary
findings from crowdsourced data», Demographic Research, 48(31). 2023, pp. 883-898, p. 888, p. 894. Disponible en:
https://www.demographic-research.org/volumes/vol48/31/48-31.pdf (consultado el 3 de noviembre de 2025).
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familias y fuerza laboral futura. La guerra prolongada actia como catalizador de este
deterioro, sumando a las bajas militares un éxodo por miedo a la movilizaciéon que
refuerza la tendencia migratoria preexistente. Estos factores desencadenan efectos
secuenciales que desploman la natalidad y aceleran el envejecimiento, lastrando las

perspectivas de desarrollo de una region estructuralmente vulnerable.

Por el momento, el Kremlin ha intentado atenuar estos efectos trasladando a las
unidades del Distrito Militar Oriental al frente sur, cerca de la ciudad ucraniana de
Zaporiyia, donde la actividad bélica es actualmente menor®!. Sin embargo, esta
reorientacion de activos militares ha degradado la vigilancia en la frontera sino-rusa. El
debilitamiento de la defensa en estas zonas estratégicas ofrece a Pekin una oportunidad
geopolitica que preocupa a Moscl®2. Segln documentos filtrados del Servicio Federal
de Seguridad (FSB), Rusia teme posibles ambiciones anexionistas chinas sobre el

Lejano Oriente, incluida la ciudad de Vladivostok®3,

Conclusiones

La invasion de Ucrania ha creado una paradoja estratégica para Rusia en el Lejano
Oriente, una region ya de por si vulnerable en términos demograficos. El alarmante
declive poblacional frente a una poderosa China con reivindicaciones historicas latentes
llevo a Moscu a priorizar durante décadas el desarrollo y la repoblacion de este territorio,
dada su importancia para la seguridad nacional y para alcanzar objetivos geoestratégicos

en materia exterior.

La urgencia del conflicto actual ha revertido esta prioridad. Al centrar la movilizacion en
la region, el Kremlin satisface una necesidad bélica inmediata a costa de desmantelar
las politicas de retencion de poblacion impulsadas desde los afios noventa, ignorando
las advertencias de sus propias autoridades sobre el riesgo de perder el control efectivo

del territorio. La movilizacion actia como un potente catalizador de la crisis demografica

5L LATYPOVA, Leyla. «In Numbers: How Russia’s Regions Entice Ukraine War Recruits With Money», The Moscow
Times. 11 de noviembre de 2024. Disponible en: https://www.themoscowtimes.com/2024/11/11/in-numbers-how-
russias-regions-entice-ukraine-war-recruits-with-money-a86980 (consultado el 4 de noviembre de 2025).

52 AGUIAR, Paulo. «China’s Quiet Threat to Russia: Espionage Rattles the Far East», Geopolitical Monitor. 13 de
junio de 2025. Disponible en: https://www.geopoliticalmonitor.com/chinas-quiet-threat-to-russia-espionage-rattles-the-
far-east/ (consultado el 4 de noviembre de 2025)..

53 SONNE, Paul, TROIANOVSKI, Anton y JUDAH, Jacob. «China, Russia Spies Documents Put Putin at War», The
New York Times. 7 de junio de 2025. Disponible en: https://www.nytimes.com/2025/06/07/world/europe/china-russia-
spies-documents-putin-war.html (consultado el 3 de noviembre de 2025).
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estructural. Extraer capital humano joven no solo acelera el envejecimiento y la caida de

la natalidad, sino que profundiza el éxodo que las inversiones intentaban frenar.

Esta situacién se ve agravada por otro efecto de la guerra de Ucrania: la creciente
dependencia de Rusia respecto a China. Desde el inicio de la guerra y el consiguiente
deterioro de las relaciones ruso-occidentales, Moscu ha encontrado en Pekin un socio
indispensable para su supervivencia econdémica y diplomatica. Con la movilizacion en el
disputado Lejano Oriente, el Kremlin esta generando las condiciones propicias para una
mayor penetracion e influencia china en la region. Un escenario ante el cual Rusia, dada

su posicion de subordinacion, podria verse obligada a hacer concesiones.

Asi, puede afirmarse que la guerra de Ucrania y la designacion del Lejano Oriente como
foco de reclutamiento militar han agravado las amenazas a las que ya hacia frente Rusia
en la region: despoblamiento, subdesarrollo y la amenaza de pérdida de control sobre
un territorio clave tanto en el plano interno como externo, especialmente ante la creciente

presencia de una China también interesada.

En definitiva, la movilizacién militar para el conflicto en Ucrania ilustra una paradoja
estratégica fundamental: en su intento por asegurar objetivos bélicos inmediatos, el
Kremlin compromete la estabilidad del Lejano Oriente, vector critico para su proyeccion
en Asia-Pacifico. Al supeditar la seguridad demografica de esta region a las necesidades
del frente, Rusia no solo erosiona su control territorial, sino que profundiza una
dependencia asimétrica respecto a China. Esta vulnerabilidad estructural frente a un
SOcCio cuya expansion Moscu intentaba contener, otorga a Pekin una ventaja coyuntural
que podria incentivar la reactivacion de disputas fronterizas, sacrificando asi la

estabilidad estratégica rusa a largo plazo en favor de imperativos tacticos urgentes.

Moénica Roman Gonzalez*
Doctoranda, Universidad Complutense de Madrid.
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