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umbral de su cuarto invierno

Ignacio Fuente Cobo

Resumen ejecutivo

La guerra en Ucrania esta transformando el caracter de la guerra
moderna, de manera que sus efectos en los niveles estratégico,
operacional y tactico afectaran profundamente a los conflictos
futuros. En el momento de concluir estas lineas, en septiembre
de 2025, la guerra permanece estancada politica y militarmente,
marcada por la falta de avance en el proceso de paz, la trans-
formacion de la morfologia del frente debido al uso de nuevas
tecnologias, la dificultad de ejercer acciones ofensivas decisivas
y la dificultad de conciliar las posturas de unos contendientes que
parecen haber llegado a la conclusion de que pueden obtener
mejores resultados en los campos de batalla que en la mesa de
negociacion.

Proximo a entrar en su quinto afio, la situacion militar inconclusa
y las posturas irreconciliables hacen que no exista una verda-
dera voluntad para el didlogo que permita poner fin a una guerra
en Ucrania que corre el peligro de convertirse; contradiciendo a
Clausewitz, en un fin en si misma, mas que en un medio para
alcanzar un objetivo politico. En estos momentos, no se sabe
cdmo terminara el conflicto en Ucrania y si Moscu lograra al
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final sus objetivos, pero se contempla con preocupacion como,
desde el fin al mismo de la Guerra Fria, nunca ha vivido Europa,
momentos tan peligrosos.

El comportamiento de una potencia revisionista como Rusia, que
entiende que el Unico nivel adecuado de seguridad consiste en
ser dominante en los espacios geograficos que le rodean, hace
que Europa crea en la posibilidad de que la guerra se extienda
y termine desbordando las fronteras de Ucrania. La perspectiva
negativa de la evolucion del conflicto refuerza la tendencia al
pesimismo sobre su desenlace e incrementa el temor a verse
involucrados en la guerra, de unas sociedades europeas acos-
tumbradas a vivir, desde hace generaciones, en un entorno de
paz. Cabe esperar que, al final, todos los actores participantes,
involucrados en el conflicto terminaran por adoptar una posicién
pragmatica y asuman que siempre es mejor prevenir que curar
y negociar que combatir. Hay que confiar en que, en una Europa
que parece abocada a la guerra, la cordura prevalezca sobre la
temeridad.
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The war in Ukraine (October 2024 - September 2025). Wear,
resistance and stagnation on the threshold of its fourth winter

Abstract

The war in Ukraine is transforming the nature of modern warfare
and its effects at the strategic, operational, and tactical levels
will profoundly affect future conflicts. At the time of writing, in
September 2025, the war remains at a political and military sta-
lemate, marked by the lack of progress in the peace process, the
transformation of the front’s morphology. That is due to the use
of new technologies, the difficulty of carrying out decisive offen-
sive actions, and the difficulty of reconciling the positions of two
actors, who seem to have concluded that they can achieve better
results on the battlefield than at the negotiating table.
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Nearly entering its fifth year, the inconclusive military situation
and irreconcilable positions mean there is no real will for a real
dialogue that might put an end to the war in Ukraine. It risks
becoming, contradicting Clausewitz, an end in itself rather than
a means to a political objective. We do not know how the conflict
in Ukraine will end or whether Moscow will ultimately achieve its
objectives, but we are concerned that, since the end of the Cold
War, Europe has never experienced such dangerous times.

The behavior of a revisionist power like Russia, which believes
that the only adequate level of security consists in dominating
the geographical surrounding areas, makes it credible that the
war could spread and eventually spill over beyond Ukraine’s bor-
ders. The negative outlook for the conflict’s evolution reinforces
the tendency toward pessimism and increases the fear of beco-
ming involved in war among European societies accustomed to
living, for generations, in an environment of peace. We want to
think that, in the end, all the actors involved in the conflict will
eventually adopt a pragmatic approach, assuming that preven-
tion is always better than cure and negotiation than fight. Let
us hope that, in a Europe that seems headed for war, sanity will
prevail over recklessness.

Key words

War, Ukraine, Stalemate, Attrition, Drones.
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Introduccién

A finales de 2024, la guerra en Ucrania se encontraba finalizando
su tercer afio desde que comenzase la invasion rusa en febrero
del 2022, sin que se atisbase ningun indicio de que se pudiera
concluir pronto. Las Fuerzas Armadas de la Federacién Rusa se
habian mantenido durante todo el afio siempre a la ofensiva, pero
con objetivos limitados y un enfoque prudente para limitar sus
pérdidas al maximo. Los rusos parecian haberse adaptado a las
exigencias de la guerra moderna y, con la caida de Avdiivka en
febrero, consiguieron su quinta victoria en apenas dos afios (des-
pués de Mariupol, Sievierodonetsk, Lyssytchansk y Bajmut).

La secuencia ofensiva iniciada con la conquista de Avdiivka en
febrero de 2024 no habia alcanzado su punto culminante, sino
que continuaba sin detencién, si bien los avances de sus tropas
en la regién del Donbas eran marginales, debido a la creciente
guerra de drones que habia pasado a convertirse en el elemento
diferenciador de los campos de batalla.

A pesar de su lento progreso, Rusia mostraba, en esos momen-
tos, una situacion militar favorable. Utilizando una tactica tipo
«salami», con avances minimos pero acumulativos de sus tropas,
los rusos habian sido capaces de mantener su potencial ofen-
sivo, e incluso incrementarlo a medida que avanzaba la guerra, a
pesar de las enormes pérdidas sufridas. El jefe del Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas de Rusia, general Valeri Guerasi-
mov, confiaba en mantener la iniciativa, a medida que sus tropas
llevaban a cabo ofensivas a lo largo de todo el frente, a pesar de
la considerable ayuda militar occidental recibida por Ucrania por
parte de mas de treinta paises, de modo que las contribuciones
mas significativas fueron las realizadas por Estados Unidos, Gran
Bretafia, Alemania, Francia y Dinamarca (EFE, 2024).

Esta confianza se basaba en el hecho de que el Ejército ruso
se habia fortalecido en nimero de efectivos y armamento, de
manera que, si en marzo de 2022 tenia en la zona de operaciones
130 000 soldados y mil ochocientos carros de combate, a prin-
cipios de 2025 este niumero habia aumentado hasta los 650 000
soldados y 3400 carros de combatel. Ademas, el suministro de
municion de artilleria, municiones merodeadoras y misiles balis-
ticos de Iran y Corea del Norte le estaban permitiendo reforzar

1 Datos proporcionados al autor durante su visita a Ucrania en febrero de 2025.
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su capacidad de combate, a pesar de las pérdidas humanas y
materiales, lo que acentuaba su ventaja militar.

Los éxitos militares rusos en la batalla de Bajmut en 2023 y en
la toma de Avdiivka en marzo de 2024, obtenidos con un coste
en vidas humanas enorme, colocaron al presidente ruso, Vladimir
Putin Moscl, en una posicion ventajosa ante cualquier tipo de
negociaciones de paz, lo que suponia que Rusia solo se mostraba
dispuesta a aceptar unos términos para el alto el fuego que estu-
vieran préoximos a la capitulacion. La estrategia militar de des-
gaste, que consistia en maximizar el nimero de bajas enemigas,
aun asumiendo un numero propio incluso mayor, era algo que
Rusia, con su mayor poblacién y recursos econdmicos y militares,
podia permitirse, pero Ucrania no.

En el mismo sentido, Moscl habia adaptado durante los afios
precedentes su economia al esfuerzo de guerra por lo que podria
limitar los sacrificios que exigia a su poblacion. Con un gasto mili-
tar total que representaba un tercio de su presupuesto nacional,
un crecimiento del PIB del 4,1 % en el 2024 y la inflacién con-
tenida en menos del 10 %, Rusia parecia ser capaz de atender
las necesidades de su poblacién y abastecer simultdneamente de
personal y material a sus fuerzas armadas. En estas condicio-
nes, Moscu entendia que podia apoyarse en su mayor potencial
humano y material para desangrar a Ucrania hasta la rendicion.
El presidente ruso no parecia tener ninguna urgencia para nego-
ciar, al menos, mientras se pudiera mantener el ritmo de las ope-
raciones y sobrevivir al embargo y al apoyo occidental a Kiev.

Esta postura de «comodidad estratégica» se puso de manifiesto
en las negociaciones de paz de Estambul, en mayo de 2025,
cuando el negociador ruso Vladimir Medinski se dirigi6 de una
manera tan pragmatica como cinica, a sus interlocutores ucrania-
nos diciéndoles: «No queremos la guerra, pero estamos listos a
luchar durante uno, dos, tres afios, el tiempo que sea necesario.
Ya combatimos contra Suecia veintiln afios entre 1700 y 1721,
bajo Pedro I el Grande. ¢Cuanto tiempo estan ustedes dispuestos
a luchar?» (Dupont, 2025).

1 Ucrania en una situacién dificil pero no tragica
Pero no todo era favorable a Moscl. El optimismo ruso sobre

un rapido avance, especialmente en el sector central del amplio
frente que se extendia por mas de mil doscientos kildbmetros desde

43



Ignacio Fuente Cobo

la frontera de Bielorrusia hasta el mar negro, resultaba exage-
rado. Ucrania resistia tenazmente la presion militar y, si bien sus
Fuerzas Armadas tenian serias dificultades de movilizaciéon y, por
consiguiente, pocas reservas, habia sido capaz de minimizar el
avance ruso con la ayuda militar occidental y un aumento expo-
nencial de armas avanzadas como los drones. Ucrania, pese a
la dificultad, seguia apostando por la resistencia total y buscaba
oportunidades para cambiar el equilibrio mediante incursiones
sorpresivas que le permitieran maximizar el apoyo internacional

La mas importante de estas incursiones ucranianas fue la que
tuvo lugar en el déblast ruso de Kursk a comienzos de agosto de
2024, La captura de territorio de una regién rusa introdujo una
nueva dindmica en el conflicto dado que, por primera vez, la
guerra se trasladaba a territorio internacionalmente reconocido
como ruso. Aunque las autoridades ucranianas alegaron que la
operaciéon en Kursk se lanzd, sobre todo, para impedir una incur-
sion rusa en el oblast de Sumy, la razén era mas politica que
militar y estaria mds bien en la necesidad de dar cartas a Kiev
para negociar con Moscl durante unas futuras conversaciones
diplomaticas.

Sin embargo, sacarle provecho a la situacién en Kursk resulté
mucho mas complicado para Ucrania de lo que, inicialmente,
habia pensado. Pese a los esfuerzos por evitarlo, a finales de
2024, Rusia habia podido recuperar casi la mitad del territorio
tomado por los ucranianos y todo hacia pensar que el resto del
territorio de Kursk terminaria por caer en manos rusas en breve
plazo. Ademas, para la realizacion de esta operacion el ejército
ucraniano tuvo que retirar un considerable nimero de tropas de
Donetsk, donde las fuerzas rusas estaban avanzando, lo que con-
dujo a un deterioro de la situacién en este sector en las semanas
y meses posteriores al comienzo de la operacién ucraniana en
Kursk (Martinez, 2025).

De esta manera, a finales de 2024, el territorio ucraniano ocu-
pado por Rusia era, aproximadamente, el 18,14 % de la super-
ficie total del pais, lo que equivalia a unos 109,000 km2. Ello
suponia que, a pesar de la dureza de los combates que habian
tenido lugar en ese afio, Rusia habia conquistado 3200 km2 de
territorio ucraniano, un aumento insignificante de tan solo el
0,54 % respecto al inicio de 2024, con un ritmo de avance que
se habia ido ralentizando hasta casi detenerse en diciembre. Este
control se concentraba, principalmente, en las regiones orienta-
les de Ucrania, como Donetsk y Lugansk, asi como partes de Jer-
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son y Zaporiyia (Le Grand Continent, 2025a). A este ritmo, Rusia
necesitaria mas de dos afios (alrededor de veintiséis meses) para
ocupar completamente el resto del territorio que todavia contro-
laba Ucrania en esta region (Le Grand Continent, 2025b).
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Figura 1. Fuente: elaboracion propia a partir de Le Grand Continent.
(2025, 9 de enero)

Pero el mayor problema de Ucrania estaba en las dificultades
para el reclutamiento, la retencion y la rotacion de sus tropas,
asi como en la deficiente coordinacion entre los Estados Mayo-
res y el ejército de operaciones. Si queria recuperar el territorio
en manos rusas, Ucrania necesitaba mas soldados, mejor entre-
namiento de sus tropas y una expectativa mas realista de sus
posibilidades operativas por parte de su Estado Mayor. Las esti-
maciones mas creibles indicaban que Kiev necesitaba reclutar
a 160 000 soldados para dotar a sus, aproximadamente, ciento
diez brigadas, encuadradas en dieciocho Cuerpos de Ejército, de
manera que pudieran alcanzar una tasa de cobertura de personal
del 85 % (Independent, 2025).

Aunque los Estados Unidos habian tratado de convencer a
Zelensky de reducir la edad de reclutamiento de veinticinco a
dieciocho afios, el presidente ucraniano se resistié a esta medida
con la esperanza de preservar a las futuras generaciones, en un
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pais sometido a una tragica sangria demografica. Pero mas alla
de consideraciones politicas, la realidad era mas complicada. Las
condiciones en el frente se habian vuelto tremendamente difici-
les, con los soldados luchando durante afios sin rotacion, teniendo
que soportar un lento pero constante avance de las fuerzas rusas
y soportando enormes pérdidas, lo que actuaba como un desin-
centivo significativo para inscribirse.

El hastio de la guerra y la desesperacion de la poblacion ante la
falta de resultados positivos en los frentes de batalla habia con-
vertido a los reclutadores militares en personajes muy impopula-
res. Los videos en las redes sociales, que mostraban a hombres
gritando mientras eran arrastrados por las calles por oficiales que
habian asaltado restaurantes y bares en busca de los que no se
habian inscrito, solo condujeron a empeorar la situacién. Incluso
el anterior comandante en jefe militar de Ucrania, el popular
general Valery Zaluzhnyi, habia denunciado de forma publica en
diciembre de 2023, lo que motivé su dimisién en circunstancias
sospechosas (El Mundo, 2024).

2 La nueva presidencia norteamericana. ;Un cambio en las
reglas de juego?

A comienzos de ano, las esperanzas de las cancillerias europeas
de poner fin a la guerra estaban puestas en el nuevo presidente
norteamericano, el republicano Donald Trump, que acababa de
ganar las elecciones de noviembre con una aplastante victoria y
gue habia prometido repetidamente en 2023 y 2024 un nuevo
esfuerzo diplomatico que pondria fin a la guerra en Ucrania en
«cuestion de 24 horas» (BBC Mundo, 2025).

La llegada de la nueva administracion del presidente Trump
supuso el motivo por el que los Estados Unidos se enfrentaran
a varios desafios principales en relaciéon con Ucrania, los cuales,
segun Michael Kofman de la Fundacion Carnegie para la Paz Inter-
nacional, podian resumirse en los siguientes. «En primer lugar,
van a heredar una guerra con una trayectoria muy negativa, sin
contar con un tiempo prolongado para estabilizar la situacién>.
«En segundo lugar, lo van a heredar sin una clara teoria de éxito»
(Kofman y Evans, 2024).

Sin una vision clara sobre cdmo podrian los Estados Unidos for-
zar el fin de la guerra, la actitud del presidente norteamericano
Trump hacia Rusia y su posicién ante la guerra de Ucrania ha sido
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siempre controvertida. Aunque siempre se ha mostrado critico
sobre la misma y ha llegado a afirmar que, si él hubiera sido pre-
sidente, esta guerra nunca se habria producido; Trump ha mos-
trado una visién ambivalente sobre el presidente ruso. Durante la
campana presidencial, elogid repetidamente a Putin al que al que
llegd a calificar de «genio» cuando se disponia a invadir Ucrania
en 2022 y ello por posicionarse militarmente en una situacion en
la que Rusia podia apoderarse de grandes extensiones de territo-
rio aplicando una linea dura (Travis y Sexton, 2025).

La ambigliedad norteamericana sobre la continuidad de la gue-
rra y el apoyo que los Estados Unidos debian prestar a Ucrania
favorecian las posiciones rusas sobre cual debia ser el resultado
final de la misma. Estas habian sido expuestas en un discurso
pronunciado el 14 de junio de 2024 (Seddon y Schwartz, 2025)
por el presidente ruso Vladimir Putin, cuando manifestoé su dispo-
sicién a considerar un alto el fuego, pero solo si se cumplian una
serie de duras condiciones para Ucrania; estas eran basicamente:
en primer lugar, el reconocimiento de la soberania rusa sobre
Crimea y las regiones de Donetsk, Lugansk, Jerson y Zaporiya —
ademas de Crimea—, lo que incluia la retirada total de las tropas
ucranianas de estos territorios anexionados por Rusia después de
2022. Moscu exigia que Ucrania aceptase las «nuevas realidades
territoriales», es decir, la anexion de estas regiones por Rusia.

En segundo lugar, Moscu exigia la neutralidad permanente de
Ucrania, con renuncia explicita a integrarse en la OTAN, que debia
venir acompanada de garantias de que Ucrania nunca se uniria a
la alianza politico-militar occidental. En tercer lugar, el fin de la
ayuda militar extranjera y una importante reduccién del ejército
ucraniano. Adicionalmente, Rusia rechazaba cualquier despliegue
militar europeo en territorio ucraniano, ni siquiera bajo la eti-
gueta de «fuerzas de paz». Por ultimo, el levantamiento de las
sanciones econdmicas impuestas desde 2022, muchas de ellas
provenientes de Europa, antes de considerar cualquier posibili-
dad de alcanzar una paz duradera.

En cuanto a las provincias de Jarkov y Odesa, objeto igualmente
de las aspiraciones rusas, el presidente Putin sugirié que su esta-
tuto deberia decidirse en un futuro por referéndum y confiar en
que su poblacidn rusé6fona mayoritaria se decantaria por la incor-
poracién a Rusia. En cualquier caso, el nucleo inmediato de las
condiciones para un alto el fuego se centraba en la aceptacion por
parte de Ucrania de la incorporacion a Rusia de los territorios ya
ocupados y anexionados (Le Grand Continent, 2024a).
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Tanto Ucrania como sus aliados europeos consideraron, desde
el primer momento, inaceptables las exigencias rusas para un
eventual alto el fuego, ya que la transferencia formal de sobe-
rania supondria la aceptacion de la victoria de facto rusa, a la
par que una violacion grave del derecho internacional y de la
integridad territorial ucraniana. Kiev y la mayoria de gobiernos
occidentales entendian que tales propuestas rusas equivalen a un
ultimatum —no negociaciones reales— y perpetuaban la légica
de la fuerza sobre la ley internacional. Como indicase el conse-
jero de la oficina presidencial ucraniana Mijailo Podoliak en su
cuenta de la red social X, la oferta del lider del Kremlin no era una
«propuesta de paz», sino «el paquete estandar (de exigencias)
del agresor que ya hemos escuchado muchas veces» (Huffington
Post Espafia, 2024).

Pero los norteamericanos tenian una visidn diferente. La postura
de la administracion Trump sobre la necesidad de negociar una
«pronta resolucién» a la guerra en Ucrania pasaba por la «incor-
poracion del Donbas a Rusia» y el «reconocimiento internacional
de Crimea como territorio ruso» (Castafio, 2025), muy en la linea
de los planteamientos defendidos por Putin, quien no dudd en
apoyar la campafa electoral del republicano utilizando todos los
recursos a su alcance. Mas que afinidad personal, o ideoldgica,
la actitud del lider ruso obedecia al simple pragmatismo, ya que
Putin veia en Trump una politica estadounidense mas favorable
para los intereses rusos (Le Grand Contient, 2024b).

3 Zelenski, un presidente incomodo para la
administracién Trump

Trump se habia mostrado siempre muy critico con las ayudas
concedidas por la administracion de Biden a Ucrania, y calificé de
forma irdnica al presidente de Ucrania Volodimir Zelenski como
«un gran hombre de negocios», al cual «le hemos dado cientos
de miles de millones de ddlares; cada vez que viene a Washing-
ton se lleva dinero» (Newtral.es, 2025). Esta actitud critica de
la nueva administracion con el liderazgo ucraniano se tradujo en
la suspension temporal de toda la ayuda militar a Ucrania hasta
que el Gobierno de Kiev «demuestre un compromiso de buena
fe con la paz». El bloqueo afectaba a los equipos militares esta-
dounidenses fuera de Ucrania, incluidas las armas que estaban
siendo trasladadas en aviones y barcos, o que esperan en zonas
de tréansito en Polonia, lo que, para Ucrania, equivalia al colapso
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de una arteria fundamental para mantener a su ejército con vida
(BBC News, 2025b).

Pero el punto culminante del desencuentro entre Trump y el pre-
sidente ucraniano Zelenski tuvo lugar durante la tensa conver-
sacion entre ambos mandatarios en la Casa Blanca en febrero
de 2025, en presidente norteamericano reprochoé al ucraniano
de «estar ahora mismo jugando con la vida de millones de per-
sonas. Estas jugando con la Tercera Guerra Mundial. Lo que
estas haciendo es una falta de respeto a este pais, el pais que
te ha apoyado mucho mas de lo que muchos dijeron que debia
hacerlo». En esta ocasion, Trump recordd al ucraniano que «Si
no tuvierais nuestras armas, esta guerra habria terminado en dos
semanas» (Davies, 2025).

Después de este duro encuentro, parecia que las relaciones entre
ambas partes estaban rotas. Sin embargo, la posicion de la admi-
nistracion norteamericana fue cambiando a medida que se ponia
de manifiesto su incapacidad para parar la guerra. En una publi-
cacion en su red social, Truth Social, Trump dijo que Putin tiene
«amor» por el pueblo ruso y asegurd tener una «buena rela-
cion» con él para, a continuacién, lanzar una seria advertencia
«iDetenga esta ridicula Guerra! Sélo va a empeorar. Si no llega-
mos a un “acuerdo”, y pronto, no tengo otra opcién que poner
altos niveles de impuestos, aranceles y sanciones sobre cualquier
cosa que sea vendida por Rusia a Estados Unidos y varios otros
paises participantes» (BBC News, 2025a).

Esta amenaza estaba dirigida fundamentalmente hacia la opi-
nioén publica y las cancillerias de sus aliados occidentales para
convencerles de que los Estados Unidos estaban haciendo algo.
Pero se trataba de declaraciones retdricas con pocas posibi-
lidades de convertirse en medidas efectivas. En realidad, no
estaba claro qué mas restricciones podia imponer Trump a
Rusia, ya de por si el pais mas sancionado del mundo con muy
pocas entidades o sectores clave que no estuvieran sujetos
a restricciones norteamericanas y europeas. Ademas, existian
serias dudas sobre la eficacia del régimen sancionador y la
necesidad de endurecerlo o complementarlo con otras medi-
das. Rusia habia conseguido sostener su economia apoyandose
en la venta de petrdleo y gas en mercados internacionales, al
tiempo que los bancos rusos y las empresas de la industria
militar se habian adaptado bastante bien a las sanciones exis-
tentes y habian desarrollado soluciones ingeniosas para eludir
las mismas (Semple, 2025).
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Asi lo entendian las autoridades rusas y fue el embajador adjunto
de Rusia ante la ONU, Dimitri Polyanskiy, quien respondio al pre-
sidente norteamericano estadounidense diciendo que el Kremlin
necesitaria saber qué acuerdo desearia Trump para detener la
guerra antes de que Moscu lo pudiera aceptar. Para Rusia,

«no es simplemente la cuestion de poner fin a la guerra. Esta
ante todo la cuestion de abordar las causas profundas de la
crisis ucraniana. Tenemos que ver qué significa el <acuerdo»>
en el razonamiento del presidente Trump. El no es responsa-
ble de lo que Estados Unidos ha estado haciendo en Ucrania
desde 2014, convirtiéndola en un pais antirruso y armandola
para la guerra con nosotros, pero ahora estd en su poder
detener esta politica perversa» (Reuters, 2025).

Con ello, el embajador hacia referencia a la ayuda econdémica de
miles de millones de dodlares en recursos econdmicos y milita-
res que Estados Unidos habia venido entregando al gobierno de
Volodymyr Zelensky.

La falta de resultados practicos de las medidas de presién verbal
norteamericanas llevé a la Casa Blanca a anunciar lo que parecia
ser un giro estratégico ante la guerra en Ucrania. El 14 de julio de
2025, Trump endurecia su postura con la amenaza nuevas san-
ciones econdmicas y un paquete de armas avanzadas para Kiev,
si MoscuU no se atenia a negociar en un plazo de cincuenta dias.
Este paquete de ayuda militar por un valor de diez mil millones de
ddlares incluia misiles Patriot, sistemas de defensa aérea y arti-
lleria. La entrega se haria a través de la venta a paises miembros
de la OTAN, quienes, a su vez, transferirian el material bélico a
Kiev.

El paquete podria incluir, ademas, la autorizacion para que Ucrania
utilizase los dieciocho misiles ATACMS de trescientos kilémetros
de alcance que poseia, contra objetivos en el interior de Rusia.
También se considerd la posibilidad de enviar misiles de crucero
Tomahawk con capacidad de alcanzar Moscl y San Petersburgo
lo que, de producirse, zanjaria definitivamente el debate politico
y militar sobre el suministro de armamento avanzado a Ucrania
de los afos anteriores. Hasta entonces, cada vez que se ampliaba
el alcance permitido para estos misiles, las fuerzas rusas trasla-
daban sus aviones y equipos mas alla del radio de accién ucra-
niano, lo que limitaba la efectividad de los ataques. Con la posible
autorizacion para emplear los ATACMS a su maximo alcance, esta
estrategia de evasion por parte de Rusia se veria limitada al per-
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mitir a Ucrania realizar ataques mas profundos en territorio ruso
(Defense News, 2024).

Ello evidenciaba la creciente frustracion norteamericana con el
presidente ruso, producto de la enfermedad del presidente esta-
dounidense quien pensaba, en un principio, seria sencillo con-
vencer a Putin para poner fin a la guerra. La conclusién a la
que se lleg6 era que la Unica manera de lograr la paz consistia
en aumentar de forma significativa el costo para Rusia de conti-
nuar el conflicto. Como afirmara Ignatius desde las paginas del
Washington Post, «Trump esta jugando duro con Putin. Esta enfa-
dado» (Ignatius, 2025).

Pero mas alld de las cuestiones emocionales, este cambio de
posicion norteamericana obedecia a una clara ldgica estratégica
basada en el principio de «escalar para des-escalar», que consis-
tia en aumentar la presion militar y econdmica sobre Rusia para
forzar una negociacion. De acuerdo con la misma, La decision
de Trump de intensificar la presidn sobre Rusia buscaba dar res-
puesta a tres cuestiones principales: en primer lugar, obligar a
Putin a tomarle seriamente dejando de disimular su disposicion
para negociar la paz, mientras ignoraba los llamados de Wash-
ington a un alto el fuego. En segundo lugar, Trump habia llegado
a la conviccion de la utilidad de la fuerza como elemento disua-
sorio tras la experiencia de Iran, donde se demostrd la eficacia
del poder militar estadounidense con el uso de bombarderos B-2
y misiles Tomahawk contra su territorio. Finalmente, el conven-
cimiento de que Putin solo accederia a negociar si se enfrentaba
a una amenaza creible de tener que enfrentarse a una mayor
fuerza militar (Infobae, 2025).

Esta nueva estrategia de la administracion Trump de alto riesgo
tuvo un éxito inicial en agosto de 2025, al conseguir llevar a
Rusia a la mesa de negociaciones en Alaska, pero también puso
de relieve la posibilidad de que derivarse en una escalada mayor
en el conflicto. Prueba de los riesgos en los que incurria la admi-
nistracion norteamericana, es el hecho de que Dmitri Medvédeyv,
el belicoso vicepresidente del Consejo de Seguridad Nacional
y expresidente de Rusia advirtiese sobre la escalada hacia una
guerra nuclear con Estados Unidos en respuesta al ultimatum
del presidente Trump, de «poner fin a la guerra en 50 dias» o
enfrentar severas sanciones. La calificacion de Medvédev de esta
amenaza como un «paso hacia la guerra» parecia hacer referen-
cia, dentro de un peligroso «juego dialéctico de ultimatums», al
sistema semiautomatico de represalia nuclear ruso «Dead Hand»
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que garantiza a Rusia poder lanzar un ataque nuclear de repre-
salia si los submarinos y otros centros estratégicos —incluso su
cupula politica y militar—, hubiera sido aniquilada (Lowther vy
McGiffin, 2024).

Los riesgos de escalada de esta estrategia basada en la gestion
incremental de la tensidn se pusieron de manifiesto cuando Trump
ordend el 1 de agosto de 2025, el despliegue de dos submarinos
nucleares en dareas cercanas a Rusia, como medida preventiva
ante lo que considerd «declaraciones imprudentes e incendiarias»
de Medvédev (El Pais, 2025). En definitiva, la tension entre Rusia
y los Estados Unidos se materializaba mediante réplicas cruza-
das, donde Estados Unidos desplegaba una fuerza nuclear estra-
tégica y Rusia advertia de la gravedad de la situacién nuclear, lo
que elevaba el riesgo de guerra nuclear si la confrontacidon con-
tinuaba escalando. Cuando en una reunion en el Despacho Oval,
se le pregunté a Trump hasta donde estaria dispuesto a llegar si
Putin decidia intensificar el enfrentamiento, su respuesta fue «No
me hagas una pregunta como esa, “¢hasta donde?” Solo quiero
que la guerra se resuelva» (Infobae, 2025).

4 ;Es posible la paz? Una decisién politica

Clausewitz decia que la politica es la inteligencia rectora y la gue-
rra solo es su instrumento. Cualquier solucién al conflicto ucra-
niano siempre estara en el nivel politico, de manera que cuando
mayor intensidad tenga la guerra, también la tendran las nego-
ciaciones para su conclusion. El 15 de agosto de 2025 se pro-
dujo la reunién entre Vladimir Putin y Donald Trump en la Base
Conjunta Elmendorf-Richardson en Alaska, una antigua instala-
cién de vigilancia militar estadounidense de la Guerra Fria. Fue
el primer encuentro cara a cara entre ambos dirigentes desde el
regreso de Trump a la presidencia de EE. UU.

El objetivo principal de la reunidon era discutir la guerra en Ucra-
nia y buscar avances hacia la paz. Pero ambos dirigentes diver-
gian en la forma en como conseguirlo. Mientras Trump aspiraba a
lograr un alto el fuego, Putin buscaba romper el aislamiento diplo-
matico de Rusia y acercar posiciones comerciales entre Moscu y
Washington. La reunidn, descrita como «cordial pero distante»
(Segura, 2025), reflejo la desconfianza estructural entre Moscu y
Washington, termind en un completo fracaso. No se logrd ningun
acuerdo concreto ni avances significativos ni se anuncié ningun
alto el fuego en Ucrania.
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Pero para Putin fue una clara victoria politica y diplomatica, ya
que no solo logré una legitimidad que habia perdido, sino que,
ademas, control6 la agenda, marcé los tiempos y limites de la
discusion vy resistié a las presiones de un presidente norteameri-
cano, a quien la prensa llegd a calificar de «frustrado», «menos
dominante» y «desconcertado» por su comportamiento durante
la reunion (Bilazi, 2025). Evitando ceder en temas sensibles como
Ucrania (Latorre, 2025). Rusia volvia a aparecer de nuevo en el
escenario internacional como una gran potencia, exactamente lo
gue pretendia.

En definitiva, la cumbre fue simbdlica y mediatica y concluyd
sin un acuerdo sustancial sobre Ucrania, mas alld de una decla-
racion de buena voluntad para continuar las conversaciones en
el futuro. No es de extrafiar que fuentes ucranianas afirmasen
gue Rusia habria aprovechado la Cumbre de Alaska del 15 de
agosto para, entre otras cosas, «jugar con los tiempos» antes
de una potencial ofensiva rusa para el otofio de 2025, que les
permitiera apoderarse antes del 31 de diciembre de 2025, del
resto de la provincia de Donetsk que no controlaban (Slattery
et al., 2025).

El lunes posterior a la cumbre de Alaska, tuvo lugar en la Casa
Blanca un encuentro urgente y poco habitual entre Donald Trump,
Volodimir Zelenski y los lideres europeos —Keir Starmer (Reino
Unido), Emmanuel Macron (Francia), Friedrich Merz (Alemania),
Giorgia Meloni (Italia), y la presidenta de la Comision Europea,
Ursula von der Leyen, ademas del secretario general de la OTAN,
Mark Rutte—.

Aunque en publico, muchos lideres europeos elogiaban a Trump
para incentivar su implicacion, todos ellos buscaban que ningun
acuerdo de paz pusiera en peligro el futuro europeo ni la segu-
ridad ucraniana (Gémez, 2025). Acompafiando a Zelenski en la
reunion con Trump, buscaban mostrar un frente unido de apoyo a
Ucrania con el que influir directamente en las negociaciones sobre
el futuro del conflicto y el logro de unas garantias de seguridad
similares al articulo 5 de la OTAN, ademas de intentar conte-
ner posibles concesiones territoriales exigidas por Moscu (RTVE,
2025). El temor de los europeos era que el proceso de paz se
limitara a un acuerdo entre Estados Unidos y Rusia, sin tener
en cuenta las demandas y seguridad de Ucrania ni los intereses
europeos. Por ello, resultaba esencial visibilizar que Ucrania no
negociaba de manera aislada y que la estabilidad europea depen-
dia de las garantias otorgadas a Kiev.
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Mas alla de las apariencias, la gira fue un balén de oxigeno para
Kiev, en un momento particularmente dificil de las operaciones
militares, en que, en medio de una sangria de bajas ucranianas
y un escenario marcado por la fatiga bélica con el invierno a
la vuelta de la esquina, la capacidad de resistencia de Ucrania
podia verse gravemente comprometida (Scarpellini, 2025). Se
abordaron cuestiones delicadas como las demandas territoriales
de Rusia (Donbds) y la no adhesién de Ucrania a la OTAN, que
constituia el objetivo fundamental de las reclamaciones rusas.

Pero antes de abordar este espinoso asunto, habia que resol-
ver otros aspectos como eran las garantias de seguridad para
Ucrania, el avance para una posible reunidn trilateral con Putin
y las condiciones para un eventual alto el fuego o acuerdo de
paz. Trump expreso su intencién de organizar proximamente un
encuentro entre Putin y Zelenski para tratar estos temas, seguido
de una posible cumbre trilateral, en la que también estuviera
presente Zelenski. El presidente ucraniano mostré su disposicion
a participar en estos didlogos, mientras que los lideres europeos
enfatizaron la necesidad de garantizar la seguridad y estabilidad
para Ucrania y la regién (Colas, 2025).

Para Kiev, la visita de Washington supuso un alivio en medio de
un panorama cada vez mas desfavorable militarmente y deses-
peranzador politicamente, en que Putin habia dejado claro que no
pensaba ceder en sus objetivos estratégicos, incluso si el conflicto
se prolongaba durante afios (Knight, 2025). Pero, aunque la reu-
nidén genero ciertas expectativas en la busqueda de una solucion
negociada que parecia pasar por «territorios por paz con garan-
tias», todavia quedaban numerosos interrogantes por resolver.

5 La «Coalicién de voluntarios». ;Una solucién para Ucrania?

Las negociaciones entre Estados Unidos y Rusia no eran la Unica
respuesta politica y diplomatica a la guerra ante unas eventuales
negociaciones de paz entre Ucrania y Rusia. Para evitar que Ucra-
nia se quedara sola, el 17 de febrero de 2025 se cred por iniciativa
del presidente francés Emmanuel Macron la llamada «Coalicidon
de Voluntarios para Ucrania», tras una primera reunidén. Poco
después, el 2 de marzo de 2025, se celebrd una segunda reu-
nidén en Londres organizada por el primer ministro britanico Keir
Starmer, donde se anuncié de manera publica la formacién de
esta coalicion. La Coalicién de Voluntarios para Ucrania quedo
finalmente configurada como una alianza internacional flexible y
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operativa formada por unos 35 paises, principalmente europeos,
aunque también incluia naciones como Canada, Australia, Japon
y Turquia.

Se buscaba impedir que Ucrania quedase excluida de un even-
tual proceso de paz, o alto el fuego con Rusia, lo que impulsd a
varios paises europeos a unirse para brindar garantias concretas
de seguridad a Ucrania, de manera independiente de la OTAN y
la Unidn Europea (Huffington Post Espafia, 2025). Su objetivo
era, por tanto, politico a la vez que militar, ya que suponia el
compromiso explicito de unos veintiséis paises de proporcionar
apoyo mas alld de la ayuda militar habitual, lo que incluia des-
pliegue de tropas y asistencia en tierra, mar y aire para asegurar
la paz y prevenir futuras agresiones rusas.

Este despliegue no implicaria una confrontacién directa con Rusia,
sino que debia actuar como una fuerza disuasoria para garantizar
la seguridad duradera de Ucrania y fortalecer su ejército con mas
efectivos, formacion y armamento. La iniciativa busca también
responder a la percepcidn de cierta distanciacion de Estados Uni-
dos con Europa en el conflicto, actuando como un mecanismo
independiente de la OTAN y otros organismos para asumir un
papel activo en la defensa de Ucrania.

Una vez consolidada, el 18 de agosto de 2025, los treinta miem-
bros de la «coalicién de voluntarios», en su mayor parte euro-
peos, bajo la supervision del secretario general jefe de la OTAN,
abordaron por videoconferencia la cuestiéon de las garantias de
seguridad para Ucrania en el marco de un eventual acuerdo de
paz con Rusia. Se trataba de ver de qué manera se podia extender
una proteccion «de tipo articulo 5» de la OTAN (la cldusula cuasi
automatica de asistencia mutua entre paises aliados) a Ucrania.
Esta clausula podria incluso ser mas precisa que el articulo 5, que
no constituye una obligacion Intervencién militar.

Una proteccion inspirada en la OTAN, pero sin la OTAN, permitiria
de alguna manera, salvar las reticencias de Rusia que siempre
se ha opuesto a una participacion de la Alianza en el conflicto de
Ucrania. En realidad, esta propuesta de sucedaneo «de la OTAN,
pero sin la OTAN», presentaba una enorme ambigliedad, ya que
una presencia de tropas europeas miembros de la Alianza en
ucrania a través de una clausula similar al articulo 5 y contando
con una proteccion, aunque fuera indirecta, de los Estados Unidos
se parecia demasiado a la alianza atlantica. Al final cabo, «una
OTAN sin la OTAN, es la OTAN>» (Ricard y Vallet, 2025). En el caso
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de Rusia, parece improbable, como estima Jamie Shea, exsecre-
tario general adjunto de la OTAN, que «Putin acepte garantias de
seguridad similares al articulo 5, ya que eso equivaldria a una
pertenencia a la OTAN o, al menos, conduciria inevitablemente a
ello» (Rzheutska y Vlasenko, 2025).

En cualquier caso, la gran duda para los europeos estaba, sobre
todo, en identificar hasta qué punto los Estados Unidos estarian
dispuestos a implicarse en caso de que las fuerzas europeas o
ucranianas fueran atacadas por los rusos. Una respuesta posi-
tiva, podria vencer la reticencia de muchos Estados europeos, o
participar, en una coalicion de paises voluntarios, sabiendo que,
en caso de que las cosas se pusieron dificiles, tenian las espaldas
cubiertas por los norteamericanos.

Desde entonces, los europeos han intentado darle la forma mas
adecuada a un compromiso con los norteamericanos que debe-
ria materializarse en el despliegue concertado de una «fuerza
de proteccién» (Reassurance Force) militar creible, que los esta-
dos mayores estimaban en un minimo de quince mil a veinte mil
efectivos. Esta fuerza se constituiria en base a los compromisos
individuales de los paises que forman la «Coalicién de Volunta-
rios», la cual se desplegaria lejos del frente —para evitar la con-
frontacion directa con los rusos— y lo haria el momento en que
las hostilidades terminasen (Le Monde, 2025).

Dado que parece improbable que los norteamericanos estén dis-
puestos a involucrarse excesivamente en Ucrania, el despliegue
final de fuerzas en Ucrania, en caso de un alto al fuego, podria ser
parecido al siguiente: las tropas ucranianas defenderian detras
de una zona desmilitarizada que patrullaria tropas neutrales de
mantenimiento de la paz (quien las componen estad todavia por
ver, pero sera dificil que sean europeas si nos atenemos a las
declaraciones rusas). Los paises europeos, por su parte, desple-
garian «decenas de miles» de soldados que actuarian como una
«fuerza disuasoria» y operarian mas profundamente en Ucrania
como una «tercera linea de defensa» y los medios estadouniden-
ses actuarian todavia mas en la retaguardia.

Lo que parece seguro es que, en ningun caso, los Estados Uni-
dos enviaran tropas a suelo ucraniano, aunque si estarian dis-
puestos a aportar «facilitadores estratégicos», como inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR); mando y control (C2). Tam-
bién podria proporcionar medios de defensa aérea, para apoyar
un futuro despliegue sobre el terreno liderado por Europa, en la
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Ucrania de posguerra, como parte de las garantias de seguridad
(Olmsted, Harward et al., 2025). En el fondo, con sus preocupa-
ciones estratégicas entradas cada vez mas en China, el mayor
interés norteamericano pasaria por vender equipos militares a
los europeos, para que luego estos los transfieran a Ucrania (Le
Monde, 2025).

El nudo gordiano de la cuestién ucraniana para alcanzar un alto
el fuego, o acuerdo de paz estaria en las garantias de seguri-
dad, donde las misiones rusa, norteamericana y europea difieren
de forma notable. La mayor ventaja de estas discrepancias es,
quiza, que obligan a todas las fuerzas en presencia a revelar sus
verdaderas intenciones. En este sentido, Moscu probablemente
rechazaria una propuesta de garantia de seguridad para Ucrania
como la que los funcionarios estadounidenses y europeos estan
discutiendo basada en la presencia de tropas de los paises de la
OTAN en Ucrania, como parte de tales garantias (Mappes et al.,
2025). La propia portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MFA) ruso, Maria Zakharova, afirmaba el 18 de agosto que Rusia
rechazaba «cualquier escenario que contemple la apariciéon en
Ucrania de un contingente militar con la participacion de paises
de la OTAN» (Sobieski et al., 2025).

También, Serguéi Lavrov, el todopoderoso ministro ruso de Asun-
tos Exteriores, ha advertido que sus «intereses de seguridad»
deben ser tomados en cuenta en el marco de las negociaciones
(Le Grand Continent, 2025c) y que, de no ser asi, Rusia lograra
por la fuerza sus objetivos bélicos que consisten en la eliminacion
de las amenazas a su seguridad «que sallen del territorio ucra-
niano», la proteccién de los derechos de las «personas de habla
rusa y que creen pertenecer a la cultura rusa y la historia rusa»,
y la neutralidad ucraniana (Mappes et al., 2025).

Lo que viene a reconocer Lavrov es que Rusia sigue entendiendo
que las supuestas «causas raiz» de la guerra son la expansion
hacia el este de la OTAN y la discriminacion de Ucrania contra
los hablantes de rusos (Gibson et al., 2025). Se trata de una
narrativa basada en la concepcién ideoldgica y geografica de una
Ucrania que formaria parte del mundo ruso («Russkiy Mir»). Fue
la expansion de la OTAN hacia el este la «causa profunda» que
rompid esta continuidad histérica y dio origen a la guerra. Mien-
tras esta causa profunda no se resuelva, los objetivos de Rusia
no cambiaran (Olmsted, Gibson et al., 2025) y la guerra conti-
nuara. En definitiva, el objetivo final del Kremlin en Ucrania seria
controlar politicamente toda Ucrania, mas que limitarse a apode-
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rarse de determinados territorios ucranianos como el dblast de
Donetsk (Harward et al., 2025).

Convencido de que podia ganar la guerra por desgaste, prolon-
gando el conflicto mientras espera que el apoyo occidental se
debilite, Putin rechazd, durante la cumbre de la Organizacién de
Cooperacién de Shanghai del 4 de julio de 2025, toda participa-
cion rusa en negociaciones significativas para un acuerdo de alto
el fuego, y exigié en su lugar que Ucrania aceptase una «des-
militarizacion irreversible» como condicion previa para cualquier
cese del fuego. Ello implica la rendicion de Ucrania antes de avan-
zar en cualquier acuerdo (Daily Sabah, 2025).

6 En el umbral del cuarto invierno. Desgaste,
resistencia y estancamiento

En el momento de cerrar estas lineas, la situacion de la guerra en
Ucrania se encuentra politica y militarmente estancada. Desde el
punto de vista militar, durante el aino 2025, sobre todo, a partir de
agosto, la morfologia de la linea del frente ha cambiado mucho.
Eso se debe, en primer lugar, a la accién de los drones, que ha
modificado profundamente la manera de concebir el reconoci-
miento, la vigilancia, la defensa e, incluso, el abastecimiento de
las tropas lo que dificulta la libertad de accion imprescindible para
realizar acciones ofensivas decisivas. Y, en segundo lugar, por los
problemas de recursos humanos de los ucranianos, que hace que
muchas posiciones no sean defendidas fisicamente, sino que son
cubiertas por drones. Por tanto, pueden ser ocupadas sin que los
ucranianos se perciban con tiempo suficiente para reaccionar o,
simplemente, ser superadas para establecer posiciones detras de
lo que se considera la linea del frente.

Ello hace que la sorpresa aun sea posible, incluso en un campo
de batalla parcialmente transparente donde el adversario puede
observar concentraciones de fuerzas, pero no puede discernir de
manera fiable la intencidn detras de esas concentraciones (Kagan
et al., 2024). La sorpresa es consecuencia de la explotacion de
las ventajas temporales que proporciona las innovaciones tec-
noldgicas incorporadas en los momentos clave de las sucesivas
batallas y que son coordinadas con las operaciones terrestres. El
resultado ha sido la aparicidn de ciertas partes del frente particu-
larmente moviles, en especial, en su sector central, con posicio-
nes que no estan permanentemente defendidas, lo que da lugar
a la creacién de una amplia zona gris, en la que es dificil discernir
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quién tiene el control territorial y, todavia mas dificil predecir, en
qué direccion evolucionaran las operaciones.

En general, y vista la dificultad para tomar ciudades importantes,
la estrategia rusa parece orientarse, mas que al asalto directo de
las ciudades, a debilitar las defensas ucranianas, desgastar a sus
fuerzas y expandir la linea del frente mediante operaciones de
envolvimiento en las que se busca cortar las lineas de suminis-
tro para generar colapsos en zonas ucranianas sometidas a una
presidon continua. El centro de gravedad del esfuerzo militar ruso,
mas que el territorio, seria el ejército ucraniano, de acuerdo con
la l6gica de la guerra de desgaste en que ha devenido Ucrania.

Por su parte, la estrategia ucraniana se centraria, fundamental-
mente, en aprovechar las oportunidades que surgen de contar
con un ciclo de innovacién tecnoldgica y doctrinal superior al ruso
para lograr la sorpresa. También puede beneficiarse del hecho de
que las fuerzas rusas han estado atacando a casi toda la linea
del frente durante meses, en lugar de construir amplias fortifica-
ciones en profundidad. Apoyada en sus defensas, Ucrania estaria
llevando maniobras ofensivas limitadas, dados los recursos con
los que cuenta sus Fuerzas Armadas, planificando y ejecutando
acciones de contraataque de pequefia dimension ante los avances
rusos, con la finalidad de recuperar el terreno perdido y estabilizar
la linea del frente, lo mas a vanguardia posible. Habrd que com-
probar en los préximos meses cudl de estas estrategias terminara
por imponerse y producir resultados determinantes, si, por el con-
trario, solo servirdn para llevar los contendientes al agotamiento.

Para Ucrania, el desafio militar es maximo y el gran interrogante
es si sus defensas escalonadas y sus reservas podran contener la
ofensiva rusa de otofo, sin perder el cinturdn urbano de ciudades
fortificadas que se extienden desde Pokrovsk hasta Slovyansk.
El factor critico no es la concentracion de tropas rusas, sino la
capacidad ucraniana de frenar el avance. Si las defensas se man-
tienen, al menos, hasta la llegada de la «rasputitsa» —y Ucrania
ha dado buena prueba de saber hacerlo en el pasado—, se soca-
varia la narrativa de victoria inevitable rusa, se estabilizaria el
frente y se recuperaria la confianza de los donantes occidentales
y de la propia poblacién de lograr un resultado mas favorable que
la simple capitulacion que demanda Putin. Ucrania podria seguir
manteniendo el esfuerzo de guerra,

Si, por el contrario, la ruptura ocurre y las fuerzas rusas logran
superar el cinturéon de ciudades defensivas ucranianas, Rusia
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habria logrado su primera brecha operativa desde 2022, forzando
a Kiev a usar reservas prematuramente y a los aliados a acelerar
la entrega de ayuda. La zona occidental de Donetsk, todavia bajo
control ucraniano, quedaria expuesta a los avances rusos, con lo
que la situacion militar de Ucrania se volveria muy complicada.

La iniciativa militar, en el momento de concluir estas lineas, esta
en manos rusas que estan llevando a cabo la mayor concen-
tracion de tropas en un solo eje desde 2022, dirigida, princi-
palmente, contra Pokrovsk. Entre 100 000 y 112 000 soldados
estarian posicionandose para un empuje decisivo contra las
defensas orientales de Ucrania, que el mando ruso espera haber
tomado para finales de 2025. Sera, por tanto, el resultado de la
ofensiva rusa de otofo lo que marcara el ritmo de la préoxima fase
del conflicto y redefinird, a la luz de los resultados, la exposicion
al riesgo que estan dispuestos a asumir todos actores implicados
en la guerra. Al final, puede que tenga razon el que fuera Alto
Representante de la Union Europea para la Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Josep Borrell, cuando afirmara en abril de
2022 que «la guerra de Ucrania tendra que decidirse en el campo
de batalla» (El Pais, 2022).

Después de casi tres afios y medio de devastador conflicto, cien-
tos de miles de muertos y heridos, bombardeos incesantes y sin
esperanza a corto plazo de ver a las tropas rusas empujadas
fuera del suelo nacional, los ejércitos siguen combatiendo sin
que se vislumbren un final a corto plazo a la guerra. Mientras
el ejército ucraniano sigue reforzando sus posiciones militares
para prolongar la defensa y, mientras los europeos contindan
con las sanciones para presionar a Rusia, la moral de la pobla-
cion ucraniana esta siendo fuertemente afectada por el esfuerzo
de guerra. Segun una encuesta publicada el 7 de agosto por la
encuestadora estadounidense Gallup, el apoyo a la victoria de la
guerra se esta derrumbando entre la poblacién ucraniana (llega
solo al 24 %, en comparacién con el 73 % en 2022), mientras
que el deseo de que las negociaciones pongan fin a la guerra lo
antes posible esta creciendo con fuerza (69 % desde el 22 % en
2022) (Gagnepain, 2025).

Por su parte, Rusia sigue comprometida con la solucién militar
al conflicto y sin intenciones claras de ceder en unas eventuales
negociaciones de paz, también estan mostrando un importante
desgaste econdmico y social como consecuencia del impacto de
las sanciones. Aunque mantiene el impulso ofensivo, con nume-
rosos frentes abiertos, no ha logrado hasta la fecha avances
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significativos. Si la ofensiva del otofo fracasa y el Ejército ucra-
niano consigue mantenerse en sus posiciones, Moscl, segura-
mente, se mostrard mas dispuesto a unas conversaciones de
paz, en las que ofrezcan condiciones mas favorables a Ucrania.
En caso contrario, si la situacidon sobre el terreno es favorable,
Moscu no tendra voluntad real de paz, mas alla de la capitula-
ciéon de Ucrania.

Mientras la situacion militar se mantenga inconclusa y las pos-
turas sigan siendo irreconciliables, hay poco espacio para unas
conversaciones politicas que permitan poner fin a la guerra en
Ucrania (septiembre 2025). En los momentos de concluir estas
lineas, ambas partes piensan que pueden obtener mejores resul-
tados en los campos de batalla que en las mesas de negociacio-
nes y no existe voluntad para un verdadero didlogo constructiva.
Proximo a entrar en su quinto afio, la guerra de Ucrania corre el
peligro de convertirse, contradiciendo a Clausewitz, en un fin en
si misma, mas que en un medio para alcanzar un objetivo poli-
tico. Ambos contendientes parecen haber llegado a la conclusion
de que, haciendo de la guerra un fin, tienen mayor probabilidad
de ganar, que moderando su naturaleza dejando actuar a los ins-
trumentos de la politica.

Por desgracia, todavia no se sabe como terminara la guerra de
Ucrania y si Moscu lograra sus objetivos, pero si se contem-
pla con preocupacién como, desde el fin al mismo de la Gue-
rra Fria, nunca ha vivido Europa, momentos tan peligrosos. El
comportamiento de una potencia revisionista como Rusia que
entiende que el Unico nivel adecuado de seguridad consiste
en ser dominante en los espacios geograficos que le rodean,
explica su poca inclinacion a entablar un proceso politico que
conduzca a la paz, al menos, mientras crea que puede alcanzar
sus objetivos por la fuerza. La perspectiva negativa de la evo-
lucion del conflicto refuerza la tendencia natural al pesimismo
y el temor a la guerra de unas sociedades europeas acostum-
bradas a vivir durante varias generaciones en un entorno de
paz. Esto, seguramente, es debido a que la naturaleza humana
estd preparada bioldégicamente para sobrevivir a toda costa
imaginando lo peor, con el objeto de evitarlo. Cabe esperar
que, al final, todos los actores involucrados en el conflicto asu-
man que siempre es mejor prevenir que curar y negociar que
combatir, lo que permite mantener viva la esperanza de que,
en una Europa que parece abocada a la guerra, la cordura
pueda prevalecer frente a la temeridad.
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