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Resumen:

La guerra de Tigray, que tuvo lugar de 2020 a 2022, aun no ha terminado. Tigray no esta
en paz. Existen muchos factores de desestabilizacion, tanto internos como externos, que
afectan no solo a la region, sino también a todo el pais. Muchas voces advierten de una
proxima guerra en la que se enfrentaran Etiopia y Eritrea.

En este documento de analisis se exponen los acontecimientos internos mas relevantes
desde los Acuerdos de Paz de Pretoria, con la intencién de averiguar cuanto fuego hay
detras de tanto humo.

Palabras clave:

Etiopia, Tigray, etnofederalismo, Frente de Liberacién del Pueblo de Tigray (TPLF),
crisis humanitaria, conflictos interétnicos, crisis politica, riesgo de guerra.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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It's Time to End the Forgotten War in Tigray

Abstract:

The Tigray war that took place between 2020 and 2022 is not truly over. Peace has not
returned to Tigray. Numerous internal and external factors continue to destabilize the
region — and even the country as a whole. Many observers warn of a potential new
conflict in which Ethiopia and Eritrea may once again face off.

This analysis outlines the most significant internal developments since the Pretoria Peace
Accords, aiming to assess just how much fire lies behind all the smoke.

Keywords:

Ethiopia, Tigray, ethnofederalism, Tigray People's Liberation Front (TPLF), humanitarian
crisis, interethnic conflicts, political crisis, risk of war.
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«Es hora de poner fin ala guerra olvidada en?! Tigray»?

Son palabras de Josep Borrell cuando aun era alto representante de la Unién Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, pronunciadas en agosto de 2022. Tres
afos después, el sentido de esta frase cobra mas fuerza que nunca ante los tambores
de guerra que se escuchan en la region etiope de Tigray, donde los acuerdos de Pretoria

no lograron traer la paz.

Introduccién.

Etiopia es considerado el Estado independiente mas antiguo de Africa y uno de los mas
antiguos del mundo. Hasta 2023 fue el segundo pais mas poblado del continente, solo
por detras de Nigeria. A partir de 2024 pasoé a ocupar el tercer lugar, pues que Egipto
superd su poblacién. En su territorio conviven mas de cien grupos étnicos, en un delicado

equilibrio basado en un sistema conocido como federalismo étnico®.

Este tipo de federalismo se instaur6 en los afios noventa con la intencion de establecer
y proteger la igualdad de todos los grupos étnicos. Sin embargo, aunque pretendia
proteger a las minorias, en la practica ha llevado al dominio de un grupo dentro de cada
region y, en ocasiones, de uno sobre todo el pais. Por ejemplo, amharas vy tigrinos se
han alternado en la hegemonia nacional, con predominio claro de los primeros. Los
oromos, aun siendo la etnia mas numerosa del pais, esperaban su turno, aunque no

siempre de manera pacifica*.

Tras tres décadas con este sistema, se puede afirmar que ha contribuido a la
fragmentacién e inestabilidad politica del pais. La guerra de Tigray y las actuales
tensiones son un claro ejemplo de esta situacion, donde la historia de rivalidades entre

tigrinos, amharas y oromos juega un papel central.

1 No es en Tigray donde han olvidado esta guerra por lo que seria mas adecuado referirse a «La guerra olvidada de
Tigray».

2 BORRELL, Josep. «Es hora de poner fin a la guerra olvidada en Tigray», European Union, External Action.
11/8/2022. Disponible en: https://www.eeas.europa.eu/eeas/es-hora-de-poner-fin-la-querra-olvidada-en-tigray es
Nota: Todos los hipervinculos de este articulo se encuentran activos con fecha de 30 de septiembre de 2025.

3 Mas informacién sobre esta forma de federalismo: https://www.africamundi.es/p/el-etnofederalismo-de-etiopia-un

4 GONZALEZ NUNEZ, Juan. «Cuatro crisis silenciosas condicionan el futuro de Etiopia y de su primer ministro, Abiy
Ahmed», Mundo Negro. 14/6/2024. Disponible en: https://mundonegro.es/hacia-que-catastrofe/
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Hoy, los principales focos de conflicto interno se encuentran en las regiones de Amhara,
Tigray y Oromia. Alli se registran episodios de violencia vinculados a enfrentamientos
entre grupos étnicos, protagonizados por el Frente de Liberaciéon Oromo (OLF), la milicia
Fano, las Fuerzas de Defensa Nacional de Etiopia y grupos yihadistas como Al-
Shabaab.

Aungue cada conflicto afecta al pais por separado, a menudo se entremezclan, pero el
gue mas preocupa es la inestabilidad en Tigray. A pesar de que se firmo un acuerdo
de paz, las secuelas del conflicto que tuvo lugar de 2020 a 2022 contindan
manifestdndose mediante brotes de inestabilidad en toda la regién. La guerra de Tigray
no ha concluido y muchas voces alertan de que esta a punto de prender la mecha de
la siguiente. Podria tratarse de desinformacion intencionada para presionar a las
partes, pero queda claro que fue una guerra que se cerré en falso, porque hay cosas

gue no se han implementado.

El contexto, por tanto, es volatil y tenso, pero a nadie le conviene un conflicto armado.
Lo mismo sucede a nivel regional con el conflicto por las aguas del Nilo y la Presa del
Renacimiento®, puesto que los paises implicados no se pueden permitir una guerra. La
tensidén se acumula tanto a nivel interno etiope como también en el contexto regional e

internacional, por lo que el riesgo de que estalle con un paso en falso es muy alto.

La guerra de Tigray: de 2020 a 2022.

Cuando se asigno a Abiy Ahmed como primer ministro de Etiopia en 2018, parecia ser
el inicio de una transicion hacia la paz en el pais. De origen amhrara y oromo, con padre
musulman y madre cristiana, Abiy fue visto como un lider conciliador y se le acogioé con
entusiasmo. Sus primeras decisiones, como el regreso de los exiliados politicos o la
firma de la paz con Eritrea, le hicieron ser considerado merecedor del Premio Nobel de

la Pazb.

5 PALACIAN DE INZA, Blanca. «Disputas regionales en la costa africana del mar Rojo y del golfo de Adén», en
Panorama Geopolitico de los Conflictos 2024. IEEE, MDE. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2361682/PGC2024 Capitulo04.pdf/19171c80-f388-8bd1-b2f3-
478d58d99212?t=1738329273797

6 GONZALEZ NUNEZ, Juan. Op. cit.
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Sin embargo, la esperanza durdé poco. Los conflictos interétnicos, que habian
permanecido un tiempo calmados, no tardaron en reavivarse’. Entre otras reformas,
Abiy unificé varios partidos politicos en el Partido de la Prosperidad, lo que provoco el
desplazamiento del Frente de Liberacion del Pueblo de Tigray (TPLF) del liderazgo
central. EI TPLF habia gobernado el pais durante casi tres décadas, a pesar de que los

tigrinos no constituyen la etnia mayoritaria.

Estas reformas deterioraron las relaciones entre el Gobierno y el TPLF. La chispa que
hizo estallar la guerra fue el ataque por parte del TPLF contra bases militares federales
en su region. La respuesta gubernamental no se hizo esperar, dando inicio a dos afios
de violencia sembrada de atrocidades. Algunos autores consideran que el detonante
principal no fue este, sino la decision de cancelar las elecciones generales por la
COVID-198,

En cualquier caso, el trasfondo de la guerra fue una combinacién de tensiones politicas
y étnicas. La superficie se cubri6 de masacres organizadas, el uso de la violencia
sexual® y del hambre como armas de guerral®, limpiezas étnicas, desapariciones, e

incluso detenciones en campos de concentracion??,

Este conflicto armado involucré a otros actores regionales e internacionales
destacando, entre todos ellos, la intervencion del ejército eritreo en apoyo del Gobierno
de Etiopia. Fuerzas eritreas permanecen aun en Tigray. El conflicto se prolong6 durante

dos afios y las estimaciones apuntan a unas 800.000 victimas mortales'?. No obstante,

7 Ibidem.

8 MORA TEBAS, Juan. Conflicto en Tigray (Etiopia): ¢ Posible «efecto domind»? Documento de Analisis del IEEE,
6/4/2022, p. 6. Disponible en:

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2022/DIEEEA25_ 2022 JUAMOR_ Tigray.pdf

9 Para mas informacion sobre la violencia sexual como arma y crimen de guerra se recomienda consultar:
PALACIAN DE INZA, Blanca. La violencia sexual como arma de guerra. Documento de Analisis del IEEE, enero de
2014. Disponible en: La violencia sexual como arma de guerra

Sobre este crimen perpetrado especificamente en la guerra de Tigray se recomienda la lectura del informe publicado
por Physicians for Human Rights (PHR) junto a la organizacion etiope Organization for Justice and Accountability in
the Horn of Africa (OJAH): “You Will Never Be Able to Give Birth”: Conflict-Related Sexual and Reproductive
Violence in Ethiopia - PHR

10 PALACIAN DE INZA, Blanca. El hambre como arma de guerra. Tigray (Etiopia). Documento de Andlisis del IEEE,
7/9/2022. Disponible en: El hambre como arma de guerra. El ejemplo de Tigray (Etiopia)

11 HUTSON, Jonathan. «Eyewitness accounts, video confirm reports of Tigrayan children held in concentration
camp». 25/9/2021. Salon.com. Disponible en: Eyewitness accounts, video confirm reports of Tigrayan children held in
concentration camp - Salon.com

12 WELDEMICHEL, Teklehaymanot G. «Tigray war: Modern geographies of mass violence and the invisibilization of
populations», Political Geography, Volume 118. April 2025, 103298. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2025.103298
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como se ha comentado anteriormente, si bien los combates cesaron en noviembre de

2022, la guerra no concluy6 con la firma del acuerdo de paz.

El Acuerdo de Paz de Pretoria (2022).

El Gobierno federal etiope y el TPLF, bajo los auspicios de la Unién Africana, firmaron
un acuerdo de cese de hostilidades en noviembre de 2022, en Sudéfrica. La
representacion de los tigrinos recayo en el portavoz del TPLF, Getachew Reda, y en

el general Tsadkan Grebetensae.

Tras los Acuerdos de Paz!'3, entre otras medidas, el entonces presidente de Tigray,
Debretsion Gebremichael, quien habia liderado el conflicto anterior, fue depuesto y
sustituido por Getachew Reda, a cargo de la Administracion Interina de Tigray (Tigray
Interim Administration, TIA). Actualmente, como veremos, esta situacion ha dado la

vuelta.

Los desencuentros entre los dos lideres del TPLF salieron a la luz pocos dias después de
los acuerdos de Pretoria. Los desacuerdos sobre la implementacion de estos dieron lugar
a dos facciones: una de ellas, leal al presidente Getachew Reda, que consideraba que el
TPLF debia centrarse en determinar las responsabilidades por la devastacion de la guerra;
y por otro lado, la «vieja guardia» del partido, alineada con el presidente del TPLF
Debretsion Gebremichael, optaba por centrarse en las tareas de la administraciéon

provisional4.

A pesar de los acuerdos firmados, tres afios después permanece la presencia militar
eritrea, los desastres humanitarios no se han paliado, y la lucha politica continda
habiéndose visto agravada por estas escisiones en el TPLF.

13 AFRICAN UNION. «Agreement for Lasting Peace through a Permanent Cessation of Hostilities between the
Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia and the Tigray People's Liberation Front (TPLF)».
11/2/2022. Disponible en: https://igad.int/wp-content/uploads/2022/11/Download-the-signed-agreement-here.pdf
14 ACLED. «News Brief: The possibility of war between Ethiopia and Eritrea». 26/3/2025. Disponible en:
https://acleddata.com/update/news-brief-possibility-war-between-ethiopia-and-eritrea
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¢Hacia una segunda guerra en Tigray?

Se oyen nuevamente tambores de guerra en la region tigrina. Medios internacionales
alertan: «Tigray amenaza con desencadenar la préxima guerra entre Eritrea y Etiopia
y hundir al Cuerno de Africa en una crisis»!®, «Las tensiones en Tigray podrian
desencadenar una guerra entre Etiopia y Eritrea: es necesario evitar un desastre»'® o

«El aumento de las tensiones en Tigray pone en riesgo un conflicto regional»'’.

Dentro de Tigray, en cambio, se escuchan voces de paz. La poblacion, que adn no se
ha recuperado de la guerra, no quiere ni oir hablar de luchas ni combates. Lo mismo

sucede con algunos excombatientes®®,

Del lado politico, las voces suenan diferentes. Se suman dos conflictos politicos con un
mismo enemigo: el gobierno central. De un lado, encontramos lo que parece ser una
maldicion que se repite en esta parte del continente africano: dos lideres que pugnan
por el poder. Una escision en la autoridad regional de Tigray que supone una lucha
politica alifiada con agravios y carencias graves, y que empuja a una guerra que
dificilmente mejorara la situacion. De otro, Eritrea interfiere en los asuntos internos de
Su vecino, a su vez, y pretende aprovechar que el rio anda revuelto para debilitar al

primer ministro etiope y aplacar su ambicion de tener acceso al mar.

Hay tropas eritreas movilizadas a ambos lados de la frontera comun, que permanece
cerrada desde 2020 y cuya delimitacion, dibujada tras un arbitraje en 2002, no es

aceptada por Etiopia.

15 KARR, Liam y TYSON, Kathryn. «Africa File Special Edition: Tigray Threatens to Spark the Next Eritrean-Ethiopian
War and Plunge the Horn of Africa into Crisis», Critical Threats. 13/3/2025. Disponible en: Africa File Special Edition:
Tigray Threatens To Spark The Next Eritrean Ethiopian War And Plunge The Horn Of Africa Into Crisis | Critical
Threats

16 ABATE DEMISSIE, Abel. «Tensions in Tigray could spark war between Ethiopia and Eritrea — disaster must be
avoided», Chatam House. 19/3/2025. Disponible en: Tensions in Tigray could spark war between Ethiopia and
Eritrea — disaster must be avoided | Chatham House — International Affairs Think Tank

17 AFRICA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES. «Rising Tensions in Tigray Risk Regional Conflict». 24/3/2025.
Disponible en: Rising Tensions in Tigray Risk Regional Conflict — Africa Center

18 PASSILLY, Augustine. «Ethiopia. In Tigray, 'no one wants to return to war'», Afrique XXI. 16/5/2025. Disponible en:
https://afriguexxi.info/Ethiopia-In-Tigray-no-one-wants-to-return-to-war
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Imagen 1. Frontera entre Etiopia y Eritrea. Fuente: Clarin

La frase provocadora de Clausewitz —«La guerra es la continuacion de la politica por
otros medios», de su libro De la guerra— encaja perfectamente en este contexto de
lucha politica. En concreto, se refiere a «otros medios» a los que, en este caso, se
opone parte de la poblacion, que finalmente es quien paga el precio mas caro de la

guerra.

Comienzo de las hostilidades en 2025.

Las recientes hostilidades comenzaron el 10 de marzo, cuando el presidente interino
de Tigray, Getachew Reda, suspendid a tres comandantes regionales de la Fuerza de

Defensa de Tigray (TDF), acusandolos de planear su derrocamiento?®.

Para afiadir lefia al fuego, el gobierno de Abiy prohibié en mayo que los extranjeros

volaran al norte del pais y revoco el estatus legal del TPLF, impidiéndole participar en

19 AFRICA CONFIDENTIAL. «Tigray’s Political Fight Sounds Alarmx. 21/3/2025. Disponible en: Tigray’s political fight
sounds alarm | Article Preview | Africa Confidential
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procesos electorales?. Ademas, desde ese mismo mes, se han establecido puestos de
control en Afar y Amhara que impiden a los camiones entrar en Tigray?!. Si tenemos
en cuenta que el 90 % de los tigrinos depende de la ayuda humanitaria para sobrevivir,
estariamos hablando, de nuevo, de la utilizacion del hambre contra el pueblo de Tigray

como arma de guerra, al menos como herramienta de presion y hostigamiento.

Getachew fue depuesto de su cargo de presidente interino el 8 de abril de 2025.
Debretsion le acusaba de no implementar las medidas de los acuerdos de paz y de
colaborar con el gobierno de Addis Abeba. Por su parte, Debretsion es acusado de
colaborar con Eritrea. Sea como fuere, durante esos meses, entre abril y septiembre,
en los que quedaba claro que el tiempo de Getachew se habia acabado, se elevo el
volumen de los tambores de guerra®’. La faccion de Debretsion Gebremichael,
aprovechando cierto vacio de poder, habia tomado el control de importantes oficinas

administrativas en la region, como el Ayuntamiento de Mekelle.

¢, Comienzo de un nuevo periodo de esperanza?

Urgia nombrar un nuevo presidente interino que gozara de la confianza de todas las
partes, y asi se hizo. Getachew Reda fue sustituido por quien parece ser una figura de
consenso: el teniente general Tadesse Werede, que hasta entonces era vicepresidente
regional y jefe de las Fuerzas de Defensa de Tigray?3. Que este traspaso de poder haya
sido pacifico ilumina, en opinién de algunos medios locales?*, de esperanza el futuro
inmediato. Del mismo modo, lo hace el hecho de que Tadesse Werede sea el candidato

aparentemente mas neutral. La coyuntura era muy tensa y dificil.

Segun otras voces la situacion sigue siendo muy dificil puesto que, la fragmentacion

dentro de Tigray continda. Los aliados de Reda formaron el Partido Simret. EI TPLF,

20 AFRICA CONFIDENTIAL. «Abiy bans Tigray party, risking new war». 30/5/2025. Disponible en: Abiy bans Tigray
party, risking new war | Article Preview | Africa Confidential

2L WARD, Sheridan. «Tigray can’t afford another war, and the world can’t afford to do nothing», The Interpreter.
13/6/2025. Disponible en: Tigray can't afford another war, and the world can'’t afford to do nothing | Lowy Institute
22 AFRICA MUNDI. «Donde hubo fuego cenizas quedan». 25/3/2025. Disponible en: Donde hubo fuego cenizas
quedan - Africa Mundi

23 SWISSINFO. «Etiopia nombra a un nuevo presidente para la region de Tigré tras las tensiones politicas».
8/4/2025. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/etiop%C3%ADa-nombra-a-un-nuevo-presidente-para-la-
regi%C3%B3n-de-tigrdeC3%A9-tras-las-tensiones-pol%C3%ADticas/89130964

24 ETHIOPIAN BROADCASTING CORPORATION. «A Step towards Healing: Peaceful Transition in Tigray Offers
Hope». 14/7/2025. Disponible en: https://www.ebc.et/english/Home/NewsDetails?Newsld=101
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otrora hegemonico, ahora esta debilitado y dividido. Y el actual presidente interino, en

opinién de algunos, no tiene confianza ni apoyos?°.

Solo el tiempo dira quién tiene la razén. Mientras tanto, en contra del TPLF y del TDF,
nace una nueva milicia: las Fuerzas de Paz de Tigray (TPF)?6. La militarizacién se ha
convertido en la politica en Tigray. La gobernabilidad, la legitimidad e incluso la oposicion
se expresan ahora a través de posturas militares, lo que hace que la desmilitarizacion

sea una perspectiva cada vez mas lejana?’.

Prospectiva y conclusiones

Encontramos, en este contexto, varias lineas de tension: la competencia y rivalidad entre
Etiopia y Eritrea; la fragmentacion del TPLF y el ruido creciente que hace la faccion no
gobernante, asi como su posible alianza con Eritrea y las milicias Fano; y las secuelas

de la guerra, aun sin sanar ni aliviar.

No parece que un pais pequefio como es Eritrea, con recursos econdémicos y humanos
limitados, quiera o pueda participar de manera directa en una guerra. Otra cosa distinta
es apoyar a una faccion rebelde contra el gobierno de un pais que percibe como una

amenaza para su integridad?®.

Es cierto que el Acuerdo de Paz de Pretoria es ahora més fragil que nunca. También lo
es que la tension con Eritrea es alta, pero ninguno de los dos paises puede permitirse

un conflicto armado.

El primer ministro Abiy Ahmed sigue equilibrando intereses complicados, y la mediacion
diplomatica, por ejemplo, de paises del Golfo o de Turquia, podria ser clave para evitar

un nuevo conflicto.

Blanca Palacian de Inza*
Analista del IEEE
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