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Los intereses vitales

Tradicionalmente se han considerado como vitales aquellos intereses
por cuya proteccion un Estado estaria dispuesto a recurrir al uso de la
fuerza, bien tomando algun tipo de accion de caracter militar, bien ame-
nazando con ella. La importancia de los intereses vitales no proviene
necesariamente de sus caracteristicas intrinsecas, sino mas bien de lo
que estamos dispuestos a hacer cuando sobre ellos se cierna un riesgo
0 amenaza, ya sea real o potencial. Por esta razén, toda nacién madura
desde el punto de vista de la seguridad debe tener disefiadas unas poli-
ticas de caracter estratégico cuyo objetivo debe ser alcanzar, sostener o
apoyar aquellos fines o intereses designados explicitamente como vita-
les 0 que probablemente se consideren como tales en el caso de que se
encuentren amenazados.

Los intereses vitales afectan, desde el punto de vista de la seguridad y la
defensa, a aquellos asuntos en el ambito de las relaciones exteriores liga-
das con la supervivencia o la seguridad de la nacién, especificamente en
lo relativo a la seguridad frente un ataque militar; I6gicamente no se apli-
ca a una nacion con una politica territorial expansionista, es decir, no son
vitales aquellos intereses no concebidos como algo defensivo. Algunos
intereses se consideraran vitales mas alla de cualquier sombra de duda,
como la proteccidn del territorio nacional en el caso de un ataque directo
o la amenaza de realizarlo; sin embargo, para la mayoria de las naciones,
y especialmente en el mundo globalizado de hoy, también se consideran



amenazas a su seguridad situaciones o actos alejados del mero ataque
directo contra el territorio nacional en el espacio, en el tiempo y en su
concepcién o definicion, en ocasiones tratdndolos como veremos mas
adelante como una responsabilidad mas que como un riesgo.

Concepcion expansiva de la seguridad

El término seguridad es flexible en el sentido de que legitima y casi ne-
cesariamente, su significado implica ir mas alla de la simple autodefensa.
Ello requiere mantener un poderio politico, econémico y militar que per-
mita a los Estados dejar oir su voz mas alla de sus fronteras. Garantizar
la seguridad fisica del territorio nacional ante un posible ataque exterior
es una concepcion demasiado estrecha de lo que deberia significar la
seguridad para nosotros. Una concepcién mas amplia supone una vision
y decision politicas; no podemos sentirnos seguros en nuestro territorio
sin que existan condiciones de seguridad en otras areas, en las naciones
de nuestro entorno, en los espacios maritimos y aéreos que nos rodean,
ya que en la mayoria de los casos ya no existen espacios «colchén» que
nos separen fisicamente de las amenazas y riesgos transnacionales que
caracterizan el mundo actual. Esta decision politica requiere unas ca-
pacidades militares adecuadas para apoyar la correspondiente politica
exterior, asi como una labor de argumentacion hacia la opinion publica
mostrando como la intervencion realmente esta dirigida a fortalecer la
seguridad propia.

Por otra parte, cuanto mas alejada o indirecta es la amenaza a la segu-
ridad del Estado mas controvertida es la cuestion de si puede requerir o
no una respuesta militar y de qué tipo. En este sentido, la participacion
de otras naciones en la intervencién suele ayudar a que sea vista desde
un prisma moral diferente, tanto en la propia nacion como en el mundo
en general.

A pesar de que puedan ser variables o subjetivos, algunos intereses na-
cionales son indudablemente vitales; el problema es establecer su limite
exterior y decidir, teniendo en cuenta las circunstancias del momento,
qué tipo de respuesta es aplicable a cada situacion. Por ejemplo, no
cabe duda que el mantenimiento y en caso de agresién la restauracion
de la integridad territorial espafiola es un interés vital. Si tomamos como
ejemplo el caso de Gibraltar, su restitucion a Espana ha sido un elemen-
to constante en nuestra politica exterior durante siglos, aunque los me-
dios para alcanzarla han variado con las circunstancias de cada época
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abarcando desde la accién militar directa hasta las conversaciones a
tres bandas incluyendo a las propias autoridades locales gibraltarefias,
pasando por el aislamiento econémico y fisico. Se trata en el fondo de
formas diferentes de aplicar la accion politica del Estado, y por ello no
debe confundirse el limite de los intereses nacionales con la estimacién
de las capacidades militares para defenderlos.

Determinacion de los intereses vitales

Aceptando que los intereses vitales son aquellos en cuya proteccién un
Estado estaria dispuesto a emplear la fuerza como ultimo recurso, no
hay duda de que la misiéon constitucional de nuestras Fuerzas Arma-
das proporciona una primera aproximaciéon clara sobre cuales son los
principales; su valor intrinseco en la definicién de Espafia como Estado
les confiere un caracter duradero. Por otra parte, un gobierno, por unas
razones u otras derivadas de la situacion general en la que desarrolla
sus funciones, puede considerar la necesidad del empleo de la fuerza
ante otras circunstancias, por lo que existen intereses vitales nacio-
nales mas alla de los identificados en la mision constitucional de las
Fuerzas Armadas. Un ejemplo lo tenemos en Estados Unidos, donde
el empleo de los medios militares en el exterior va directamente ligado
a la defensa de sus intereses vitales; su formulacién explicita fue acu-
flada por Caspar Weinberger en 1984 como consecuencia de la guerra
de Vietnam, estableciendo como primera condicién para el empleo de
la fuerza militar ante una situaciéon determinada que un interés vital de
Estados Unidos o de sus aliados se viera directamente comprometido
0 amenazado.

La inversa también es cierta; pueden existir intereses vitales para la su-
pervivencia de la nacidn cuya preservacion no requiera necesariamente
el uso de la fuerza; por lo general seran intereses intangibles como la
identidad nacional y la legitimidad internacional, sin los cuales la cohe-
sion del Estado y su autonomia en la accion de gobierno pueden tener
dificultades.

Pero el gobierno no esta solo en sus decisiones, sino que esta mediatiza-
do cada vez mas por la opinidon nacional e internacional sobre el estado
del mundo y sobre lo que se considera como una conducta apropiada
del Estado; la distinta visién a uno y otro lado del Atlantico con motivo de
la invasion de Irak en el afio 2003 es buena prueba de ello. Ademas, no
hay que olvidar que si bien los intereses nacionales pueden definirse me-
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diante realidades objetivas, la percepcion que de los riesgos y amenazas
tienen los individuos es fundamental a la hora de evaluar, personalmente,
la respuesta que el Gobierno debiera darles.

Moralidad frente a amoralidad

Ciertos pensadores sostienen que en los asuntos internacionales, y
especialmente en los relacionados con la seguridad nacional, el inte-
rés propio es la unica guia real, dejando las consideraciones morales
aparcadas como algo secundario o incluso irrelevante. Sin embargo, el
gobierno de una nacion democratica esta legitimado por la confianza
que los ciudadanos han depositado en él, de modo que las considera-
ciones morales estaran siempre presentas en la defensa y proteccion
de sus intereses vitales. Desde un punto de vista practico, incluso una
accion diplomatica enérgica ante una situacion determinada puede ser
considerada como perjudicial si va a causar mas dafo que bien a las
personas a las que se quiere proteger, como unas sanciones econdémi-
cas, o porque la propia situacién tiene determinadas caracteristicas que
la opinién publica no va a entender. El caso tipico es el de la disyuntiva
de apoyarse en gobiernos cuya participacion es fundamental para pro-
teger determinados intereses pero cuya forma de gobierno o su actitud
hacia la defensa de los derechos humanos va en contra de los valores
de nuestra propia nacion.

Los moralistas, por su parte, llegan a considerar la politica casi como
una rama de la ética, siendo mas proximos a los simbolos (libertades in-
dividuales, solidaridad internacional, etc.) que pragmaticos. Si bien esta
linea de pensamiento puede llevar la primacia de los preceptos morales
hasta la exageracion, lo cierto es que es dificil pensar plantearse una
intervencién militar en circunstancias contrarias a los valores morales de
nuestra cultura. En esta cuestion, como en muchas otras en el ambito de
la politica y de la estrategia, no hay blancos y negros puros, y en la prac-
tica es necesario alcanzar una posicién de equilibrio aceptable interna e
internacionalmente.

Qué es la soberania nacional
La soberania nacional se ha definido tradicionalmente como el poder

supremo mediante el cual un Estado independiente se gobierna a si mis-
mo, o de otra manera, como la independencia internacional de un Estado



combinada con el derecho y el poder que le asiste para regular sus asun-
tos internos sin imposiciones exteriores. En consecuencia, un Estado so-
berano sera aquel que esta en situacién de gobernarse sin interferencias
de una potencia extranjera. Parece por tanto que el mismo concepto de
Estado contiene en si mismo la nota de la soberania.

El articulo 1.2 de la Constitucién espanola de 1978 establece que:

«La soberania reside en el pueblo espafol, del que emanan los
poderes del Estado.»

Esta redaccién afirma la existencia de Espafia como unica Nacion, for-
mada por el conjunto de sus ciudadanos pero que se constituye como
una entidad diferente de la mera agregacion de los individuos que la inte-
gran; la soberania no reside en los pueblos de los territorios que compo-
nen Espana, sino en el nuevo sujeto unitario que es la Nacion espanola.
Pero como la organizacion juridico-politica de la Nacién es precisamente
el Estado, el mismo concepto del Estado posee efectivamente la nota
esencial de la soberania (1). En este sentido debe entenderse la imputa-
cion de la soberania al pueblo.

Por otra parte, la Constitucién sefiala a las Fuerzas Armadas, bajo las 6r-
denes del Gobierno, como salvaguarda ultima de la soberania nacional.
Sin embargo, la soberania nacional en si misma no es algo tangible, por
lo que para entender su relacién con el esquema de intereses naciona-
les y, aun mas importante, para estudiar como defenderla, es necesario
identificar los elementos que la constituyen.

En la definicion de la mision de las Fuerzas Armadas que se hace en
el articulo 8 de la Constitucion espanola, la soberania nacional queda
relacionada con los conceptos de independencia e integridad territorial,
que le son inherentes. Pero bajo estos enunciados lo que se esta mani-
festando es que, como en cualquier ordenamiento juridico moderno, la
titularidad de la soberania reside en el Estado, porque sélo de su orde-
namiento juridico puede decirse que, en su ambito territorial y personal,
es unitario, ilimitado y perpetuo (2). Por tanto, cuando hablamos de la
defensa de la soberania nacional como interés vital, estamos hablando

(1) PERALTA, Ramén: «Soberania nacional y estado constitucional», Revista de Estudios
Politicos, julio-septiembre de 1999.

(2) VARELA CIFUENTES, José: «Algunas reflexiones sobre la soberania popular en la Consti-
tucién espafola», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, septiembre-diciembre
de 1992.
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en realidad de la soberania del Estado, que se materializa en un territo-
rio y una poblacién sobre los que ejerce sus funciones de gobierno sin
interferencia exterior; hablamos en definitiva del ejercicio de la sobera-
nia territorial y de la soberania politica. Ambos elementos son los que
definen juridicamente al Estado y, junto con elementos culturales, histé-
ricos, etc., contribuyen a conformar la identidad nacional, elemento de
cohesién fundamental para asegurar una defensa sélida de los intereses
vitales espanoles.

Como conclusién, podemos definir tres elementos constituyentes de la

soberania del Estado a partir de los cuales podemos identificar los inte-

reses vitales espafoles:

1. El imperativo territorial, o la proteccién de los espacios sobre los que
el Estado ejerce su soberania o jurisdiccion.

2. El imperativo funcional, que conlleva la capacidad del Estado para
ejercer con autonomia y efectividad su accién de gobierno.

3. El imperativo de identidad, que agrupa los recursos intangibles del
Estado que cohesionan a la poblacién en torno a unos valores y con-
cepciones fundamentales y compartidos.

Imperativo territorial

El espacio en el que el Estado ejerce su funcion de gobierno tiene una
dimension fisica constituida por el territorio nacional, los espacios ma-
ritimos de jurisdiccién y el espacio aéreo suprayacente, pero también
tiene una dimensioén virtual definida por los sistemas de almacenamiento
e intercambio de informacién que son vitales para el funcionamiento de
un Estado moderno y abierto como Espanfa. Si bien ambas dimensiones
difieren fundamentalmente en su naturaleza, coinciden en que el Estado
necesita ir mas alla de sus fronteras y limites geograficos para asegurar
una proteccion eficaz.

La dimension fisica

Una parte fundamental de la idea de Espana es su definicion territorial,
que engloba el territorio dentro de nuestras fronteras terrestres, el mar
territorial, el espacio aéreo suprayacente y, con unas connotaciones di-
ferentes, los diversos espacios maritimos sobre los que Espafa ejerce
su jurisdiccion de acuerdo con la Convencion de Naciones Unidas sobre

— 82 —



la Ley del Mar. Dejando aparte casos especiales como las embajadas y
los buques y aeronaves de Estado, la defensa del territorio espafiol con-
tra una agresion (un ataque armado) o su proteccion frente a un intento
de penetracion hostil (por un grupo terrorista, por ejemplo) es sin duda
un interés vital en el que el Estado debe estar preparado para poner en
juego todos sus medios. Pero la proteccion del territorio no se limita a
salvaguardar la inviolabilidad de sus fronteras, sino que debe contem-
plarse desde un punto de vista mas amplio y con una mayor profundidad
espacial.

Para Espafa, como naciéon eminentemente maritima que es, la utilizacion
de la mar para fines ilicitos y la expansién de nuevos riesgos a través de
los océanos debe ser una cuestion del maximo interés (3). La Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU) (4) ha definido seis grupos de riesgos
futuros de los que cuatro estan relacionados por su origen o expansion
con la mar:

1. La degradacién del medio ambiente.

2. La proliferacion de armas nucleares, radiolégicas, quimicas y biolégicas.
3. El terrorismo.

4. La delincuencia transnacional organizada.

Otros documentos de origen militar, como los Documentos de trabajo del
Concepto de Operaciones de Seguridad Maritima de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de la Estrategia Maritima Aliada
apuntan en esta misma direccion. Narcotrafico, pirateria, trafico de seres
humanos, contrabando de armas, etc., conforman un panorama de nue-
VoS riesgos que convierten a la seguridad maritima es una cuestion de
gran importancia con implicaciones geograficamente cercanas, cuando
se trata de vigilar los espacios maritimos de soberania y jurisdiccion y
verificar el cumplimiento de la ley en ellos, y lejanas, cuando se trata de
proteger la libertad de navegacion y la seguridad del comercio maritimo
(especialmente de recursos energéticos) alla donde sea necesario.

La situacion actual de la seguridad maritima presenta un panorama con
numerosas instituciones, organismos y agencias, tanto nacionales como

(8) Cuaderno de Estrategia, numero 140 (abril 2008) Instituto Espafiol de Estudios Estra-
tégicos, proporciona un vision muy clara y documentada del panorama de seguridad
maritima actual.

(4) Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la amenazas, los desafios y el cambio: «Un
mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos», 2004, en: http://www.
un.org/spanish/secureworld/index.htmi.



internacionales, militares y civiles, con competencias en la mar y medios
de distintos tipos para ejercerlas, pero con el denominador comun de
que ninguna ellas es capaz de asumir la responsabilidad de la seguridad
maritima por si sola.

El control del espacio aéreo de responsabilidad nacional es otro elemen-
to importante, que cuenta sobre el medio marino con la ventaja de apo-
yarse en una organizacion y regulacién internacional minuciosa y unos
procedimientos de navegacion estrictos. Pero a pesar de las estructuras
de control existentes, tanto civiles como militares, los atentados terroris-
tas del 11 de septiembre de 2001 demuestran que los medios del Estado
no pueden relajarse y deben estar siempre alerta, mas aun teniendo en
cuenta que muchos vuelos se producen en espacio aéreo no controlado
(avionetas, ultraligeros, etc.). Desde el punto de vista puramente de la
defensa, la posicion geografica espanola es también una razén clave
para justificar la necesidad de una vigilancia eficaz y continuada del es-
pacio aéreo.

Por ultimo, el espacio exterior tiene una importancia creciente desde el
punto de vista militar y econdmico en las sociedades, como la nuestra,
que dependen de la informacién para su vida diaria, para los negocios
y para el empleo eficaz de sus Fuerzas Armadas. El acceso sin impedi-
mentos al espacio se ira convirtiendo poco a poco en un interés vital (5)
y obligara a considerar la vulnerabilidad de los sistemas de informacion
basados en vehiculos espaciales frente a interferencias accidentales o
deliberadas. En el otro platillo de la balanza, si admitimos que todo Es-
tado puede tener derecho a que su quehacer diario goce de cierta pri-
vacidad, la observacién (6ptica, electrénica u otra) del territorio nacional
desde el espacio es otra realidad que de alguna manera puede compro-
meter determinados aspectos de la seguridad nacional.

La solucién a esta disyuntiva, quiza no muy diferente de la de conjugar la
libertad de los mares con la regulacién del trafico maritimo, requerira un
esfuerzo internacional y coordinado para garantizar el uso justo y seguro
del espacio por todas las naciones. Por ello, conseguir que exista una
legislacién internacional que garantice un acceso equitativo al espacio,
que regule su uso para fines militares o para actividades que de alguna

(5) Loaspon, John M.: «Reflections on space as a vital nacional interest», Astropolitics, pri-
mavera de 2003, se llega incluso a hablar del Space Imperative como una necesidad
futura de seguridad nacional.
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forma puedan comprometer la seguridad de un Estado, y que establezca
como deshacerse de la basura espacial se convertira en un futuro proxi-
mo en un interés relevante para Espana.

La dimension virtual

La geografia tradicional ha disminuido en importancia en la politica in-
ternacional en beneficio de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién; la distancia fisica y la posicion geografica conviven con
un nuevo espacio de relacidon en el que las distancias no existen y el co-
nocimiento sustituye en muchas ocasiones a la situacion geoestratégica.
Ello introduce un nuevo elemento en las relaciones internacionales, el
ciberespacio, constituido por el intercambio electrénico de informaciéon
(correspondencia electronica, transacciones comerciales y financieras,
6rdenes de supervision y control de sistemas de todo tipo, informacién
libre, etc.) que utiliza como soporte Internet y otras redes de comunica-
cioén. El ciberespacio esta transformando a los Estados, superponiendo a
su dimension territorial fisica una estructura de redes muy dinamica que
es so6lo una pequefia parte de la red global de informacion que consti-
tuye el mundo actual, lo que crea problemas de gobierno, legislacién y
seguridad.

El ciberespacio no conoce fronteras politicas, sociales ni economicas, y
proporciona un amplio campo de difusiéon de las ideas y hechos de grupos
politicos emergentes y grupos insurgentes; de la misma forma, el ciberes-
pacio favorece la aparicion de lo que se podria denominar como ciberes-
tados (6), corporaciones transnacionales constituidas por redes de infor-
macion y de contacto, no por un territorio fisico, con subredes afiliadas
y cuya influencia politica es en muchos casos mayor que la de muchos
Estados en temas de relevancia internacional como el medio ambiente, los
derechos humanos, la inmigracion, las grandes inversiones, etc.

Crimen y seguridad en el ciberespacio

La vida diaria de los Estados es cada vez mas dependiente de Internet,
lo que ha vuelto a nuestras estructuras mas vulnerables al uso que cri-
minales y terroristas hacen del ciberespacio como medio para sortear
y debilitar el poder del Estado. Los gobiernos deben proteger las redes

(6) Coporate States en Brunn, Stanley D.: «Towards an understanding of the geopolitics
of cyberspace», Geopolitics, invierno de 2000.



de informacién frente a los que pretenden atacar su integridad, su con-
fidencialidad, su disponibilidad y tener acceso a los datos que por ellas
circulan y se almacenan.

El delito en el ciberespacio puede adoptar diversas formas, desde el delito
comun al ciberterrorismo realizado por motivaciones politicas, religiosas
o de otra indole, y la ciberguerra, concebida como la accién de un Es-
tado sobre otro. En cualquier caso, en un Estado moderno, y Espafia lo
es, tanto la seguridad nacional como la economia dependen mucho de
la proteccién de sus redes de informacion. El problema reside en que las
amenazas que se materializan a través del ciberespacio desafian los con-
ceptos tradicionales de soberania, jurisdiccion y territorialidad, por lo que
requieren medidas diferentes y originales para hacerles frente con eficacia.
Ello no es sencillo, ya que se trata de conjugar el interés publico en preve-
nir el crimen cibernético con los derechos de los usuarios de la Red y con
los intereses comerciales de los proveedores de servicios.

Las actividades delictivas en el ciberespacio pueden agruparse en tres

bloques (7):

1. Las que utilizan ordenadores para cometer delitos como el fraude o
el robo.

2. Las que usan los ordenadores para distribuir contenidos ilegales, como
la pornografia infantil.

3. Las que intentan vulnerar la integridad, disponibilidad y confidenciali-
dad de las redes de informacion y de los datos que por ellas circulan
o se almacenan, como el hacking, la distribucion de virus informaticos o
la inutilizacion de redes.

Es precisamente el tercer grupo de actividades el que despierta mayor
preocupacion en cuanto a seguridad y vulnerabilidad entre los usuarios
publicos y privados, tanto por el anonimato, la movilidad y el alcance
geografico que lo caracterizan, como por el dafio que pueden llegar a
causar; pensemos solo en las pérdidas econdmicas que pueden cau-
sar al irrumpir en la actividad bancaria o al corromper los sistemas de
gestién de infraestructuras criticas como el transporte o la energia. Las
caracteristicas de transnacionalidad y cierta impunidad del ciberespacio
pueden también permitir su uso para erosionar el control del Estado so-
bre sus funciones de gobierno.

(7) WALDEN, lan.: «Crime and security in ciberspace», Cambridge Review of Internationl
Affairs, abril de 2005.



El ciberespacio, por tanto, es a la vez una via para atacar otros objetivos
y una infraestructura esencial por su transcendencia para el funciona-
miento ordinario del pais. Como la lucha contra el cibercrimen se ha
convertido en un elemento mas en la lucha contra el terrorismo, la armo-
nizacion de la legislacién y la cooperacién internacional se han rebelado
como elementos clave cuya eficacia necesita de aceptar un compromiso
entre disponer de cierta capacidad de persecucion extraterritorial a cam-
bio de concesiones en el ambito de la soberania.

Imperativo funcional

Como ya se indicd al comienzo de este capitulo, histéricamente se ha
considerado que un Estado debe ser capaz de ejercer el poder en su
ambito de soberania sin interferencias externas. Aunque es cierto que
en el mundo global en el que vivimos la pertenencia a organizaciones
internacionales y el respeto a ciertas reglas del juego en las relaciones
internacionales mediatizan sin lugar a dudas esta afirmacion, no es me-
nos cierto que para cualquier Estado el tener la capacidad de ejercer sus
funciones internamente y hacia el exterior sin presiones ni imposiciones
es una necesidad obvia y fundamental.

El Estado, por un lado, debe ser capaz de ejercer sus funciones de go-
bierno y control en el ambito interno para garantizar el funcionamiento
normal de la sociedad, de la economia, de las instituciones, de la justicia,
de los servicios publicos, la eficacia de las leyes, etc. Es decir, debe pro-
porcionar un marco estable y duradero de referencia para el normal fun-
cionamiento del pais. El buen gobierno es por tanto un interés nacional
de primera importancia (8) que es necesario cultivar y proteger contra la
desestabilizacion que podria venir de otro Estado, de manos del terroris-
mo internacional o del crimen organizado.

Por otra parte, y mas relevante para el objeto de este capitulo, el Estado
debe ser capaz de actuar con autonomia en el campo de las relacio-
nes internacionales, en particular en lo que se refiere a la proteccién de

(8) En su trabajo «Rethinking National Interest: Putin’s turn in Russian foreign policy», The
Marshall Center Papers, nimero 6, Sergei Medvedev sefiala como con la llegada de
Putin al Kremlin, por primera vez en la historia rusa el interés nacional no esté ligado
al mantenimiento del poder y al control del territorio, si no a otros parametros como la
eficacia del Gobierno en lo que da en llamar el «imperativo doméstico» en la reforma
de las instituciones.
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intereses legitimos como la salvaguarda de su integridad territorial, el
ejercicio de la soberania nacional, la proteccidon del acceso a recursos
criticos, la vigilancia y control de los espacios maritimos de jurisdiccion,
etc. El Estado debe mantener una posicién y un peso en las relaciones
internacionales que le permitan actuar con suficiente autonomia y sin
coacciones de terceros, especialmente de aquellas naciones con las que
pudiera tener disputas que afecten a intereses vitales.

Un elemento importante que facilita mucho la autonomia en el campo de
las relaciones internacionales es gozar de un entorno regional préximo
estable y, en la medida de lo posible, afin. Ello permite establecer rela-
ciones de cooperacion con los Estados vecinos, fortalecer la confian-
za mutua vy, si es necesario, hacer frente de forma solidaria a riesgos y
amenazas compartidos. Alcanzar una situacién favorable en este ambito
requiere paciencia, generosidad y buenos oficios, pero también es cierto
que constituye un activo muy importante para la politica exterior de los
Estados.

Finalmente, y llevando al extremo la cuestion de la autonomia del Estado
soberano en su accién de gobierno, debemos hacer una mencién a la
legitimidad de los Estados a la luz de conceptos emergentes como la
justicia universal o el derecho de intervencion.

La creacion de la Corte Internacional de Justicia y la responsabilidad de
intervencién (9) ante catastrofes humanas, entre otras cuestiones, han
llevado a reconsiderar y mediatizar el concepto de soberania nacional
en el ambito de las relaciones internacionales. El principio de no inter-
ferencia en los asuntos internos de un Estado ha dificultado en muchas
ocasiones que la comunidad internacional pudiera tomar accién para
evitar o castigar las violaciones de derechos humanos por individuos y
autoridades, ya que resultaba muy dificil alcanzar a los criminales que
se protegian tras la barrera de la soberania nacional. El establecimiento

(9) El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas puede calificar ciertas violaciones ma-
sivas de los derechos de las personas como «amenaza contra la paz y la seguridad
internacionales» y autorizar una intervencién armada (articulo 42 de la Carta de Nacio-
nes Unidas). La cuestion de la responsabilidad de proteger esta ampliamente recogida
en el informe «Responsibility to Protect: The Report of the International Commission
on Intervention and State Sovereignity» International Development Research Centre,
Ottawa, 2001, emitido en respuesta a la llamada del entonces secretario general de
la ONU, Kofi Annan para estudiar si existirian ocasiones en las que un Estado pudiera
llevar acciones militares contra otro para proteger a la poblacion de éste ultimo.



de la Corte Internacional de Justicia impone limites y restricciones a la
autoridad del Estado y compite con él en su ejercicio, siendo en cierto
modo un desafio para la exclusividad de los Estados en la aplicacion de
la jurisdiccion penal dentro de su territorio. Como ha definido algun autor,
la fuente principal de la soberania nacional ya no es exclusivamente la
voluntad de los ciudadanos, sino también las obligaciones del Estado
hacia la comunidad internacional (10).

La presencia global de los medios de comunicacién de masasy la influen-
cia de organizaciones internacionales y no gubernamentales ha llevado
a un escrutinio cada vez mas extenso y minucioso de las violaciones de
los derechos humanos cometidas por individuos y Estados. Ello ha con-
tribuido a incluir una nueva perspectiva en las relaciones internacionales
por la que un Estado ya no ejerce un monopolio sobre sus ciudadanos,
sino que ha de compartir su autoridad sobre ellos.

Imperativo de identidad

Cualquier gobierno democratico dispone de recursos tangibles e intan-
gibles para poner en practica sus decisiones en materia de defensa de
intereses vitales. Los primeros, como la capacidad militar o la accion
diplomatica, engloban las diversas posibilidades de materializar la deci-
sioén politica hacia el ambito exterior, mientras que los segundos, cons-
tituidos en torno a una identidad nacional compartida, sustentan la vo-
luntad politica del Estado de asumir esfuerzos y riesgos en la defensa de
los intereses nacionales.

El concepto clave aqui es el de identidad nacional, que une a los ciuda-
danos de una nacién en torno a una serie de elementos aglutinadores
compartidos (11):

1. Un territorio histérico.

2. Una historia compartida.

3. Una cultura de masas articulada.

4. Derechos y deberes legalmente establecidos y comunes para todos.
5. Un sistema econdémico.

(10) En palabras del exsecretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar, «soberania
y responsabilidad internacional son dos caras de la misma moneda»; citado en BHa-
RADWAJ, Atul: «International Criminal Court and the question of sovereignty», Strategic
Analysis, enero-marzo 2003.

(11) SmitH, Anthony D.: National identity.



La identidad nacional incorpora dentro de los anteriores otros factores
étnicos, religiosos, ideolégicos o de clase, por lo que es fundamental-
mente multidimensional y no se puede reducir a un elemento unico di-
ferenciador. La identidad nacional nos habla de vinculos de solidaridad
culturales, historicos, territoriales, etc., mientras que el estado es la mate-
rializacion de un orden juridico y una estructura institucional sustentados
precisamente por esta identidad nacional. Sobre esta base se cultivan
los recursos intangibles de la nacion, que constituyen la base auténtica
de la fortaleza del Estado en momentos dificiles (12):

1. La cohesion de la poblacion ante distintos riesgos y amenazas.

2. El compromiso individual de los ciudadanos con la persistencia del
Estado.

3. La moral nacional.

4. El prestigio de los lideres e instituciones nacionales.

5. La eficacia de la administracion.

La movilizacion de los recursos tangibles del Estado para convertirlos
en influencia, del tipo que sea, en una situacion determinada, requiere a
su vez sa puesta en marcha previa en apoyo de la voluntad politica del
gobierno. Por esto, fomentar una conciencia nacional basada en una
identidad nacional compartida es fundamental para definir unos intere-
ses nacionales compartidos e interiorizados por la poblacién.

Intereses vitales espaioles

Los intereses nacionales son el fundamento y la razén de ser de la po-
litica exterior de una nacién, aunque no siempre es facil mostrar la co-
nexiéon entre algunas situaciones y los intereses nacionales para justificar
ciertas acciones de gobierno, especialmente cuando se trata de aplicar
medios militares. En una democracia como la espafnola, los intereses na-
cionales deben ser un conjunto de prioridades legitimas comprendidas
y compartidas a nivel nacional que rijan nuestras relaciones con el resto
del mundo; podrian incluir valores si la poblacién estimara que son tan
intimos a su identidad nacional que esta dispuesta a pagar un precio
para promoverlos (al fin y al cabo los valores morales no son otra cosa
que intereses intangibles). La falta de claridad en la definicion de los

(12) EBareg, Esther: «El Estado como actor internacional: crisis y consolidacion del siste-
ma de Estados», Papers, revista de Sociologia, 1993.



intereses nacionales dificultara su comprension y asuncion por los espa-
foles, lo que a su vez puede conllevar que el empleo de los medios del
Estado, y como ultimo recurso las Fuerzas Armadas, en su consecucion
o defensa no cuente con el apoyo popular. Asimismo, una expresion cla-
ra de los intereses vitales nacionales favorecera que sean comprendidos
y respetados en la esfera internacional.

Su definicion debe derivarse de una reflexion clara sobre lo que Espana
quiere, y puede ser en el mundo, distinguiendo los intereses nacionales
que son realmente vitales de los que no lo son. Decidir si un interés es
vital o no es critico; exige un andlisis profundo de los posibles costes y
riesgos que lleva aparejados, ya que para su defensa puede ser necesa-
rio el uso de la fuerza; es quiza una de las decisiones estratégicas mas
importantes para cualquier gobierno. Desde un punto de vista global,
para Espafa puede haber cinco areas en las que enmarcar todos nues-
tros intereses:

1. La formacién y mantenimiento de una identidad nacional que sirva
como soporte fundamental para la accion exterior del gobierno, espe-
cialmente cuando esa accion pueda implicar un esfuerzo especial de
caracter econémico, militar o de otro tipo.

2. La defensa del territorio nacional desde un punto de vista amplio, sin
limitarla a la respuesta militar en caso de ataque. Nos referimos aqui
al desarrollo de medidas de confianza con nuestros paises vecinos, la
solidez de las organizaciones de defensa a las que pertenecemos,
la vigilancia de los espacios maritimos y aéreos, la lucha contra los
riesgos transnacionales en los espacios maritimos, la proteccion de
los sistemas de informacion, etc.

3. Asegurar el ejercicio efectivo de la accidon de gobierno sin presiones
exteriores que coarten la autonomia institucional y manteniendo nues-
tra legitimidad en el ambito internacional. Otro elemento aqui impor-
tante, aunque obvio, es garantizar la viabilidad de Espafa desde el
punto de vista econdmico; un Estado con limitaciones presupuesta-
rias muy marcadas dificilmente tendra la capacidad de hacer cumplir
la ley en el interior y proteger sus intereses en el exterior.

4. Un orden internacional favorable en el que impere la estabilidad; en
el que las organizaciones internacionales a las que pertenecemos se
mantengan solidas, eficaces y relevantes; en el que nuestra posicion
internacional sea reconocida. Debe tratarse con especial interés una
situacién estable en el area regional préxima.
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5. La promocioén (13) internacional de los valores occidentales, recogidos
en documentos como la Carta de Naciones Unidas o la Constitucion
espafola, tales como la democracia, los derechos vy libertades indivi-
duales, el imperio de la ley y la justicia social.

Defensa de los intereses vitales espanoles

Una vez que el Estado ha definido sus intereses vitales, debe considerar
los principios que presidiran su accion de gobierno para alcanzarlos, y
las lineas de actuacién a seguir en caso de que se vean comprometidos
0 amenazados, lo que conlleva a su vez un estudio previo de riesgos y
amenazas. Por otra parte, si bien es importante comprender que los in-
tereses nacionales legitimos no deben estar mediatizados por la capaci-
dad real del Estado para protegerlos (14), si es importante evaluarla para
tener conciencia de nuestras limitaciones y definir lineas de actuacion
realistas y practicables.

Riesgos y amenazas para los intereses vitales esparioles

Los posibles riesgos y amenazas contra la soberania espafola pueden
agruparse, por orden de prioridad, en tres grandes bloques (15): en pri-
mer lugar, aquellos que pueden amenazar directamente la supervivencia
del estado tal y como lo conocemos actualmente, como la disolucion
de la identidad nacional en una masa informe de intereses particulares,
las reivindicaciones territoriales sobre determinadas areas de soberania
espanola, o el colapso de las instituciones del Estado; en segundo lugar,
aquellos que pueden amenazar la seguridad nacional de Espafa o de los
Estados miembros de las organizaciones de defensa a las que pertene-
cemos, como la promocién del terrorismo, la proliferacion de armas de
destruccion masiva, o la aparicion de nuevas potencias expansionistas
y agresivas; y por ultimo, los que se derivan de situaciones que afectan
seriamente a la estabilidad regional o internacional y que pueden tener
consecuencias de alguna forma en Espafa, como pueden ser los casos
de Bosnia, Kosovo o los conflictos centroafricanos.

(13) No se pretende la imposicién de determinadas formas de vida y de conducta y con-
ducta, si no la promociéon de valores compartidos que faciliten la extensién de un
espacio de estabilidad favorable.

(14) Nos referimos a cuestiones como la capacidad econdémica, militar, diplomatica, etc.

(15) Una clasificacién similar aparece en Nyg, Joseph S.: «Redefining the national inter-
est», Foreign Affairs, julio-agosto de 1999.
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A pesar de que la prioridad entre los bloques anteriores deberia ser cla-
ra, la realidad es que los conflictos del ultimo bloque han dominado y
continian dominando la atencién de los medios de comunicacion y del
publico en general, ya que son mas graficos de transmitir y mas impac-
tantes que las abstracciones asociadas a los primeros; sin embargo, si
estas abstracciones se convirtieran en realidad, el impacto en nuestro
pais seria infinitamente mayor. El tercer grupo de crisis remueven las
conciencias de los ciudadanos de los paises democraticos y es muy
dificil argumentar sobre ellas en un ambiente de emociones intensas fa-
vorecido por imagenes terribles de hambrunas y abusos contra los dere-
chos humanos. Los gobiernos tienen muy dificil calibrar exactamente el
interés del publico ante estas situaciones, que a veces no tienen la pro-
fundidad que aparentan; la intervenciéon norteamericana en Somalia en
el ano 1993 o la reciente y muy limitada de la Unién Europea en el Chad
son ejemplo de esta cuestion.

Impacto de la era de la informacion

El poder hoy en dia se organiza en torno a tres ejes principales: el militar,
el econémico y el de las relaciones transnacionales. En los dos primeros
los Estados son los actores principales, mientras que el tercero transcien-
de las fronteras reconocidas, esta en gran medida fuera de la capacidad
de control de los gobiernos y tiene una estructura de poder e influencia
dispersa y multiforme. Para hacer su presencia patente en esos tres ejes,
los Estados disponen de medios de poder «duros», fundamentalmente
la capacidad econdémica y militar, y medios «blandos», la capacidad para
influir o atraer mediante valores y elementos culturales e ideoldgicos. En
la era de la informacién el soft power se ha convertido en algo vital para
las naciones, cuyo empleo presenta desafios y oportunidades.

Por una parte, los mercados globales y los actores no gubernamentales
juegan un papel cada vez mayor, penetrando en los Estados de forma que
pueden dificultar el mantenimiento por parte de los lideres politicos de un
conjunto de prioridades nacionales coherentes y, por tanto, dificultando
la definicién de los intereses nacionales. Un impacto menos beneficioso
es el que produce el flujo libre de informacién en la opinion publica de las
sociedades abiertas y su influencia en la formulacion de la politica exte-
rior; ademas, la expansion de los servicios de informacién en radio, tele-
vision, telefonia e Internet, convencionales o basados en redes sociales,
han aumentado el volumen de informacién que se transmite, su rapidez



de transmision y el ciclo de produccion y difusion de los servicios infor-
mativos, ejerciendo presion sobre el nivel politico y acortando el tiempo
de consulta y decision disponible ante determinadas cuestiones.

Finalmente, los flujos de informacidn transnacionales también tienen in-
fluencia sobre las comunidades de nivel subnacional, que pueden ser
movilizadas facilmente y sin apenas coste econdmico via Internet o tele-
fonia maovil (16).

Capacidad espariola para defender sus intereses vitales (17)

La capacidad de una nacién para alcanzar, proteger o defender sus in-
tereses nacionales viene determinada por el poder que puede ejercer en
las relaciones internacionales. Como ya se ha mencionado, el ndcleo del
poder en aquéllas todavia se centra fundamentalmente en las relaciones
econdémicas y la capacidad militar, si bien los Estados se ven mediatiza-
dos por el cada vez mayor peso de la opinidn publica en las decisiones
gubernamentales, por la influencia de los centros de poder econdmico
y de pensamiento, asi como por las transferencias de poder derivadas
de la pertenencia a organizaciones internacionales. Por ello, incluso para
las grandes potencias, resulta actualmente dificil tener capacidad plena
para defender la totalidad de sus intereses vitales con sélo sus recursos
propios. Por esto es fundamental comprender cual es la capacidad real
de Espana para defender sus intereses vitales, y a partir de ahi articular
los medios y politicas necesarios para ello.

Espafa puede considerarse como una potencia media ya que, si bien
no dispone de recursos para ejercer un papel mundial, si tendria la ca-
pacidad necesaria para desempenfar la funcién de lider regional (o0 en
el caso espanol, al menos la capacidad de tener una influencia notable
tanto en el ambito europeo como en el Mediterraneo, el norte de Africae
Iberoamérica). Para ello, en una potencia media debe existir una politica
exterior activa en algunas areas concretas, que ademas se desarrolle
con autonomia respecto a otros actores y que aparezca como claro ex-
ponente de la soberania nacional.

(16) El uso de Internet por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional mexicano, por
distintas redes yihadistas o por los grupos antiglobalizacion pueden ser un buen
ejemplo de ello.

(17) El analisis de Fernando Fernandez Fadén sobre este tema en «Espafa y el Reino
Unido, dos potencias navales ante un escenario de incertidumbre» resulta especial-
mente interesante y esclarecedor.
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Es facilmente comprensible que una potencia media debe hacer un es-
fuerzo mayor que una gran potencia a la hora de velar por sus intereses y
ejercer su influencia; su implicacién en un conflicto sera mas complicada
técnicamente, por una cuestion de recursos financieros y militares, y po-
liticamente, por una cuestion de vision global del escenario internacional.
Como ya se recogia en la Revision Estratégica de la Defensa de 2003:

«Espafa, en su condicién de potencia media, vera condicionada su
actuacion a la valoracién de la naturaleza del conflicto, la forma en
que éste afecte a los intereses espanoles y la separacion geografi-
ca entre nuestro pais y el escenario del mismo.»

Ello es un reconocimiento de que nuestra economia y nuestras capaci-
dades militares y de proyeccion de la seguridad son limitadas. Pero tam-
bién es una realidad que la accién militar, en sus distintas manifestacio-
nes desde el combate convencional a las operaciones no bélicas, tiene
y mantendra un papel relevante en el futuro escenario estratégico, algo
que tendra que tenerse muy en cuenta al calibrar la voluntad politica de
defender nuestros intereses. A ello ademas hay que anadir el alejamiento
del ciudadano espafol respecto a las cuestiones internacionales y de
defensa, lo que supone un desafio mas a superar a la hora de aplicar la
opcién militar en la defensa de los intereses vitales de la nacion.

Promocidn de una identidad nacional

Estudios prospectivos realizados en muchos paises apuntan como los
flujos de poblacién y la capacidad de aumentar el conocimiento a través
de la comunicacion global tendran una gran influencia en el futuro a la
hora de conformar la identidad nacional. Asi, para los individuos la nacio-
nalidad seguira siendo importante, pero su lealtad hacia el Estado y sus
instituciones se vera cada vez mas condicionada por su identidad propia
y sus intereses personales; el origen territorial y cultural sera tenido en
cuenta de forma cada vez mas selectiva por los individuos, fundamental-
mente en relacién con sus intereses personales. Como consecuencia de
ello, sera cada vez mas frecuente la formacién de comunidades de inte-
reses que se estableceran con rapidez pero que desapareceran también
con rapidez cuando dejen de ser relevantes o Utiles. Las comunidades
de inmigrantes y las redes que las mantienen en contacto constituiran
un factor muy dinamico e incluso impredecible del panorama politico
generado como consecuencia de la globalizacion. Todo ello tendra como
consecuencia un cambio en los valores personales, y por tanto de la so-



ciedad que con toda probabilidad se dirigiran hacia un mayor relativismo
y una aproximacion mas pragmatica hacia los valores tradicinales.

En este contexto, el fomento de la identidad nacional es una responsa-
bilidad gubernamental de la mayor importancia. Una identidad nacional
compartida es el elemento intangible mas importante en la definicién y
proteccion de los intereses vitales de la nacion, y por tanto constituye
el sostén principal de la voluntad politica a la hora de tomar decisiones
dificiles en su defensa. Es una tarea complicada y que requiere esfuer-
ZO y perseverancia, pero que a la larga debe producir réditos. Debiera
ser, ademas, una responsabilidad asumida de forma solidaria por todas
las instancias del Estado bajo la direccion del gobierno, incluyendo el
fomento de una conciencia de la Defensa Nacional como uno de los
elementos principales.

Sin un claro sentido de identidad nacional los espafoles no seran ca-
paces de definir sus intereses nacionales, que deben ser compartidos,
y como resultado de ello los intereses econdmicos no nacionales y los
intereses de grupos de presion transnacionales o no nacionales, pueden
pasar a dominar nuestra politica exterior.

Defensa de la integridad territorial

Los riesgos principales contra la integridad territorial espafiola se derivan
de la reivindicaciéon marroqui sobre los territorios espanoles del norte de
Africa, los desacuerdos con Marruecos en la delimitacién de espacios
maritimos, y la extensién de los nuevos riesgos, especialmente el terro-
rismo en todas sus formas, por via maritima y a través del ciberespacio.

Marruecos mantiene con Espafa una disputa territorial desde hace mas
de 50 afos que en varias ocasiones ha escalado hasta la confronta-
cion (18), con el empleo o amenaza del empleo de la fuerza por parte
espanola. Nuestra aproximacion al problema ha sido siempre reafirmar
la espafiolidad de nuestros territorios en el norte de Africa y apoyarla
con medidas de cooperacién y fomento de la confianza en los planos di-
plomatico, econdmico y militar, a la vez que se mantiene una capacidad

(18) De acuerdo con la visién del general britanico Rupert Smith en su libro: The Utility of
Force, la reivindicacién territorial marroqui seria un ejemplo claro de lo que el des-
cribe como largas confrontations que escalan a conflicts a nivel tactico, de teatro o
estratégico en determinadas ocasiones, y que caracterizan el panorama estratégico
actual.



de disuasiéon militar adecuada; sobre esta Ultima merece la pena realizar
unos comentarios.

Una disuasién convencional eficaz se apoya en cuatro principios funda-
mentales:

1. Disponer de unas capacidades militares adecuadas.

2. Ser capaces de emplearlas con eficacia.

3. Tener la voluntad politica de hacerlo si llegara el caso.

4. Disponer de una capacidad de recuperacion que permita absorber un
primer ataque y poder reaccionar de forma decisiva.

Sin embargo, como en muchas otras cuestiones, la disuasion es en bue-
na medida una cuestion de percepciones. Si el adversario a disuadir per-
cibe fisuras en alguno de los pilares anteriores, ya sean reales o fruto de
un error de apreciacién, la disuasién no sera creible y habra fallado. El
incidente del islote de Perejil puede ser un ejemplo de como la disuasion
puede fallar cuando el adversario aprecia que uno de los pilares, en este
caso probablemente la voluntad politica de utilizar la fuerza, no aparen-
ta la solidez necesaria. Pero la situacién con Marruecos tiene otros as-
pectos; si recordamos que el Sahara Occidental fue abandonado tras la
presion ejercida por la «<Marcha Verde», y que en el incidente de Perejil
lo mas visible fueron los gendarmes marroquies que ocuparon el islote,
en nuestra aproximacion a la disuasion deberiamos contemplar como
prevenir y desarticular estas actuaciones «no convencionales».

En otro orden de cosas, la recuperaciéon de Gibraltar debe seguir siendo
una prioridad de la politica exterior espafnola. Las vicisitudes histéricas
de este contencioso muestran como los medios para alcanzar este obje-
tivo iran cambiando y acomodandose a la situacion de de las relaciones
hispano-britanicas, que han pasado en 300 afios de la confrontacion bé-
lica abierta a las conversaciones a tres bandas.

La seguridad maritima

La proteccién de los espacios maritimos de soberania y jurisdiccion, la
seguridad de las actividades maritimas legitimas y la lucha contra los
riesgos y amenazas que tratan de utilizar la mar como via de expansioény
campo de actuacion es una tarea que ninguna de las instituciones, orga-
nismos y agencias espanolas con competencias en asuntos de la mar es
capaz de afrontar con éxito en solitario; ya sea porque sus competencias
legales son limitadas, porque el conocimiento que poseen sobre lo que
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ocurre en el mar es parcial, o porque los medios de de que disponen para
actuar no son suficientes o no son los mas adecuados, el caso es que la
cooperacion entre los diversos organismos maritimos es algo obligado
por cuestiones de eficacia y de responsabilidad ante los espafnoles.

La seguridad maritima (19) es una actividad civico-militar de prevencion
de riesgos y de lucha contra amenazas en el entorno maritimo, en per-
manente colaboracidon con la comunidad internacional, basada en el co-
nocimiento del entorno maritimo y en la coordinacién eficaz de todos los
actores con capacidad de intervencién de acuerdo con las responsabi-
lidades y competencias que legalmente tienen asignadas. La seguridad
maritima es, por tanto, una responsabilidad compartida que requiere la
cooperacion entre todas aquellas instancias con competencias en ella;
el objetivo de esta cooperacion es doble:

1. Por una parte, conocer con la mayor exactitud posible qué ocurre en la
mar y por qué las cosas suceden de una determinada manera.

2. Por otra, y apoyandose en el conocimiento del entorno maritimo, tener
la capacidad necesaria para actuar eficazmente ante los riesgos.

Alcanzar estos objetivos no es facil debido al nUmero de agencias es-
panolas, europeas € internacionales que intervienen, pero la cooperacion
entre todas ellas es una auténtica obligacion hacia los usuarios legitimos
de la mary hacia los contribuyentes que nos financian con sus impuestos.
Impulsar medidas que integren esfuerzos y que clarifiquen el modelo de
colaboracion interagencias tanto a nivel nacional como europeo es una
necesidad real y me atreveria a decir que urgente. Por esta razén es nece-
sario avanzar en la siguiente direccion:

— En el ambito nacional, articular formalmente las misiones de caracter
permanente que en el ambito de la vigilancia y seguridad maritimas
tienen asignadas los jefes de Estado Mayor de la Armada y del Ejército
del Aire (20); continuar con el desarrollo de los convenios bilaterales de
cooperacion entre los distintos organismos e instituciones para facilitar
el intercambio de informacion y la cooperacion en la mar; crear un foro
amplio de trabajo y coordinacion con participaciéon de todos los orga-
nismos y entidades publicas y privadas con competencias e intereses
en el medio marino; incorporar la seguridad maritima con la relevancia
que merece en la futura Estrategia Nacional de Seguridad.

(19) Definicion extraida del «Concepto de Seguridad Maritima» de la Armada espafiola.
(20) Real Decreto 787/2007 de 15 de junio por el que se regula la estructura operativa de
la Fuerzas Armadas; disposicién adicional Unica.



— En el ambito europeo, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y la
Presidencia de turno espafola durante el primer semestre del afo
2010 ofrecen una oportunidad unica para desarrollar la visién inte-
gradora recogida en la politica maritima integrada de la Union Eu-
ropea (21), capitalizando el progreso realizado durante las presidencias
francesa y sueca. El impulso a las iniciativas de integracion de siste-
mas de vigilancia maritima, el fomento del intercambio de informacién
entre agencias y la forma de estructura la contribucién de la politica
comun de seguridad y defensa a la politica maritima integrada.

Proteccion del ciberespacio

Ademas de las medidas técnicas de autoproteccién que puedan aplicar-
se a los sistemas de informacion nacionales, la herramienta fundamental
es la cooperacion internacional en dos campos principales:

1. Armonizar el tratamiento que los distintos sistemas judiciales y pena-
les aplican a determinadas actividades, fundamentalmente el acceso
no autorizado a sistemas y datos, la interferencia en ellos (ataques que
interrumpen el funcionamiento de sistemas y el flujo de informacion) y
la interceptacién de datos durante el proceso de transmision.

2. La capacidad de localizar el lugar desde el que se perpetra el cibercri-
men. El problema no es tan sencillo como pudiera parecer a primera
vista; aunque la persona que realiza la actividad ilicita esté localizada,
la evidencia de su accion puede residir en un servidor situado en otro
pais, y precisamente la recoleccion de evidencias en estos casos es
otro desafio mas para los conceptos tradicionales de soberania y ju-
risdiccion (un cibercrimen puede comenzar en una jurisdiccion y sus
efectos, el hecho delictivo, materializarse en otra diferente), y en algu-
nos paises se esta considerando la posibilidad de aplicar el principio
de extraterritorialidad para entender sobre este tipo de delitos, lo que
es una respuesta logica ante la condicién transnacional de estas acti-
vidades. De hecho, cuando el terminal desde el que se comete el delito
esta localizado en espacio de otra jurisdiccion aparecen problemas de

(21) La Comisioén Europea presentd en octubre de 2007 su visidn de la politica maritima
integrada de la Unién Europea, que se fundamenta en el reconocimiento claro de la
interconexion de todo lo relativo a los océanos y mares europeos y de que las poli-
ticas relacionadas con la mar deben formularse conjuntamente para poder obtener
los resultados perseguido; especificamente, la politica maritima Integrada reconoce
la contribucién que la Estrategia Europea de Seguridad puede hacer contribuyendo
a que el resto de las actividades maritimas se puedan realizar en un entorno seguro.



territorialidad y soberania. En la Union Europea, la Convencién sobre
la Ciberdelincuencia (22) del afio 2001 autoriza el acceso a los datos
almacenados en ordenadores ubicados en otros paises en determina-
das circunstancias, fundamentalmente cuando se accede a fuentes
abiertas o cuando la informacién esta almacenada en un servidor de
un tercer pais y se cuenta con el beneplacito de sus autoridades. Este
€aso es curioso, ya que si bien por una parte lesiona en cierto modo
el concepto tradicional de soberania, por otra parte extiende la po-
testad extraterritorial de la jurisdiccion de los Estados reforzando su
soberania en el espacio transnacional constituido por los sistemas de
intercambio de almacenaje e intercambio de informacion (23).

Espana debe fomentar esta cooperacién internacional tanto en el marco
de la Union Europea como en el ambito de las relaciones bilaterales y
multilaterales.

Legitimidad en la esfera internacional

La inmunidad que los Estados disfrutaban en el ejercicio de su soberania
nacional esta siendo restringida por la evoluciéon del Derecho Interna-
cional. De esta forma, la soberania nacional debe ejercerse teniendo en
cuenta los valores que promueven y defienden organizaciones como la
ONU, la Unién Europea y otras instituciones y organizaciones interna-
cionales de amplia presencia e influencia internacional. Ademas, la tec-
nologia actual permite a la comunidad internacional conocer los ocurre
dentro de las fronteras de los Estados, y a los afectados por la aplicacion
abusiva de las leyes o por la arbitrariedad dar a conocer su version de los
hechos mediante las nuevas tecnologias de la informacion. El resultado
es que el alcance de la comunidad internacional en el tiempo y en el es-
pacio ha construido una red de solidaridad moral contra la violacion de
los derechos y libertades individuales.

Como consecuencia de ello, la soberania nacional esta adquiriendo una
nueva caracteristica en términos de obligacion hacia el cumplimiento de las

(22) EI Documento puede consultarse en: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/econo-
miccrime/cybercrime/Documents/Convention%20and%20protocol/ETS_185_spa-
nish.PDF

(23) En el caso de Australia, ademas, la legislacion vigente permite ademas la vulneracién
de los sistemas de proteccion o encriptacion que pudieran salvaguardar los datos a
los que se quiere acceder, o que de nuevo trae a colacién problemas de legitimidad
y soberania.
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reglas de la comunidad internacional: soberania y responsabilidad interna-
cional quedan unidas, y aplicando este principio las naciones se ganan su
derecho de ser miembros paritarios de la comunidad internacional.

El mundo se esta moviendo hacia un nuevo concepto de soberania en el
que los Estados tienen, por un lado, un margen de maniobra limitado a la
hora de decidir sobre la incorporacion en su practica de gobierno de nor-
mas y usos internacionales si no quieren arriesgarse a convertirse en pa-
rias, pero por otro lado pueden recurrir a las organizaciones internacionales
para, aunando esfuerzos con otras naciones, ejercer sus derechos sobe-
ranos en otras areas. En definitiva, la posicion internacional de un Estado
no estara ya sélo definida en el futuro por su potencia econdémica y militar,
sino también la forma en la que asume sus obligaciones internacionales.

Una de esas obligaciones viene definida por la tendencia de pensamien-
to que establece que la responsabilidad principal de un Estado es pro-
teger a sus ciudadanos. Si un Estado no es capaz o rehusa a hacerlo,
entonces la comunidad internacional ¢debe tomar cartas en el asunto?
y ¢tiene un derecho u obligacion de intervenir? Y si es asi, ¢se trata de
un asalto a la soberania nacional? Estas cuestiones y otras similares se
han planteado desde el genocidio de Ruanda hasta la intervencion en
Afganistan, pero en general existe la percepcién de que cuando un Es-
tado no puede o0 no quiere proteger a sus ciudadanos, el principio de no
intervencién en sus asuntos internos debe dar paso a la responsabilidad
de proteccion de la comunidad internacional utilizando los mecanismos
apropiados de prevencion y respuesta (24).

Soberania nacional y apoyo a organizaciones internacionales

La lucha contra la proliferacion y otros riesgos ha traido consigo en al-
gunos paises el sentimiento de que los organismos internacionales no
son el mecanismo mas adecuado para ello, debiendo ser mas bien una
obligacion de todas las naciones que no puede trasladarse a organismos
internacionales ni a las superpotencias (25).

(24) El dilema de la intervencion esta recogido en la Declaracién del Milenio de Naciones
Unidas: «Nosotros los pueblos: la funcion de Naciones Unidas en el siglo XXI», en su
capitulo 1V, «Un mundo sin temor», en: http://www.un.org/spanish/milenio/sg/report/
full.htm

(25) Las raices y consecuencias de esta desconfianza estan recogidas en JoserH, Josi:
«The exercise of national sovereignty: the Bush administration’s approach to comba-
ting weapons of mass destruction», Nonproliferation Review, julio de 2005.
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Los defensores del gobierno mundial han considerado la soberania na-
cional como un concepto anacrénico en un tiempo caracterizado por
los flujos financieros que atraviesan las fronteras a la velocidad de la
transmision de informacion entre ordenadores, por las corporaciones
transnacionales y por la aparicion de riesgos que como el calentamiento
global, el terrorismo internacional o el crimen organizado no pueden ser
dominados por un Estado en solitario.

Sin embargo, en algunas naciones y especialmente en Estados Unidos,
la soberania nacional no puede ser coartada por organizaciones interna-
cionales que dicen actuar en representacion de la comunidad internacio-
nal. En su vision, la responsabilidad de un Estado democratico y de de-
recho para defender sus intereses nacionales legitimos y proteger a sus
ciudadanos es una responsabilidad irrenunciable. En el caso del control
de armas y de la proliferacién el escepticismo de estos gobiernos hacia
la burocracia internacional se sustenta en la percepcion de que estas
estructuras no son eficaces, resultando mas restrictivas y controladoras
sobre las naciones que cumplen las reglas que con las que no lo hacen;
ademas, provocan la complacencia en otras naciones, especialmente
las mas pobres o menos capacitadas, que renuncian a tomar parte ac-
tivamente en actividades de control trasladando su responsabilidad a
las organizaciones internacionales correspondientes; y por ultimo, estos
organismos cobran vida propia y sus dirigentes orientan la actuacion
de las organizaciones en direcciones distintas a las que las naciones
que las crearon desearian. Con estas percepciones, es facil entender
que la aplicacion mas generalizada de sanciones, un mayor esfuerzo en
la interdiccidn de cargamentos ilegales y mercados negros de armas, e
incluso la amenaza directa contra gobiernos que incumplen los tratados
internacionales, resultan una alternativa atractiva entre las naciones que
desconfian de la eficacia de los organismos internacionales de control.

La proliferacién de armas de destruccién masiva es hoy en dia una ame-
naza directa hacia la soberania de las naciones, y su adquisicion, ocul-
tacion y transporte es cada vez menos complicada. En esta situacion, la
aplicacion de los regimenes internacionales de control de armas por los
organismos competentes no es suficiente, y las naciones deben poner
en practica su responsabilidad soberana en su apoyo; las naciones no
s6lo tienen derecho para actuar en caso de amenaza grave, sino tam-
bién la responsabilidad de hacerlo cuando la amenaza tiene origen en su
territorio nacional; aqui hablamos no sélo de materiales sino también de
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conocimientos. Se trata de una obligacién y un servicio que las naciones
soberanas realizan a la comunidad internacional, y aquéllas que rehudsen
0 sean incapaces de hacerlo pueden verse en la tesitura de que tener que
renunciar a una parte de su soberania nacional en aplicacién de la reso-
lucién 1540 (26) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (UNSCR
1540) de la misma manera que puede ocurrir en casos de genocidio.

Existen diversas vias de colaboracién entre naciones; la PSI (Proliferation
Security Initiative) (27) o PSI es un buen ejemplo de iniciativa multilateral
para intercambiar inteligencia y cooperar en la interdiccion de materiales
y componentes que pueden utilizarse en la construccién y proyeccion
de armas de destruccion masiva; la iniciativa se define a si misma como
una actividad, no como una organizacion, en la que participan naciones
que no estan obligadas por ningun tratado y no se apoyan en ninguna
estructura burocratica internacional. La PSI, por tanto, debe entenderse
mas bien como un marco para el ejercicio de los derechos soberanos de
las naciones que como una organizacion.

Otro ambito fundamental es la responsabilidad de las naciones de dotar-
se y aplicar regulaciones consistentes con la UNSCR 1540. Esta resolu-
ciéon exige a los miembros de Naciones Unidas que evallen sus leyes y
organismos para garantizar que estan cumpliendo su funcién en la lucha
contra la proliferacion, especificamente a lo relativo a grupos no nacio-
nales. De esta forma, la lucha contra la proliferacién no es una opcion,
sino un requisito que se exige a las naciones miembros de la comunidad
internacional. Se trata de nuevo de una responsabilidad soberana na-
cional que obliga al control exhaustivo de fronteras, a la revisién de las
normas de exportacién de materiales, etc.; el mensaje implicito es que el
respeto a la soberania nacional de los Estados y su reconocimiento en
el orden internacional tienen un precio, que no es otro que la obligaciéon
de garantizar que en su territorio no se generan acciones que puedan
poner en riesgo a la comunidad internacional.

El caso extremo seria la intervencion preventiva, que ha sido formulado
por algunas naciones como el derecho a desencadenar una accién mi-
litar preventiva para impedir que un adversario, nacién o no-nacién, ad-

(26) Pueden consultarse el texto de la resolucién y los informes del Comité creado para
su supervision, en: http://www.un.org/spanish/sc/1540/

(27) La informacion mas completa sobre esta iniciativa esta disponible en la pagina web
del Departamento de Estado de Estados Unidos, en: http://www.state.gov/t/isn/
c10390.htm

— 103 —



quiera o despliegue armas de destruccion masiva. Es el ultimo recurso a
la hora de aplicar la soberania nacional en la lucha contra la proliferacion
y nunca debiera ser el pretexto para una puray simple agresion.

Como siempre, es necesario buscar un punto de encuentro entre la respon-
sabilidad de los organismos internacionales y de las naciones. El ejercicio
de la soberania nacional y de la responsabilidad soberana ante el problema
de la proliferacion deber reforzar, no sustituir, a los regimenes de control de
armas establecidos y admitidos internacionalmente, especialmente cuan-
do han demostrado su utilidad y valia a lo largo de muchos anos.

Mantenimiento de la estabilidad internacional y promocion de valores

Aunque en el capitulo quinto, p. 143, de esta Monografia se trata la cues-
tidén de los intereses nacionales en el ambito internacional con gran ex-
tensién y profundidad, no quiero dejar pasar la oportunidad de resaltar
que contribuir al mantenimiento del orden internacional es para Espana
una necesidad porque hay actores fuera de nuestras fronteras que han
demostrado en el pasado su voluntad de perjudicarnos; ademas, para
Espafa es conveniente influir en organizaciones y gobiernos que pueden
jugar un papel importante en el mantenimiento de la legalidad interna-
cional y en la lucha contra riesgos transnacionales muy variados como
la proliferacion, el terrorismo, el narcotréafico, la pugna por los recursos
energéticos o la degradacion del medio ambiente. Ello requiere inversion
€n recursos econdmicos, personas y tiempo; la seguridad no es barata.

Estainversion de recursos en la estabilidad internacional es especialmen-
te necesaria en el &mbito geografico mas préximo; un entorno cercano
estable y, en la medida de lo posible, favorable, es fundamental para po-
der responder de manera solidaria ante riesgos y amenazas cuando sea
conveniente, asi como para disponer de libertad de maniobra politica y
militar en circunstancias excepcionales. Uno de los objetivos clave en
este ambito de actuacion debe ser la promocién de los valores que ca-
racterizan la cultura occidental; la Estrategia Europea de Seguridad (28)
afirma que:

«La calidad de la sociedad internacional depende de la calidad
de los gobiernos en los que se asienta. La mejor proteccién para

(28) Citado por Emilio Lamo de Espinosa en «Bajo puertas de fuego», p. 126; el Do-
cumento completo puede consultarse, en: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIES.pdf
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nuestra seguridad es un mundo de Estados democraticos bien go-
bernados. El mejor medio para consolidar el orden internacional es
difundir el buen gobierno, apoyar las reformas politicas y sociales,
combatir la corrupcion y el abuso de poder, instaurar la supremacia
de la Ley y proteger los derechos humanos.»

Segun las naciones europeas, por tanto, la extensién de la democracia
es la mejor garantia para asegurar la gobernabilidad y estabilidad mun-
dial, un mayor respeto a los derechos y libertades individuales, el imperio
de la ley, etc.

Conclusiones

La utilidad del concepto de interés vital radica en que, identificados y
enunciados con claridad, permiten orientar la estrategia global del Es-
tado para alcanzarlos o protegerlos. A partir de ahi es posible identificar
los riesgos que podrian comprometerlos, las situaciones en que esos
riegos podrian convertirse en amenazas y, desde el punto de vista militar,
los objetivos militares a alcanzar en su prevencion y neutralizacion. Es
por tanto fundamental que el binomio formado por los intereses vitales
de la nacién y la Estrategia Nacional de Seguridad tenga una expresion
explicita y publica.

Por otra parte, una estrategia nacional sin unas condiciones a alcanzar
bien definidas esta destinada a naufragar; por contra, la definiciéon de
unos objetivos politicos claros permite formular una estrategia ejecutable
y la identificacidén de los medios que necesitan apoyarla. La estrategia,
por tanto, no es mas que un proceso de decisidon complejo que conecta
los objetivos a alcanzar, expresados en términos relativos a los intereses
nacionales, especialmente los vitales, con unos medios, los instrumen-
tos del poder nacional, empleados de una manera determinada.

La definicidon de los intereses nacionales es por tanto un auténtico de-
safio para el Estado, porque refleja su voluntad de preservar los re-
cursos nacionales tangibles e intangibles. En este sentido los intere-
ses nacionales no sélo representan el marco amplio que debe guiar la
acciéon de gobierno, sino que también representan los ideales de los
ciudadanos. Alcanzar un consenso en esto es complicado, pero sin él
la priorizacion de los intereses nacionales tiene muchas posibilidades
de no ser la correcta.
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Los criterios que determinan el valor relativo de los intereses nacionales
son unos de los elementos principales de la estrategia nacional (29). La
definicién de los intereses vitales, aquellos relacionados con la supervi-
vencia de la nacién y para cuya proteccion esta plenamente justificado el
empleo de la fuerza militar suele ser relativamente sencilla; sin embargo,
en su defensa como en otras situaciones, la voluntad ciudadana de em-
plear o apoyar el empleo de medios militares dependera de la percep-
cién que el publico tenga de cada riesgo o0 amenaza concreta. Ademas,
la definicion de los intereses nacionales y, sobre todo, la forma de pre-
servarlos o alcanzarlos, necesitara revisiones periddicas para garantizar
que siguen siendo legitimos y viables.

En otro orden de cosas, la propia naturaleza de la democracia presen-
ta un desafio a la formacién y mantenimiento de una vision estratégica
entre las clases dirigentes; los gobiernos suelen actuar en el corto plazo
materializado por los ciclos electorales, mientras que la definicion de una
estrategia requiere una vision a largo plazo. La perspectiva resulta poco
atractiva para algunos sectores de la clase politica cuando la defensa
de los intereses vitales puede exigir sacrificios cuyos beneficios sélo se
materializan a medio o largo plazo (como la formacién de una conciencia
nacional) o pueden no llegar siquiera a percibirse (como la inversioén en
capacidades militares para la disuasion). La tendencia en estos casos
suele ser la de buscar un beneficio a corto plazo que reduzca el desgaste
politico y preserve el apoyo popular. Por ello, el verdadero desafio para
las democracias es establecer un método que convierta la definicion y
revision de su estrategia nacional a largo plazo en algo rutinario y ha-
bitual, un elemento mas de la accién de gobierno, y no limitarse a un
impulso para solucionar situaciones puntuales.

Sin esta aproximacion sera dificil evaluar lo que Espafna se juega en una
situacion determinada, y por tanto determinar si los intereses en juego
son vitales; no hay que olvidar que la mayor parte de los conflictos bélicos
tiene lugar cuando dos o mas paises tienen intereses vitales o de super-
vivencia en juego, y por tanto prefieren el enfrentamiento al compromiso.

Por ello se deben analizar los posibles escenarios de actuacién de las
Fuerzas Armadas a partir de unos intereses nacionales claros que deri-
ven en unos objetivos concretos; sin ellos, se carecera de unos princi-

(29) SkLenka, Stephen D.: Strategy, national interests, and means to an end, US Strategic
Studies Institute, octubre de 2007.
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pios claros que aplicar en situaciones de crisis, y sélo quedara el recurso
de la improvisacion (30), o peor aun, la inaccion.

La defensa de los intereses nacionales vitales debe ser en la medida de
lo posible proactiva, evitando depender de las percepciones de otros,
aportando criterios propios para no tener que estar pendientes de lo que
hacen los demas. Pero para ello el Estado debe gozar de una autonomia
en sus decisiones estratégicas fundamentada en una voluntad politica
que permita una visidn estratégica propia, ademas conocida y respetada
internacionalmente. De esta forma se puede evitar depender excesiva-
mente de las posiciones y acuerdos de nuestros socios y aliados mas
potentes o influyentes.

Se trata por tanto de tener voluntad politica, con el esfuerzo y el ries-
go que ello puede conllevar, y la capacidad de disponer de los medios
necesarios en el tiempo y lugar que sea necesario. Y cuando hablamos
de medios nos referimos a todos los medios del Estado, y no solo a las
Fuerzas Armadas, que deberian ser el ultimo recurso. El Estado debe
disponer de un potencial militar de disuasioén y respuesta adecuado, pero
también, y quiza mas importante, un potencial moral que fortalezca la
decisién politica cuando la situacion lo exija.
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