PROLOGO

Por FrRancisSCO FERNANDEZ SEGADO
Coordinador del seminario.

El libro acoge un total de seis trabajos en los que, con una perspectiva
interdisciplinar, se abordan diferentes cuestiones relacionadas con La cri-
sis de los Balcanes.

Se pretendié con el referido seminario abordar el estudio de un fenémeno
lan complejo como el de la crisis balcanica desde Opticas diferenciadas
aunque complementarias. De esta forma, dos de los estudios se aproxi-
man a la temdtica del libro desde una dptica polemoldgica, tratando de
detectar cudl es la naturaleza del conflicto yugoslavo y como ha evolucio-
nado el mismo. Un tercer trabajo, desde una perspectiva de estudio imbri-
cada en las relaciones internacionales, trata de captar el nuevo papel de
las organizaciones internacionales en el conflicto bosnio. Una cuarta inves-
tigacion se aproxima al tema desde el plano econdmico, intentando visua-
lizar el modelo econémico de las democracias populares y su posible inci-
dencia en la génesis de la crisis. Por ultimo, los dos trabajos restantes se
mueven en el plano juridico, analizandose en uno de ellos el sistema juri-
dico politico del régimen del mariscal Tito, a fin de bucear en el influjo que
las peculiares estructuras socio-politicas de dicho régimen pudieron tener
en el nacimiento del conflicto, mieniras que el otro aborda el andlisis de la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en el conflicto de Bosnia.

La naturaleza del conflicto yugoslavo es bdsicamente politica, como se
afirma en el primero de los trabajos. Viene de la quiebra de un Estado que,
como el del mariscal Tito, alimento excesos autogestionarios y autodefen-
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sivos. Los principios de autogestion, delegacion, unidad de poder y régi-
men de asambleas constituian el soporte constitucional del régimen, ver-
tebrando su funcionamiento las organizaciones socio-politicas, entendidas
como formas de organizacion politica de los trabajadores sobre bases cla-
sistas, que habian de operar como un factor activo del desarrollo y de la
proteccion de la sociedad socialista autogestionada. Las fallas organicas
de la estructura constitucional se verian acentuadas por la progresiva cri-
sis de las organizaciones socio-politicas y, muy en especial, de la Liga de
los Comunistas de Yugoslavia. La realidad pondria de manifiesto que estas
organizaciones no escaparon a la burocratizacion y fosilizacion caracteris-
tica de las organizaciones politicas monoliticas en las que el pluralismo bri-
lla por su ausencia y en las que la adopcion de decisiones soélo en sus atis-
bos formales se acomoda a los principios democraticos.

El conflicto se amplio en el tiempo debido a los apoyos exteriores que reci-
bieron los tres bandos enfrentados, acomodandose en cualquier caso a lo
que se conoce como el «espectro del conflicto», que implica que todo con-
flicto recorra una serie de fases: paz, tension, crisis y guerra o conflicto
armado.

La crisis de los Balcanes ha propiciado la asuncion de un nuevo rol por
parte de las organizaciones internacionales. Y asi se ha podido afirmar que
el conflicto bosnio ha puesto de manifiesto que Naciones Unidas es la
organizacion supranacional con capacidad de aglutinar las decisiones de
todos los paises del mundo, en cuanto a la utilizacion de las organizacio-
nes regionales de seguridad y defensa.

Desde la dptica politico-econdmica, la evolucion yugoslava desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial hasta el inicio de la crisis de los Balcanes
constituye un excepcional caso de estudio sobre los altos costes sociales
que puede conllevar la experimentacion con las instituciones econémico-
politicas de cualquier grupo humano, ignorando las lecciones précticas de
la propia historia y las ensefianzas tedricas de la economia politica clasica.
Como se recuerda en uno de los trabajos, los sistemas colectivistas de pla-
nificacion central fracasaron, a largo plazo, porque no fueron capaces de
dar respuesta a las grandes cuestiones que la conocida escuela de la
«economia del orden», integrando elementos del liberalismo cldsico, plan-
te6 como cruciales de forma coetdnea a los primeros intentos de configu-
racion del modelo econémico yugoslavo, cuestiones que pueden recondu-
cirse a estos tres grandes problemas: el problema de los incentivos, el
problema del poder y el problema del conocimiento. En ditimo término, el
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ejemplo yugoslavo viene a demostrar que ciertos niveles de desarrollo, si
bien importantes, no garantizan una transicion pacifica desde el viejo régi-
men autoritario.

Una dltima vision del conflicto nos la ofrece el estudio de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, que exige en todo caso diferenciar
entre: la intervencion o uso unilateral de la fuerza por los Estados con moti-
vacién humanitaria, la asistencia humanitaria a las victimas de un conflicto
armado, y el derecho-deber de injerencia humanitaria, acordada por
Naciones Unidas. Las diversas medidas adoptadas progresivamente por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el conflicto que nos ocupa
rebasan los limites establecidos hasta ahora para las operaciones de man-
tenimiento de la paz, asistencia humanitaria e incluso injerencia humanita-
ria, por lo que hoy se habla, como se sefala en el ultimo de los trabajos,
de una «intervencion humanitaria armada», lo que plantea necesariamente
el nuevo rol y Estatuto de las Fuerzas puestas por los Estados a disposi-
cion de las Naciones Unidas para llevar a cabo misiones internacionales
de conformidad con las previsiones de la Carta.

Estas son algunas reflexiones muy generales que laten en los diversos tra-
bajos que integran este libro y que nos ofrecen una vision plural y desde
luego pluridisciplinar de algunos de los miltiples problemas que plantea la
investigacion de un tema como el que aqui se aborda.
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