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Tanto el dindmico escenario geoestratégico originado tras el fin de la
Guerra Fria, como los acontecimientos de comienzo del siglo xx1y el em-
peoramiento de la situaciéon econdmica desde 2008, han originado en las
Fuerzas Armadas espanolas un profundo replanteamiento de sus estruc-
turas y capacidades, que marcardn su evolucién a medio y largo plazo.

Existiendo una relacidn directa entre capacidades militares, disuasion y
presupuesto de defensa, para desarrollar las primeras en un horizonte
2035, hay que prever primero los riesgos y amenazas futuros para Es-
pafa, imaginar cual serd entonces la estrategia nacional de seguridad y
defensa, asi como los posibles escenarios de actuacion de las Fuerzas
Armadas para, finalmente, determinar las capacidades militares nece-
sarias que, encuadradas en los recursos de personal y material dispo-
nibles, aseguren la correcta ejecucion de unos planes operativos bien
disenados. En caso de que no se asegure esta correcta ejecucion, se de-
bera realizar un analisis de riesgos que permita exponer con claridad las
posibilidades de afrontar los cometidos asignados que tienen nuestras
Fuerzas Armadas.

En la estrategia nacional de seguridad y defensa espafola del afno 2035,
laimbricacion entre la seguridad y la defensa serd aun mayor. Los riesgos
y amenazas mas probables seguiran siendo, en sus formas ya conocidas
o con variaciones: el terrorismo, los ciberataques, la toma de rehenes,
graves riesgos de residentes espafoles en el extranjero que aconsejen
su evacuacidn, grandes catastrofes nacionales, el espionaje, la basura
espacial, los flujos migratorios irregulares y la saturacion del espacio
aéreo y maritimo. Por otra parte, continuaran siendo los mas peligrosos
la defensa del territorio nacional, con o sin apoyo de aliados o amigos, y
ciertas formas extremas de terrorismo, como ataques indiscriminados y
generalizados o mediante la utilizaciéon de armamento nuclear, quimico,
radioldgico o bacterioldgico.

La percepcién de los futuros conflictos armados seguird marcada por
factores como la incertidumbre, la complejidad y una continua natura-
leza cambiante, con preponderancia de una «amenaza hibrida», que no
elimina la posibilidad de un conflicto convencional. La constante presen-
cia de la poblacidn en los conflictos sera una de sus caracteristicas mas
resenables.

En el capitulo segundo del libro se ha expuesto cémo, en el entorno con-
junto, las capacidades benefician directamente a la estructura operativa
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de las Fuerzas Armadas, orientada hacia la consolidacidn de una fuerza
conjunta desde las capacidades y estructuras especificas de los Ejérci-
tos, la Armada, y los mandos subordinados al Jefe de Estado Mayor de
la Defensa (JEMAD). Asi, los impulsos recientes dados en este entorno
hacen presumir en el futuro una «estructura organica conjunta» dentro
de la estructura operativa de las Fuerzas Armadas, con entidad suficien-
te como para considerar su integracion en un futuro «mando conjunto».
Se tenderd cada vez mas hacia modelos «conjuntos» e «interejércitos»
en el dmbito nacional, y a iniciativas del tipo Pooling and Sharing, Smart
Defence o Conected Forces Initiative en el internacional, para paliar asi la
deficiencia en recursos. Es en esto ultimo donde reside otra de las gran-
des apuestas de futuro para las capacidades: la integracién y la interope-
rabilidad con socios y aliados, que aconseja que no se deban contemplar
desarrollos que no tengan como premisa de partida la interoperabilidad,
sin olvidar el complementario progreso idiomatico.

Por otra parte, su autor, ante la modificacion del proceso de planeamiento
de la defensa que se ha producido en el actual ciclo, obligada por un es-
cenario de crisis econémico-financiera, considera necesario realizar una
revisién sobre la bondad del actual sistema, de manera que se garantice
la modernizacién necesaria de nuestras Fuerzas Armadas en 2035. Asi-
mismo, apuesta por los planes directores de capacidades militares, como
el necesitado nexo de unidn entre el planeamiento de capacidades y los
procesos de obtenciéon de recursos, que evitaran duplicidades y aumen-
taran la eficiencia en la gestidn del proceso de obtencion de recursos, hu-
manos y materiales, aunque advierte que esta apuesta no tendra éxito si
no existe un compromiso financiero estable, de manera que se garantice
el sostenimiento y las actividades de preparacion a corto plazo, permi-
tiendo, ademas, acometer planes especificos de financiacion para medio
plazo, y dotar a largo plazo los planes directores de capacidad militar.
Finalmente, se identifican las dreas de: mando, control y comunicaciones;
ciberdefensa; inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR), satélites,
aeronaves tripuladas remotamente (RPA, Remotely Piloted Aircraft) y de
operaciones especiales (SOF, Special Operations Forces), como las de ma-
yor vocacion conjunta. Capacidades que no deben acometerse obviando
el proceso MIRADO (material, infraestructura, recursos, adiestramiento,
doctrina y organizacidn), cuyo analisis ofrecera criterios suficientes para
evitar nuevas carencias o capacidades «a medias».

Si bien el adecuado desarrollo del concepto de fuerza conjunta puede me-
jorar importantes areas operativas, no ha de confundirse con todas las
Fuerzas Armadas. Estas estan formadas por muchos mdas medios y capa-
cidades que la fuerza conjunta, como son los que pertenecen al resto de la
fuerza, al apoyo a la fuerza, incluida la ensenanza, y a la accion del Estado,
fundamentalmente. Si el desarrollo de la fuerza conjunta va a suponer la
concentracion de los esfuerzos de sostenimiento y adiestramiento en un
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nlcleo de medios, representativos de capacidades, cuando no hay suficien-
te para sostener por igual al resto, se podria producir un desequilibrio que
desestabilizaria la propia fuerza conjunta pues, en el fondo, ha de ser apo-
yada y soportada por todo lo demas.

Por otra parte, «lo conjunto», estructura operativa, que no debe confun-
dirse con «lo interejércitos», estructura organica, deberia ampliarse por
la «fusidon» de «lo especifico», es decir, por la unién ordenada de areas
existentes en un todo mas inclusivo, y no por una dolorosa «absorcion»,
en donde se extrae de los Ejércitos y de la Armada recursos y funciones
desigual y dilatadamente en el tiempo. Dadas las circunstancias, la nece-
saria aplicacion exhaustiva de criterios de racionalizacién y busqueda de
sinergias, asi como la primacia del principio «se combatira segin se en-
trene», siendo cada vez menor el nimero de operaciones complejas que
no sean conjuntas, presagian una integracion permanente con el entorno
conjunto, que podria ser conveniente que desembocara en una estructura
organica Unica para todos los miembros de las Fuerzas Armadas, donde
su jefe fuera el comandante de todas ellas, como asi es ya en alguno de los
paises mas relevantes de nuestro entorno. En cualquier caso, para llegar a
ello, ha de elegirse con cuidado el camino a seguir, respetando siempre la
idiosincrasia y tradiciones propias de los Ejércitos y de la Armada.

En el capitulo tercero, dedicado a las capacidades terrestres, la poliva-
lencia se presenta como la respuesta del Ejército de Tierra (ET) a los re-
tos derivados de la complejidad e incertidumbre de los futuros escena-
rios, debiendo ser la resultante de conjugar sus materiales de dotacion,
la organicay adiestramiento de sus unidades, la instruccién del personal,
y su mentalidad. Asi, la brigada organica polivalente sera la estructura
organica de referencia y el elemento basico de la futura estructura de la
fuerza terrestre, con consideracién de «sistema de armas integral» de
cara al planeamiento y adquisicion de capacidades militares.

Su autor aboga por la necesidad de disponer de un amplio abanico de ca-
pacidades esenciales, organizadas en un numero equilibrado y suficiente
de unidades de combate, apoyo al combate y apoyo logistico, organiza-
das, adiestradas, equipadas y sostenibles. De todas ellas cabe significar,
por una parte, aquellas de superioridad en el enfrentamiento y super-
vivencia y proteccion que garanticen la defensa del territorio nacional
y aseguren la disuasion. Por otra, las derivadas de las demandas de los
posibles futuros escenarios de actuacidn terrestre, donde factores como
su caracter multidimensional, la constante presencia de la poblacién, el
adversario asimétrico, los danos colaterales, el rechazo de la opinién pu-
blica a las bajas propias, o la proliferacion tecnoldgica, serdn condicio-
nantes importantes.

En particular, su autor resalta que la inversién en el recurso humano
serd un elemento fundamental en el desarrollo de las capacidades mi-
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litares de las fuerzas terrestres, debiendo buscarse en la instruccién y
motivacién del personal, asi como en el adiestramiento de las unidades,
los factores de excelencia que marquen la diferencia con los potenciales
adversarios.

En el andlisis mostrado en el capitulo cuarto sobre capacidades navales
en 2035 se apuesta por unidades equilibradas capaces de enfrentarse
tanto a amenazas asimétricas como convencionales, y con independencia
del escenario, descartando, como norma general, la opcién de unidades
excesivamente especializadas en situaciones concretas. Asi, entre las mi-
siones de la fuerza naval se encontraran tanto las cldsicas militares como
las relacionadas con la proyeccidn internacional o la seguridad maritima.

Su autor confirma también la necesidad de que la fuerza esté compensa-
da, integrando un conjunto de capacidades, equilibrado y suficiente, que
mantenga el diferencial tecnoldgico y que se caracterice por su versatili-
dad e interoperabilidad, tanto en el ambito nacional como internacional.
Asi, se han de potenciar: el componente expedicionario y la obtencién de
medios que garanticen la superioridad en el escenario litoral, en el marco
de la accion conjunta; modernizar la capacidad de proteccién de la fuerza
naval, como medio para garantizar su seguridad frente a las amenazas
de todo tipo a las que deba hacer frente y como elemento posibilitador
del resto de capacidades; profundizar en el esfuerzo para la renovacién
de la capacidad de libertad de accién que garantice el acceso de la fuerza
naval a los escenarios donde deba operar; consolidar la contribucion a
las operaciones especiales en el ambito conjunto mediante el refuerzo
de la capacidad de guerra naval especial, y, en concreto, en su aplicacion
en el dmbito maritimo-litoral; continuar desarrollando la capacidad de
accion maritima, de forma que, conforme al protagonismo que esta ad-
quiriendo la seguridad maritima, la Armada, con el resto de las agencias
u organismos que participan de la administracién maritima, sea capaz de
afrontar las amenazas que atenten contra nuestros intereses maritimos
nacionales; poner especial atencion en el desarrollo de las capacidades
de defensa contra misiles balisticos (BMD), ISTAR (inteligencia, vigilancia,
adquisicion de objetivos y reconocimiento) y mando y control, como con-
tribucion directa de la Armada al esfuerzo conjunto.

En el quinto y ultimo capitulo, dedicado a las capacidades aeroespaciales,
estas se postulan, por su alta disponibilidad, proyeccién y polivalencia,
como idéneas para una primera respuesta estatal rapida y flexible, de-
biendo prestarse especial atencién a las capacidades: ISTAR, especial-
mente las basadas en plataformas RPA (Remotely Piloted Aircraff) y en el
empleo del espacio; transporte y reabastecimiento en vuelo estratégico;
blusqueda y salvamento (SAR, Search & Rescue) y Personnel Recovery/SAR
de combate (PR/CSAR); sistemas integrados de ensefianza en vuelo; ar-
mamento aéreo de precisidn, auténomo y de gran alcance; y las espacia-
les. Por otra parte, su autor aboga por un Ejército del Aire que seguira
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desempenando, ademas de sus cometidos de defensa, los de una accién
aérea del Estado, cada vez mds «Unica» y eficiente.

Alcanzar las capacidades aeroespaciales que Espana requerird del
Ejército del Aire en el entorno 2035, pasara por cubrir tres déficits di-
ferentes. El primero es el déficit financiero, concluyéndose que sin una
regularizacion a largo plazo de liberaciones extraordinarias no se podra
acometer la adquisicién o mejora de las capacidades existentes, pues el
presupuesto de defensa previsto solo podra sostener las existentes hoy
en dia. El segundo déficit es de mentalidad, ya que una accion integral en
las labores de seguridad y defensa requiere una apertura hacia misiones
diferentes a las realizadas durante el siglo xx. El ultimo y tercer déficit es
estructural, debiéndose estudiar si la distribucidn de recursos (materia-
les, financieros y humanos) entre los servicios de las Fuerzas Armadas
se corresponde a las necesidades de actuacion rdpida y sin huella del
entorno 2035 o si, por el contrario, es una herencia de unos ejércitos es-
taticos distribuidos territorialmente.

Por ultimo, su autor propone tener una gran confianza en el futuro ae-
roespacial, a pesar de que los escenarios geoestratégicos y econémicos
puedan presentarse cada vez mas dificiles de prever. No se debe olvidar
que los profesionales del Ejército del Aire son el elemento primordial y
mas importante recurso. Cualquier capacidad futura deberd mantener o
incluso potenciar el enorme valor que supone el personal, piedra angular
del Ejército del Aire.

Asi pues, de algunas de las areas de capacidad utilizadas para su cla-
sificacidn, se pueden enumerar los campos donde serd necesario evo-
lucionar mas, y cuyas capacidades se han detallado en los diferentes
capitulos, hasta donde ha permitido la no clasificacién de seguridad del
documento: Mando y control, ISTAR, enfrentamiento, proteccién, proyeccion
y sostenibilidad. En esta evolucidn habra de tener presente, siempre que
sea posible, su caracter dual defensivo-ofensivo, especifico-conjunto y
defensa-accién del Estado.

Sin embargo, en las previsiones del escenario econdmico no existe incre-
mento significativo alguno del presupuesto de defensa en valores cons-
tantes, es decir, considerando el IPC. Esto significa que, si no se dispone
de financiacién adicional, el presupuesto permitird unicamente el sos-
tenimiento de las capacidades actuales tal y como se sostienen ahora,
sin posibilitar, por tanto, la adquisicion de otras nuevas o la moderniza-
cion de las existentes; siempre que no haya liberaciones extraordinarias,
como se ha comentado.

Esta conclusion es realmente dramatica, pues la tecnologia avanza a un
ritmo muy rapido, en donde las modernizaciones y los desarrollos no
acometidos son irrecuperables, asi como las capacidades que se pier-
dan; al menos en el entorno de 20 afnos en el que se mueve este estudio.
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Ademas, esta situacion hard que se desemboque en un escenario donde
las capacidades estén formadas basicamente por dos grandes grupos:
uno formado por las capacidades anticuadas (las que no se han podido
modernizar adecuadamente en mas de diez afios) y otro por las muy mo-
dernas (las ya comprometidas por adquisiciones efectuadas con anterio-
ridad a la crisis econémica y que se estan recibiendo en la actualidad o
se recibiran a corto y medio plazo). Lo alarmante de esta situacion es que
ambos grupos son los mas costosos de sostener: unos por viejos y otros
por muy modernos. Este modelo sera insostenible.

Por otra parte, confiar en que la recuperaciéon de la crisis econémi-
ca regenerara las capacidades sacrificadas durante ella es demasiado
arriesgado, pues la recuperacion de la economia nacional no tiene por
qué implicar la del presupuesto de defensa, siendo necesarias, ademas,
enormes inversiones futuras en modernizacién y adquisicién, para com-
pensar las que no se hicieron en su momento.

Tanto una dimensidn inadecuada de los recursos para mantener/incre-
mentar las capacidades de las FAS, como una utilizacion desproporcio-
nada de las mismas en misiones muy distintas a las de la defensa, son
factores que tienen como consecuencia final una menor disuasion, y es
entonces cuando resurgen y cobran vida las amenazas latentes, gene-
rando nuevas vulnerabilidades. Ademas, los riesgos y amenazas actua-
les demandan una reaccién rapida y efectiva, sin dilaciones temporales,
obligando a un estado de alistamiento alto de las capacidades militares,
ya desde tiempo de paz, lo que inhabilita los estados de «capacidades
latentes» de muchas de ellas como una solucién adecuada.

En este proceso de merma de capacidades que se vislumbra, sera cada
vez mas importante que se cuantifiquen detalladamente sus caracteris-
ticas basicas para conocer con exactitud sus limitaciones y poder actua-
lizar el planeamiento operativo. Asi, se ha de poner especial atencién a
la situacién de sus medios humanos y materiales, su grado de capacidad
operativa y disponibilidad, efectos deseados, tiempos de reaccién y tiem-
po sostenido en operacion.

Los ciclos y procedimientos de planeamiento implican el compromiso,
con mucha antelacion, de importantes recursos y afectan ineludiblemen-
te a los pilares bdsicos de toda institucién: su estructura organica, sus
capacidades y su personal. Delicada tarea cuando los cambios geoestra-
tégicos son notables y las previsiones econémicas son inestables. El pro-
ceso actual de planeamiento de la defensa es mejorable y, por lo tanto,
puede que proceda su revision. No obstante, a pesar de su complejidad y
dilacidn, se puede seguir considerando como una herramienta util, mien-
tras se den con rigurosidad todos y cada uno de sus pasos y se retroa-
limente ciclicamente. A semejanza con el planeamiento de la OTAN, no
deja de ser un proceso légico que comienza con la voluntad politica (qué
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se quiere y debe hacer) y que se concreta en el planeamiento de recursos
y militar (qué hace falta y como se ha de hacer). Uno de los documentos
finales, el objetivo de capacidades militares, nos dira qué y cuando se
pueden tener, tras el oportuno filtro de los recursos disponibles (qué se
dispone). En la retroalimentacion de todo el proceso hay que comprobar
gue este objetivo de capacidades estd en sintonia con los planes operati-
vos y con la voluntad politica (nivel de ambicion). Si no es asi, habra que
asumir riesgos o ajustar para que lo estén variando el nivel de ambicion,
los recursos, las capacidades y/o los planes operativos, y haciendo cuan-
tas comprobaciones ciclicas sean necesarias.

En todo este proceso, lo que no es una solucion viable es el aplazamien-
to de las necesidades sin mds a los siguientes ciclos de planeamiento,
especialmente cuando el horizonte presupuestario se vislumbra plano,
como es el caso. Esta sintonia es la Unica solucién armadnica, pues tam-
poco hay ya margen para una mayor eficiencia en la utilizacidn de los
medios que no requieran una importante inversion inicial para su puesta
en marcha, de la que no se dispone.

Una répida y decidida adaptacion al escenario final previsto, que permita
una redistribucion adecuada de las capacidades, por muy traumatico que
sea, es lo que mantiene a los paises, y a sus Fuerzas Armadas, realmente
preparados para el futuro, pues una disuasion efectiva descansa, como
una silla, sobre cuatro patas, que deben estar necesariamente niveladas:
los riesgos y amenazas; las capacidades militares; los recursos humanos
y financieros; y el nivel de ambicién, como asi se fundamenta y razona el
propio proceso de planeamiento de la defensa. Todo ello concretado en
los planes operativos y de contingencia.

El adecuado nivel de disuasion se ha de intentar mantener a toda costa.
Si no pueden incrementarse los recursos y se mantienen constantes los
riesgos y el nivel de ambicidn, habra que asumir riesgos y compensar la
pérdida de disuasion, debida al deterioro de las capacidades militares,
con la actuacién desde otras areas diferentes a la de defensa, como pue-
dan ser la diplomatica o la econdmica, profundizando en las relaciones
politicas, culturales y econdmicas con los paises de nuestro entornoy con
las organizaciones internacionales a las que se pertenece.

Finalmente, el establecimiento del nivel de ambicién politico, que debe
reflejarse en el presupuesto de defensa, serd en definitiva el que ma-
terialice las capacidades con las que deben estar dotadas las Fuerzas
Armadas. Este nivel de ambicién ha de ser la referencia a la hora de im-
pulsar determinadas capacidades o, por el contrario, abandonar otras,
con los costes y riesgos que conlleve, y que habra que asumir.
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Epilogo

Este estudio ha pretendido realizar una prognosis de las capacidades de
las Fuerzas Armadas en el horizonte 2035, un trabajo que tan solo aspira
a ayudar a los «planeadores», responsables de la consecucién de unas
capacidades futuras equilibradas y efectivas para el nivel de ambicién
prefijado, incluso en su labor de mitigacion de riesgos. Riesgos no ba-
nales que este trabajo ha tratado de identificar a través de sus distintos
capitulos.

La calidad humana de todos los miembros de las Fuerzas Armadas hace
que se tenga una gran confianza en el futuro, debiéndose garantizar que
desde aqui hasta el 2035 los planeamientos de defensa iterativos cubran
las maximas eventualidades con diversas alternativas, logrando que las
capacidades de las Fuerzas Armadas de entonces proporcionen, de una
manera sinérgica, la seguridad y defensa que demanda Espana.





