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Introduccién

La cuestién de Gibraltar es algo que para la inmensa mayoria de los espa-
fioles, no entra precisamente en la categoria de sus preocupaciones mas
inmediatas. La integracién en la Union Europea, el euro, el cumplimiento
de los objetivos de Maastricht, el desempleo endémico, la carestia de la
vida o el planteamiento de su jubilacién, las sienten mas cercanas.

En las generaciones mas jovenes las reivindicaciones sobre Gibraltar son
algo del pasado y que se desconoce por completo sus raices y los dere-
chos que nos asisten. Con el animo de dejar constancia de nuestra conti-
nua reclamacion sobre un territorio espafol en su mayoria y que en su
minoria debe revertir a Espafa segun las estipulaciones que mas adelante
veremos, escribimos estas lineas.

Adicionalmente el Reino Unido, es nuestro socio en la Union Europea y
nuestro aliado en la OTAN y con la que tenemos y debemos construir una
casa comun. Pero esto no nos debe dejar de olvidar que la soberania de
Gibraltar, precisamente por todo lo anterior es una reivindicacion justa por-
que asi lo han reconocido Naciones Unidas y necesaria porque constituye.
un elemento de discordia en el seno de la pretendida armonia comunita-
ria. Cuestiones de fiscalidad, de Derecho Internacional y de seguridad nos
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obligan a seguir estudiando la cuestién de Gibraltar en un trabajo que pre-
tende analizar la valoracion estratégica de un Estrecho, que por mas sefias
lleva su nombre.

Cuando observamos a vuelo de pajaro, el Estrecho encontramos, por el
lado del Mediterraneo, el puerto de Almeria, constituido en frontera de ter-
ceros paises, por resolucion comunitaria y que entre otras cosas ha obli-
gado a redefinir el papel del puerto de Melilla respecto al de Nador, con
consecuencias de orden econémico importantes para nuestra ciudad auté-
noma, que ha visto como incluso la espafola Compania Trasmediterranea,
ha tenido que constituir una empresa de capital mixto hispano-marroqui,
para evitar que la linea Nador-Almeria fuera explotada por otros inversio-
nistas de terceros paises. Sin embargo la decision afecta a la economia de
la ciudad de Melilla, que necesita los ingresos que reporta las tasas del
puerto para poder atender a sus obligaciones presupuestarlas y ofrecer los
servicios que demanda {a sociedad.

Avanzando por el Estrecho y hacia su salida al Atlantico, nos enfrentamos
con un cuadrildtero de intereses contrapuestos conformado por la compe-
tencia comercial entre los puertos de Ceuta-Tanger, Algeciras-Gibraltar y
Ceuta-Gibraltar.

El puerto de Ceuta se encuentra, literalmente en una escasisima activi-
dad comercial, consecuencia de la mayor competitividad del puerto de
Tanger, incentivada desde nuestro amigo Marruecos. Situacién que inde-
pendientemente de otras consideraciones es normal entre paises limi-
trofes, soberanos y que necesitan de los recursos econémicos de sus
puertos, algo habitual en los puertos del norte de Europa hace unos
ahos.

Pero mas compleja es la competencia que tiene Ceuta con el puerto de
Gibraltar, que le arrebata uno de sus mercados tipicos como es el de bun-
kering, o el de Algeciras por similares circunstancias. Y esto en un territo-
rio ocupado ilegitimamente por Gran Bretaha y que ademas no es recono-
cido como parte integrante de fa Unién Europea, como luego expondré,
mientras que si lo son los de Melilla y Ceuta, como parte integrante del
Reino de Espana.

Determinar cudles son entonces las preocupaciones que nos causan la
situacion de Gibraltar y por que debe seguir siendo nuestra primera reivin-
dicacion en politica exterior, pues podriamos decir a grandes rasgos que
son las siguientes:
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— De caracter estratégico, porque desde una parte no integrante de la
Unién Europea y en régimen colonial, como asi lo reconoce Naciones
Unidas y la propia Comunidad, se controla parte del Estrecho. Algo que
en régimen de sanas alianzas distorsiona un proceso de comunicacion
con un aliado de Espafa.

— De caracter politico, porque se rige por una Constitution Orderde 1969,
que incumple claramente lo estipulado en el articulo X del Tratado de
Utrecht y en las resoluciones de Naciones Unidas, como veremos.

— De ambito delictivo, por que durante un largo periodo se ha dejado
hacer lo que se ha querido, por parte de las autoridades gibraltarenas
a las redes de contrabando, perjudicando no sdlo los intereses legiti-
mos de una parte integrante de la Unién Europea, sino ignorando la
existencia de bandas organizadas contra las que los europeos preten-
demos luchar en plena colaboracion, aunque en el Uitimo afo parece
que al menos se estd mejorando sustancialmente esta situacién, en
cuanto a la inexistencia de las lanchas rapidas que tantos problemas
han ocasionado a las policias espafolas. Sin embargo no se ha perse-
guido ni a las empresas ni a las redes que las manejaban.

— De caracter social, Espafia cuenta con una de las poblaciones drogo-
dependientes mas altas de Europa, igualmente de infectados del SIDA
y con algunos cientos de jévenes que todos los afos mueren a causa
de la droga o por la violencia que estd engendra. Es un hechq que la
mayorfa de los delitos cometidos en Espafia estan también relacionados
con la misma. Por lo tanto por garantizar nuestra seguridad ciudadana,
como por compromiso moral con los jévenes que sucumben a la droga,
el Estado espafiol no puede tolerar que Gibraltar sea un centro de blan-
queo, distribucion o de permanencia de una estructura financiera que
soporte a las redes internacionales de narcotraficantes. A este respecto
recordar, que, segun fuentes del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafa, el contrabando de tabaco entre los afios 1988 y 1995 ha
supuesto el 20% del PIB de la colonia. «De la introduccion ilegal esti-
mada en el afio 1989 de 40 millones de cajetillas de “tabaco rubio”, se
pasé en 1994 a 130 millones. En el afio 1994 este contrabando supuso
unas pérdidas para el fisco espafiol de unos 22.000 millones de pese-
tas y para la industria y comercio tabaqueros de unos 11.000 millones
de pesetas». En cuanto al narcotréfico, «las cifras obtenidas de apre-
hensiones, sélo en la zona inmediata a la colonia, presentan la siguiente
evolucidn en toneladas: 1992, 8 tn; 1993, 17 tn; 1994, 34 tn. La tenden-
cia del afio 1995 hasta el mes de julio era creciente, con aprehensiones
en el mes de mayo superiores al conjunto de 1992».
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— De caracter fiscal, pues en un Pefién con la poblacion de pocos mas
de 28.000 habitantes (censo del afio 1993) nos encontramos con un
registro de entidades financieras y sociedades en régimen de oculta-
cién, evasion y falta de transparencia fiscal en nimero que supera las
50.200.

— De tipo econémico, porque distorsiona el espacio colindante, con cie-
rre de empresas que no pueden competir con los precios gibraltarefios
y otros aspectos ya mencionados.

— De relaciones internacionales, al pretender Gran Bretafia dar una solu-
cion a todas luces en oposicién a los acuerdos suscritos, al Derecho
Internacional y a las recomendaciones de Naciones Unidas desde hace
casi treinta afios. Se intenté por parte britdnica y gibraltarefa la postura
de: «dos banderas, tres voces», a la que Espafia ya se ha opuesto en
su dia.

— De caracter geoestratégico, puesto que al pretender el mando del
espacio espafiol en el seno de la OTAN, nos vemos obligados a reali-
zar esfuerzos diplomaticos intensos para paliar la peculiar situacién de
Gibraltar. Como vemos el tema de Gibraltar nos debe hacer plantear-
nos una serie de dudas, que seguramente pueden estar en la mente de
algunos y que es necesario disipar. No es por lo tanto un asunto en el
que se pueda seguir adoptando la tactica del avestruz, pero que tam-
bién exige situarla convenientemente entre las prioridades de nuestra
politica exterior.

A todas luces parece que en primer lugar los espafioles de a pie no aca-
ban de enterarse de la naturaleza del contencioso que tenemos, desgra-
ciadamente, con una naci6n con la que Espafa lleva afios de amistad y
cooperacion profunda y que en esta cuestion estdn en las ant|podas a
pesar de ambas partes.

Ademas el tema evidentemente no es comparable ni mucho menos con
otros territorios o ciudades de la Unién Europea, que forman parte inte-
grante de ésta por reconocimiento de los tratados.

Otros diran que si el Estrecho, y es cierto, ha perdido su lugar en el terreno
geopolitico (por utilizar un término entendido por casi todos), pues existen
otras zonas mucho mas calientes en el globo, por qué insistir en las rei-
vindicaciones espafiolas sobre esta «Roca», por no decir piedra, que des-
gasta las relaciones bilaterales entre Espafia y Gran Bretafa.

Evidentemente que el tema debe continuar preocupando a Espafa, y si se
quiere no tanto por posturas roménticas o patrioteras, sino sencillamente
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por los perjuicios econdmicos que nos causa esta situacién que no enca-
jan en la Europa de la armonizacion fiscal, de la solidaridad interregional y
del abandono de situaciones coloniales o casi.

Resumen de los antecedentes histéricos

Es importante hacer una répida revision para recordar cuales son los erro-
res de interpretacién y uso que hacen de los mismos los britanicos y gibral-
tarefios, para no olvidar la base cierta de nuestras reivindicaciones cons-
tantes y que afectan a temas tan complejos como la superficie de
ocupacién, los derechos sobre el mar adyacente, la inviabilidad del derecho
de autodeterminacion, etc. cuestiones a las que me referiré brevemente.

Gibraltar es cedido por Espafia a Gran Bretafia, mediante el Tratado de
Utrecht de 1713, tras la ocupacién anterior militar del Pefidn, en la guerra
de Sucesién espafola. Lo cedido es: la ciudad y castillo, juntamente con
su puerto, defensas y fortalezas que le pertenecen. Pero ademas sin juris-
diccién alguna territorial y sin comunicacion alguna abierta con el pais cir-
cunvecino por parte de tierra.

Parece claro y asf lo han corroborado numerosos estudiosos del tema que
se cedia una parte y desde luego Espafia se reservaba determinadas
actuaciones como es la posibilidad, en casos excepcionales, de la entrada
de suministros por tierra en el caso de que no pudiera hacerse por mar,
igualmente se prohibia la recalada de naves de otros paises potenciales
enemigos de la Corona. Desprendiéndose que no fue concebida nunca
como un abandono de los intereses espafoles en el papel del Peidn o
mejor de las instalaciones cedidas.

El acuerdo es entre dos naciones soberanas y que han continuado en el
tiempo, lo que se aleja totalmente del problema de las ciudades de Ceuta
y Melilla por ejemplo.

Los britanicos han pretendido utilizar la figura de la situacion de hecho de
la ocupacién del Istmo, tema basado en la supuesta aquiescencia espa-
fola, que a la vista de las continuas reivindicaciones espafolas a lo largo
de la Historia son razén de peso suficiente para anular las bases juridicas
que pretenden nuestros aliados como derechos de propiedad. A este res-
pecto recordar el informe Kershaw de 1981 en la Comision de Exteriores
de la Camara de los Comunes, en el que se cuestiona la soberania brita-
nica sobre el Istmo.
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Igualmente Espafa sélo ha reconocido las denominadas aguas del puerto
del Castillo y no otras como se pretende por parte briténica, ni siquiera uti-
lizando el argumento que emplearon en el sigio pasado, al respecto que el
limite de una ala de cafdn eran las aguas territoriales de Gibraltar porque
nunca se reconocié este derecho y se protestd oportunamente en la
década de los afios treinta en el siglo pasado y asi ha sido continuamente.
Adicionalmente Espafia en 1982 cuando firmé la Convencién sobre el
Derecho del Mar, incidi6 en la soberania espafiola sobre las aguas adya-
centes del Pefidn,

En cuanto a que Gibraltar, no es parte integrante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, no tenemos mejor garantia de esto que la
resolucion 1.541 de Naciones Unidas y fruto de la cual posteriormente se
identificaron aquellos territorios en todo el globo a los gque se consideraba
colonias; pues bien Gibraltar esta expresamente incluido en ellos. Pero por
otra parte esto no quiere decir que los pobladores del mismo tengan nin-
gun derecho de autodeterminacion, pues Naciones Unidas también han
reconocido, que ésta no puede chocar contra los intereses de Estados
soberanos que pudieron en su dia verse afectados por la colonizacién
de parte de su territorio, citando los autores como ejemplo Goa, o las Mal-
vinas.

En los casos de Hong Kong y Macao reivindicados por la Reptblica Popu-
lar de China, es un hecho que lo que prevalecié no fue la voluntad o
deseos de la poblacién, sino sus intereses.

La resolucién de Naciones Unidas 2.070 del afio 1964 invitaba a los dos
Estados interesados a iniciar las conversaciones para resolver la aplica-
cién de la declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises
y pueblos coloniales. En este mismo afio se promulgé la Gibraltar (Consti-
tution Order).

En este sentido hay que recordar que en el afio 1830 Gran Bretafia dio a
Gibraltar el apelativo de Crown colony, para en el afio 1946 declararlo terri-
torio no auténomo y en la actualidad Dependent territory.

Posteriormente en el aiio 1966, la resolucién 2.331 se conminaba a Gran
Bretafia a que acelerase el proceso en consulta con Espaia. Para des-
pués en 1967 en la resolucién 2.353 se insistia en este apartado y seha-
laba Ia improcedencia del referéndum convocado en ese afio, pues incum-
plia las resoluciones anteriores, a este respecto cabe sefalar el apoyo de
Naciones Unidas a la posicién espafiola.
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Finalmente la resoluciéon 2.429 del afo 1968 era un verdadero ultimatum
de la Asamblea General para liquidar la situacién colonial antes del 1 de
octubre de 1969.

En el ano 1969 se realiza otro referéndum, los términos de! mencionado
referéndum se plasmaban en dos preguntas, que de entrada inclinaban a
la poblacién del Pefidn hacia la libre determinacién que como se estipula
en el Tratado de Utrecht es inviable por el derecho de reintegracion hacia
Espafna. Asi como las resoluciones de Naciones Unidas.

Conviene recordar que en estos afios Espafia se opone duramente a las
ampliaciones del aeropuerto al que ademas no se considera base de la
OTAN. Con el deterioro de las relaciones que puede suponerse entre
ambos Estados; que culminaria con el cierre de la verja en el afio 1969.
Desgraciadamente con consecuencias especialmente negativas para los
habitantes espafioles de La Linea y Campo de Gibraltar, pero con el
aspecto positivo de la reflexién que ocasion¢ a los gibraltarefios en cuanto
a la dependencia del sector defensa. Ademas incremento los gastos de
mantenimiento que sufraga Gran Bretaia, que tuvo que hacerse practica-
mente cargo de su economia.

Desde el afio 1969 y salvo la postura de adhesién de Gran Bretafa a la
Comunidad Europea, que podia agravar aun mas la situacién espafiola, lo
cierto es que se mantuvieron unas relativas razonables relaciones.

En el afo 1974 hay una ultima resolucidn en el que se insta a resolver la
cuestién a las dos naciones, mandato que se renueva anualmente.

La llegada de la democracia a Espafa en el gobierno de Suarez no mejord
la situacién, exceptuando la apertura de comunicaciones telefonicas. Cabe
destacar la presencia en la parte britanica de una representacion gibralta-
refia, pero que no esta como un tercero.

El hecho mas significativo siguiente fue la llamada declaracién de Lisboa
de 1980, no refrendada legislativamente pero que dio una baza importante
a Gran Bretana al permitir Espafa el levantamiento de las medidas en
vigor, sin recibir a cambio ningin compromiso serio por parte britanica, que
conseguia asi mejorar las condiciones econdmicas y fiscales de Gibraltar.

La guerra de las Malvinas iba a poner de nuevo en el candelero las nego-
ciaciones por el paralelismo que alguno quiso ver, que quedaron sin fecha
fija. Hay que esperar a la llegada del primer gobierno socialista de la demo-
cracia para continuar las conversaciones que se iniciaron con un gesto de
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buena voluntad por parte de Espafia al permitir las comunicaciones peato-
nales.

La radicalizacién gibraltarefia motivé el acceso de otro partido mucho mas
proclive de la reivindicacién de la autodeterminacion y por lo tanto con un
ambito en el sometimiento directo al Gobierno britanico.

En el afio 1984 se realiza la declaracion de Bruselas, que se enmarcan
dentro de las negociaciones de la incorporacion espafola a la Comunidad
Europea con el deseo de continuar con un clima de entendimiento entre
los dos Estados, pero que tampoco han representado nada sustancial en
el proceso de descolonizacion.

La incorporacién de Espafia a la Unién Europea si que es un hecho defi-

nitivo para encarrilar el proceso pues como resumen podemos decir que:

— El territorio de Gibraltar esta fuera del Ambito de los tratados al no ser
parte integrante de Gran Bretafa y como sabemos tampoco con auto-
nomia propia.

— Gibraltar ya quedo excluida del territorio aduanero britanico en el afo
1968, al no ser mencionado.

— A todos los efectos se le considera un pals tercero en las relaciones
arancelarias con la Unién Europea.

— Los habitantes de Gibraltar estan excluidos de la eleccién al Parla-
mento Europeo.

Gibraltar en la economia del Estrecho

Teniendo en cuenta lo comentado en la introduccién lo realmente impor-
tante, es analizar cual es la situacién de cara al futuro del papel de Gibral-
tar en la economia del Estrecho, puesto que las cuestiones estrictamente
de aspectos de la defensa estan analizados de sobra en ‘el-presente
ensayo.

Espafia se encuentra en una zona con una serie de puertos de diverso
interés para nuestra economia como son los de Cadiz, Sevilla, Huelva,
Ceuta, Algeciras, Malaga, Melilla y Almeria. Por terceras partes nos encon-
tramos con Tanger, Nador, Orén y el propio Gibraltar. Como vemos nin-
guno de estos ultimos de la Unién Europea.

Las consecuencias de esta situacién de cara al futuro son complejas
puesto que en primer lugar hay que determinar cuales son los intereses de
cada uno de los puertos espanoles, pues debemos plantarnos si hay que
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apostar por todos o sélo por algunos o si los vamos a espemahzar por tipo
de trafico de mercancias o no.

En segundo lugar las cargas fiscales que soportamos son diferentes con
cada uno de estos paises mas la atipica situacion de Gibraltar, asf el man-
tenimiento del sistema social europeo impide légicamente que nuestros |
trabajadores sufran un régimen como el de Marruecos o Argelia, de lo que
se desprende que al menos en el aspecto de mano de obra seremos siem-
pre mas caros que nuestros competidores mas cercanos.

Esta situacion es extensible a Gibraltar, pues en enero del afio 1994 se
disolvié el Fondo de Pensiones de Gibraltar, quedando como territorio sin
Seguridad Social. La Junta de Andalucia tuvo que adelantar 5.000 millones
de pesetas a trabajadores espafoles en el Pefidon que de la noche a la
mafiana se quedaron sin sus derechos. Aunque en el afio 1996 el emba-
jador britanico dio a garantias al respecto y se iniciaron de nuevo los
pagos, la situacién podria volver a repetirse con el consiguiente efecto de
competencia desleal, al margen de la anulacién de derechos de trabaja-
dores espanoles.

En cuanto a los tributos tasas y precios publicos de nuestros puertos, esta-
mos sujetos al principio de la autofinanciaciéon de cada uno de los puertos
del interés del Estado, entre los que se encuentra el mas importante como
es el de Algeciras, como se sabe primer puerto espafiol por volumen de
tonelaje. Nuestros competidores podran establecer tarifas con dumping
para intentar desbancarnos del mercado, sin que se pueda hacer mucho
al respecto.

Adicionalmente el Peiidn se destaca por la falta de cumplimiento de la nor-
mativa de medio ambiente, que implica el vertido de residuos, contamina-
cién marina y atmosférica, gasto que en el caso de los puertos espanioles,
empresas y ciudades, exige fuertes inversiones presupuestarias, siendo
nuevamente Gibraltar un competidor desleal.

En tercer lugar hay que considerar que de normalizarse algun dia la situa-
cién en Argelia el incremento del trafico de pasajeros y mercancias entre el
continente africano y Europa pasa por los puertos de Alicante y Almeria por
proximidad, frente a los actuales del Estrecho en una parte muy importante.

Cuarto, Ceuta y Melilla estan en situacion de precariedad absoluta frente
a Tanger y Nador por lo que su futuro es mas que incierto desde el punto
de vista comercial, salvo regimenes fiscales especiales, autorizados por la
Unién Europea, que podrian ser ampliables a Gibraltar.
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En cuanto a Gibraltar el tema exige en lo referente al puerto una nego-
ciacién con la Unién Europea pues evidentemente se esta aprovechando
una situacion fiscal especial y al margen de la Union Europea, que perju-
dica los intereses de un pais miembro, que contribuye econdémicamente al
sostenimiento de la misma, cosa que no ocurre con el vecino de Algeciras.

Otro aspecto de litigio importantes es el aeropuerto, con un contencioso
gue se resume en: se efectud una declaraciéon conjunta en el afo 1987, en
la que Gran Bretafa y Espafa realizarian una gestion conjunta para los
derechos de trafico y control de pasajeros. La situaciéon es de incumpli-
miento al ampararse los gibraltarefios en que se requiere la entrada en
vigor de una normativa.

El reconocimiento explicito, de la no-pertenencia de Gibraltar a la Unién

Europea, se puede encontrar en:

— No participa en las elecciones al Parlamento Europeo.

— Esta fuera de la politica fiscal.

— Existen barreras fronterizas a sus productos tanto en entrada como en
salida.

— No disponen de pasaporte britanico.

De importancia capital para la economia comunitaria es la politica fiscal de
Gibraltar y que permite unas exenciones tributarias, fiscales, etc. que per-
judican los intereses espafoles al ser lugar de escape o evasion fiscal y
constituir un lugar facil para el blanqueo de dinero. Como lo recordé la
Operacion Mezquita en diciembre del afo 1996, donde se descubrié el
blanqueo de casi 30.000 millones de pesetas procedentes del narcotrafico.

Algunos datos reflejan la cuestion:

— Los impuestos para corporaciones para compaiias cualificadas varian
desde un 2 al 35%. Claramente en detrimento de la espaiola que varia
de un 32% del Pais Vasco al un 35% de practicamente todo el resto del
Estado.

— Existe un régimen de opacidad donde no se cumplen las normativas en
cuanto a valores, informacion interbancaria, entre Espafia y Gran Bre-
tafa, banca y seguros, que en junio del presente aflo —1997— ha cau-
sado un hondo malestar entre ambos paises al competir deslealmente
con las entidades aseguradoras espafiolas.

— No se incluye el IVA, por no ser de aplicacion, lo que favorece su
comercio, en detrimento de ios establecimientos espafioles que gravan
sus productos.
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Las posturas espanolas y britanicas actualmente

Parece claro que el tema de Gibraltar requiere de una voluntad britanica,
de cumplir lo estipulado por Naciones Unidas y por la necesidad de evitar
las tiranteces perpetuas con su comun aliado Espafia. Sin embargo son
varias las cuestiones que para los britanicos impiden la puesta en marcha
de soluciones como las que Espaha reclama.

En primer lugar el entramado de intereses econdmicos, que dificultan enor-
memente cualquier tipo de solucién pues afectaria a miles de empresas y
fortunas britanicas.

En el aspecto militar, Gran Bretafia no va a renunciar a mantener una de
las poquisimas fortalezas que le quedan en el mundo. El Mediterrdneo es
demasiado cercano a los intereses britanicos como para abandonar su
preeminencia en estas aguas.

En tercer lugar ningan partido politico en el poder va a convertirse en el
que cierre de una vez este tema, por la demagogia que podria hacer el par-
tido en la oposicién, independientemente de cudl de los mayoritarios o
haga.

La diplomacia espafiola necesita posiciones de fuerza mayor para conse-
guir sus aspiraciones ante Gran Bretafa.

Para ello Espana debe hacer una continua campana de concienciaciéon en
Gran Bretafa de las justas reivindicaciones, explicar claramente la natura-
leza de la cuestidn. Hacia la poblacién gibraltarefa habria que recordar los
amplios margenes de autogobierno que permite la Constitucién espafola
a sus Administraciones.
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