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Introduccion

La evolucién politica y econodmica de Yugoslavia en el periodo temporal
que va desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta el dramatico
conflicto bélico que hoy enfrenta a sus antiguas Republicas, constituye un
excepcional caso de estudio sobre los altos costes sociales que puede
conllevar la experimentacién con las instituciones econémico-politicas de
cualquier grupo humano, ignorando las lecciones practicas de la propia
historia y las ensefianzas tedricas de la economia politica clasica (vid.
Buchanan, 1995).

La reciente historia de Yugoslavia resulta peculiar desde cualquier punto
de vista: su organizacién econémica se desmarcé abiertamente de las pre-
dominantes en los paises europeos, tanto del Este como del Oeste, lle-
gando a constituir un ejemplo paradigmatico para los paises del Tercer
Mundo de la posibilidad de emprender una «tercera via» hacia el desarro-
llo econémico, equidistante de los modos de produccién basados en el
mercado y en la planificacién central; su sistema politico explord, con
escaso éxito segun lo visto, nuevas formas de organizacion basadas en la
idea de la descentralizacién politica extensiva; y su politica exterior, para-
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lelamente, se centré en el desarrollo y liderazgo de un movimiento alter-
nativo a los bloques dominantes durante la guerra fria, basado en el «no
alineamiento» y la independencia de los grandes centros internacionales
de decisiéon economica y militar.

Peculiaridades todas ellas cuya importancia queda marginada, obvia-
mente, por el hecho de que Yugoslavia ha conseguido, tras la caida del
muro de Berlin, el dudoso honor de convertirse de nuevo en ejemplo para-
digmatico, pero esta vez de la via que no se debe seguir por ningun otro
Estado a la hora de la transformacién de su estructura econdémico-institu-
cional: el abierto conflicto armado. El contraste con la evolucién politica de
Espafa, desde un régimen ideolégicamente contrapuesto, pero al igual
que el yugoslavo basado sustancialmente en la figura personal del vence-
dor de una guerra, es notoria: las muertes del general Franco y del maris-
cal Tito, con tan sélo cinco arios de diferencia, abrieron en cada uno de los
paises mediterraneos un proceso de cambio y reforma de sus estructuras
institucionales, que el tiempo ha venido a situar como ejemplos historicos,
respectivamente, de transicién consensuada y cooperativa y de cambio no
pactado y conflictivo.

Cifiéndonos al modo de organizacién econémico-institucional, la originali-
dad del sistema yugoslavo se centré, como veremos posteriormente, en la
idea del «socialismo autogestionario». Como es bien sabido, los sistemas
de organizacion econémica suelen clasificarse a partir del criterio esencial
de quién detenta la propiedad de los medios de produccion y, correspon-
dientemente, de sobre quién recae la responsabilidad de adoptar las deci-
siones econdmicas basicas: qué producir, como producir, y para quién pro-
ducir. Si los medios de produccién son detentados por los individuos en
régimen de propiedad privada, el sistema econémico se basa en el «mer-
cado»; si estan colectivizados, el sistema econémico es de planificacion
centralizada o «politica». Como es natural, en ningln pais se constata la
existencia de una u otra forma de organizacién econdomica en su concep-
cidon mas pura; predominando la combinacién, en diversos grados, de
ambas formas de adopcién de decisiones econémicas, es decir, de lo que
conocemos con el nombre de «economias mixtas».

La originalidad y el interés de la via yugoslava reside precisamente en que
constituyd un intento de combinar ambas formas de organizacién econo-
mica, en la que, a diferencia de los sistemas de mercado, la propiedad de
los medios de produccién era detentada de forma colectiva; pero, a la vez,
y a diferencia de los sistemas de planificacién central, las decisiones eco-
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némicas fundamentales eran adoptadas de forma descentralizada, a nivel
de consejos de empresa, en unos casos, y de érganos de representacion
politica de nivel territorial primario en otros, pero nunca (a partir de 1950)
en un unico organo estatal y centralizado de planificacién. De acuerdo con
esta distincion, los sistemas econémicos pueden clasificarse de acuerdo
con un doble criterio: quién detenta la propiedad de los medios de produc-
cién; y quién asume la responsabilidad de la adopcién de las decisiones
econdmicas que afectan al grupo social implicado, figura 1.

Si bien, cuantitativamente, el eje (A-D) mercado-planificacion central
resulta de mucha mayor importancia para el analisis de las formas de orga-
nizacion econdmica, la mera posibilidad de las opciones contrapuestas
(B-C), y en particular de una forma basada en la propiedad colectiva de los
medios de produccién (y por tanto mds igualitaria) compatible con la
eficiencia economica, resulté (y adn hoy, para muchos, resulta) de enorme
atractivo. De ser posible tal combinacion de mecanismos institucionales se
alcanzaria una forma de organizacion econémica superadora a la vez del

ASIGNACION
DE LOS RECURSOS

Privada Colectiva
— A B
Individual Mercado «Socialismo
de mercado»
C D
Publica «Mercado Planificacion
dirigido» central

Figura 1.— Propiedad de los medios de produccion.
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mercado, en cuanto que determinaria una distribucién de la riqueza mas
equitativa, y de la planificacion central, por cuanto superaria las ineficien-
cias propias de este modo de organizacién de la produccion. No debe
resultar extrafio, por tanto, la atraccion que por el sistema yugoslavo sin-
tieron muchos economistas, socidlogos y politdlogos occidentales; si bien
los hechos histéricos han venido a demostrar, al menos en el caso yugos-
lavo, que los intentos por disfrutar de lo mejor de cada uno de los sistemas
politico-econémicos («socialismo» y «capitalismo»), pueden desembocar
en el padecimiento de lo peor de ambos.

En el presente trabajo pretendemos ofrecer —en el segundo epigrafe— una
breve descripcion de la evolucion econdmica de Yugoslavia, a través de la
descripcion cronoldgica lineal de las sucesivas fases en que se puede dividir
el periodo histérico en el que se experimento el socialismo autogestionario.

En la tercera parte se pretenden valorar los principales logros y los pro-
blemas mds notorios generados por un sistema de organizacion econo-
mica del que es dificil encontrar otro ejemplo en ninguna sociedad con-
temporanea (excepcionando, tal vez, y en algunos aspectos, la economia
del Estado de Israel).

En el epigrafe final se intenta ofrecer una reflexién, desde la teoria econo-
mica de las instituciones, y a modo de conclusién, sobre el papel que las
restricciones juridico-politicas del socialismo autogestionario han jugado
en el desenlace conflictual del régimen yugoslavo.

La evolucién de la economia yugoslava (1945-1990)

La evolucion de la economia yugoslava, desde 1945 hasta el logro de la
independencia de alguna de sus Republicas (Eslovenia y Croacia) y el
consiguiente desencadenamiento del conflicto armado, puede dividirse, de
acuerdo con Samary (1993), en las siguientes cinco etapas.

Primera etapa 1945-1990. Fase de planificacion centralizada

En 1945, tras la conclusién de la Segunda Guerra Mundial, y al igual que
la mayor parte de los paises del este de Europa, las autoridades yugosla-
vas adoptaron el modelo soviético de planificacion central. La economia
yugoslava, en los afios precedentes a la guerra, descansaba sobre un sec-

— 120 —



tor primario que significaba en torno a las dos terceras partes de la pro-
duccidn nacional; por lo que se fijé el objetivo de potenciar el crecimiento
a través de la planificacion de la industrializacion.

Las sucesivas normas aprobadas en esta época, consiguientemente, no
difieren en lo sustancial de las adoptadas en los paises que habian que-
dado bajo el area de influencia de la URSS: la Ley de Nacionalizaciéon de
noviembre de 1944 estataliza el 80% de las empresas e industrias; en
1945 se promulga una Ley de Reforma Agraria altamente estatalizadora; y
la nueva Constitucién de 1946 expresamente consagra la nacionalizacion
global de la industria, la mineria, el transporte y el sector bancario. Por pre-
siones del propio Stalin, materializadas en una resolucion del Kremlin que
solicita a la Liga de los Comunistas Yugoslavos el mantenimiento abierto
de los principios basicos de la filosofia comunista frente a las orientaciones
de corte nacionalista, en 1948 se nacionalizan el comercio minorista y el
sector alimentario, quedando el «sector privado» reducido a la mas minima
expresion: pequenas explotaciones agrarias que debian operar con pre-
cios fijos y un estricto control policial. Y en 1947, siguiendo el modelo esta-
linista, se aprueba el primer plan quinquenal yugoslavo.

Todas estas medidas no contentan a las autoridades soviéticas: el modelo
econdmico concebido por Stalin conllevaba la instauracién permanente de
un alto grado de dependencia econdémica de todos los paises de su 6rbita,
cuyo desarrollo industrial se entendia como meramente complementario
de la industria soviética. En 1948 las criticas soviéticas al plan yugoslavo,
junto con el abierto rechazo al mantenimiento de un sector agricola en
manos privadas, por pequeno que fuese, conducen a la ruptura con la
Unién Soviética en diciembre de ese afio, y Yugoslavia se enfrenta al blo-
queo econdmico de todos los paises de su drea de influencia.

Al bloqueo econémico de los paises socialistas se une el fracaso del pri-
mer plan quinquenal yugoslavo. Basicamente, éste se habia centrado en
las inversiones de capital fijo, obviando las necesidades de consumo de la
poblacion. Todo ello, una vez frustradas las intentonas de Tito (desde
1947) de crear un area econémica con Bulgaria y los demas paises de los
Balcanes, provocan un giro econémico tras esta primera fase de recons-
truccion y planificacién posbélica.

Segunda etapa 1950-1965. Introduccion de la autogestion

La ruptura con la URSS, y las convicciones comunistas de los dirigentes
yugoslavos, llevan a los principales idedlogos del régimen (Kardelij y Dji-
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las) a criticar el modelo soviético de desarrollo econémico, fundamen-
talmente por la «degeneracion burocratica» en él implicita, y a postular una
reinterpretacion del marxismo en clave nacional y combinado con elemen-
tos de la tradicién democratica del socialismo.

Surge asi el concepto de «autogestion», instaurado oficialmente en la Ley
de Autogestion Obrera de 1950. Los principios fundamentales en los que
se basa la autogestion son, esencialmente, los tres siguientes:

a) El federalismo y la descentralizacion politica.

b) La participacion activa de los ciudadanos en las decisiones de conte-
nido laboral, administrativo y econémico.

c¢) El control de los 6rganos de poder desde la base.

Alo largo de 1951 se desmantela el aparato de Planificacién Central. Desde
1952 el Estado se limita a «orientar» a las empresas mediante la elabora-
cion de unas «directrices basicas de desarrollo», y se pretende que las
decisiones de produccién se determinen libremente, con criterios de eficien-
cia (o principios de «mercado») por las propias empresas, capacitadas para
competir entre si (capacidad que la introduccién, en 1957, de nuevos pla-
nes quinquenales meramente orientadores no vulnera). La Ley Basica de
Gestion de las Empresas de 1950 permite, en esta linea, la designacion de
los directivos por los Comités de Trabajadores de cada empresa; se abolié
la venta obligatoria de productos agricolas al Estado (si bien, a paftir de
1953, se limitd la extension de las explotaciones agrarias a 10-15 hecta-
reas); y se autorizo la libertad para abandonar las cooperativas.

Paralelamente, el bloqueo de los paises comunistas se ve contrarrestado,
a partir de 1951, por las ayudas que Gran Bretafia y Estados Unidos pres-
tan a Yugoslavia, en un intento por evitar el regreso del Estado balcanico
al area de influencia soviética.

Los nuevos objetivos de la economia yugoslava se centraron, asi, en la
reordenacién del comercio exterior, la modernizacién del sector agricola y
de la industria militar, y el desarrollo industrial. La Constitucion de 1953
consagro la nueva orientaciéon econémica, y la fuerte descentralizacion
econdémico-administrativa en las comunas y las Republicas de la Federa-
cion Yugoslava. El pluralismo ideolégico fue sustituido por el pluralismo
local.

Los resultados econémicos de la nueva orientacién resultan contradicto-
rios, poniendo ya en evidencia, desde el principio, las contradicciones de
la «via yugoslava» al socialismo.
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Desde 1955, Yugoslavia experimenta un fuerte desarrollo industrial que, a
partir de 1957, debido en parte a la liberacién de precios y las privatiza-
ciones (todo ello enmarcado en un nuevo plan quinquenal), conduce a un
importante crecimiento econémico, que contribuye notablemente a reforzar
el régimen de Tito frente a las mas ortodoxas formas de organizacién
comunista de los paises del bloque soviético.

Pero junto a este indudable logro, hacen su aparicion los primeros defec-
tos estructurales del sistema yugoslavo (vid. Taibo y Lechado, 1993: p. 25
y siguientes): tendencia a la inflacién; incapacidad para atender la
demanda de bienes de consumo interno; y déficit de la balanza comercial.

Las razones para la aparicioén de los defectos apuntados, y de que pue-
dan ser calificados como «estructurales», son de obvia naturaleza institu-
cional: las pequenas empresas que entre 1952 y 1957 funcionan, mas o
menos, «como Si» operasen en un libre mercado, pero confirmando aque-
llo de que la competencia es «muy buena pero muy incomoda», ceden
terreno ante la aparicién de concentraciones monopolisticas y oligopolis-
ticas, que progresivamente distorsionan la asignacion de recursos y la
fijacion de los precios en los merados. Las empresas, controladas por los
Comités de Trabajadores, tienden a aumentar los precios para incremen-
tar a su vez los «beneficios» de forma artificial, en vez de incrementar la
produccion para hacer frente a la demanda de bienes de consumo. La
facultad de los Comités de Trabajadores de asignar los beneficios a incre-
mentos salariales minimos, desde los primeros tiempos, la capacidad
inversora de las empresas, y acaba por desencadenar una espiral infla-
cionista.

La introduccion de impuestos por el Gobierno Federal entre 1955 y 1960,
por lo general de forma arbitraria y poco sistematizada, aumentd el grado
de incertidumbre de los directivos de las empresas, mermando, consi-
guientemente, los eventuales planes empresariales destinados a incre-
mentar la productividad.

Los afios sesenta consolidan, por razones de indole tecnoldgica y por el
tamano que adquieren las empresas, la apariciéon de una nueva clase
«tecnoburocratica» de gestores; la autogestion obrera se vacia de conte-
nido, quedando en una mera practica nominal; y proliferan los casos de
corrupcion en la direccion de las empresas.

Todo ello lleva a la aparicion, a primeros de los afos sesenta, de criticos y
disidentes, que reclaman la necesidad de emprender reformas. Las auto-
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ridades inician una timida apertura econémica al exterior, mediante la
devaluacion del dinar y el establecimiento de un arancel unico. Pero la
inflaciéon no disminuyd, el déficit comercial aumenté aun mas, y aparecie-
ron los primeros sintomas de estancamiento econdmico.

Tercera etapa 1965-1971. El socialismo de mercado

Los problemas econémicos recién aludidos llevaron, entre 1962 y 1965, a
un fuerte enfrentamiento ideolégico sobre la forma en que deberian abor-
darse y corregirse. El debate se polarizé entre los denominados «refor-
mistas liberales», fundamentalmente empresarios y politicos croatas, si
bien su principal representante era el esloveno Kardelij, y los llamados
«centralistas conservadores», fundamentalmente politicos serbios, entre
los que destacaba Rankovic.

Los primeros proponian, en esencia, reformar la Constitucién de 1953, de
orientacién centralizadora en lo econémico, para permitir la descentraliza-
cion en beneficio de las Replblicas; el establecimiento de la rentabilidad
como criterio orientador de las inversiones publicas; y la fijacién de tipos
de cambio adecuados para facilitar la integraciéon econémica de Yugosla-
via en los mercados internacionales.

Los segundos, por el contrario, propugnaban un fortalecimiento de los
poderes del Gobierno Central y del partido; y que las inversiones publicas
estuvieran condicionadas por criterios politicos, es decir, orientadas al
logro de los fines del socialismo. Por cierto: el establecimiento de diversas
fabricas (fundamentalmente de armas) en Bosnia y Kosovo obedecio a
esta forma de entender la inversion publica.

La disputa se solventé a favor de los primeros; Rankovic fue expulsado del
partido en 1966; y el «socialismo de mercado», formulado por Kidric, se
convirtié en la nueva férmula para la orientacién de la economia yugos-
lava. Los elementos esenciales que caracterizaron el nuevo periodo fue-
ron, sucintamente, los siguientes:

a) El Gobierno Federal perdié el control efectivo sobre la actividad econd-
mica.

b) Se liberalizaron los precios.

¢) Se redujeron tanto los subsidios como los impuestos que beneficiaban
o recaian sobre las empresas.

d) Se liberalizaron las importaciones y la captaciéon de capitales en el
extranjero.

e) Se suprimid la planificacién centralizada de las inversiones.
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f) Las empresas adquirieron la facultad de apropiarse de las divisas obte-
nidas mediante su actividad en los mercados internacionales, pudiendo
utilizarlas para su autofinanciacion.

La combinacién de la autogestién con alguna de las reglas del mercado

_permitio, durante este periodo, recuperar las altas tasas de crecimiento
economico, que alcanzé una media de en torno al 6% 6 7% anual. En el
lado negativo del balance, no obstante, se deben mencionar dos aspec-
tos: el importante incremento de la inflacion (cuadro 2, p. 128), dado que
los consejos obreros continuaron incrementando los salarios sin que se
produjesen aumentos paralelos de la productividad; y el que las diferen-
cias interregionales entre las diversas Republicas se acentuaron notable-
mente.

En definitiva, las reformas emprendidas hacia el «socialismo de mercado»
no hicieron mas que abundar en las contradicciones que genera la adop-
cion simultédnea de reglas y principios rectores de la economia de mercado
(el beneficio empresarial) y de la economia socialista (propiedad colectivi-
zada).

Cuarta etapa 1971-1980. Los intentos de revitalizacion
del socialismo autogestionario

Los afios setenta se inician, desde el punto de vista politico, con numero-
sas manifestaciones de descontento popular. La «primavera croata»
(1971-1972), de caracter nacionalista, fue contestada con la represién y
las purgas politicas; la «revolucién cultural» (1972-1974), de carécter
izquierdista y surgida en el entorno de praxis, concluyé asimismo mediante
la represion, en este caso del movimiento estudiantil.

La nueva Constitucion de febrero del 1974, junto con los originales meca-
nismos sucesorios previstos (de Presidencia colectiva y rotatoria), intro-
dujo una serie de medidas de caracter liberalizador, tratando asi de com-
pensar la respuesta represiva a las manifestaciones de descontento
popular, y pretendiendo minar la base de apoyo a las reivindicaciones cro-
atas. La orientacion global trataba, de alguna forma, de revitalizar y ahon-
dar en la idea del socialismo autogestionario (por ejemplo: reforzando los
mecanismos de eleccion, sustitucion y control de los delegados de los
obreros), pero sin cuestionar las causas estructurales que, en los periodos
anteriores, habian conducido a su fracaso.
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En el terreno estrictamente econémico la principal innovacion introducida
por la nueva Constitucién se refiere al incremento de la descentralizacion
economica hacia las Republicas. De hecho, el Gobierno del Estado Fede-
ral poco méas conservé que la capacidad de negociar con el Fondo Mone-
tario Internacional, la competencia de acufiar moneda, y la supervision del
denominado Fondo para el Desarrollo, mecanismo que pretendia equilibrar
la renta de las diversas entidades territoriales, derivando hacia las Repu-
blicas menos desarrolladas los recursos obtenidos por via tributaria en las
Republicas mas ricas.

En definitiva, el periodo comprendido entre 1971 y 1980 se caracterizo por
el mantenimiento del hibrido entre la economia de mercado y la autoges-
tién, si bien incrementando notablemente la descentralizacion econdmica
y politica. Los resultados fueron, de nuevo, susceptibles de una doble lec-
tura. Si bien se recuperaron unas altas tasas de crecimiento del PIB yugos-
lavo (llegando a alcanzar el 8% en el afio 1977, cuadro 1) persistieron y
aun se incrementaron los desequilibrios iniciados en los afios precedentes:
los movimientos migratorios dentro de la propia Yugoslavia y hacia el exte-
rior se acentuaron (sobre todo por parte del campesinado); aumento el
desequilibrio de la balanza de pagos, como consecuencia de la depen-
dencia del exterior, y a pesar del desarrollo turistico experimentado y de la
emigracion; la inflacion continué su escalada; la deuda externa crecié aun
més; y se redujo considerablemente el comercio intrayugoslavo (entre las
diversas Republicas).

Los postreros intentos de Tito por salvar el experimento yugoslavo, pro-
moviendo un acercamiento al Mercado Comun Europeo, e incluso
mediante el viaje del propio Tito a Estados Unidos (en 1978) tratando de
obtener apoyo en favor de la economia yugoslava, se vieron frustrados,
finalmente, por la crisis politica provocada por la muerte del propio diri-
gente en 1980.

Quinta etapa 1980-1990. La decadencia del socialismo autogestionario

La muerte del mariscal Tito, en 1980, no vino sino a agravar una ya de por
si dificil situacion econémica. A las ineficiencias econémicas derivadas de
la evolucién anterior del sistema institucional del socialismo autogestiona-
rio, se vino a sumar la grave crisis politica creada por la desaparicion del
fundador de la moderna Yugoslavia, particularmente en el terreno de las
disputas de caracter nacionalista, que finalmente, en los afos noventa,
concluirian con la desmembracién de la Federacion Yugoslava.
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Un balance de la economia basada
en el socialismo autogestionario

En resumen, y del analisis de los resultados econémicos obtenidos tras
cuatro décadas de implantacién del socialismo autogestionario, se obtiene
una impresion globalmente negativa.

Por una parte, es cierto que Yugoslavia consiguié alcanzar a lo largo del
periodo unas tasas de crecimiento de su produccién notables, siendo posi-
ble emprender la salida desde el subdesarrollo econdémico, y la mejora, en
términos genéricos, del nivel de vida del conjunto de la poblacién. Pero las
grandes deficiencias estructurales del sistema implicaron la aparicion de
aspectos negativos, a la postre insuperables, tales como una elevada y
persistente inflacién; una acentuada desigualdad en la distribucién de la
riqueza generada, particularmente notable desde el punto de vista territo-
rial; un elevado déficit comercial; y un excesivo endeudamiento externo.

Como indica Gomez Serrano (1990), el conjunto de los fallos del sistema,
acumulados a lo largo del tiempo, se evidenciaron con toda crudeza al ini-
cio de la presente década. Respecto al indicador mas positivo de la eco-
nomia yugoslava, el crecimiento, y como se puede comprobar en el cua-
dro 1, no sdlo se decelerd a partir de 1979 (ano en el que el incremento del
PIB fue del 7%), sino que en un breve lapso de tiempo se cayé en un cre-
cimiento O e incluso negativo (—1% el afio 1983).

Y la inflacién, presente a lo largo de todo el periodo, se desbocé a partir
de 1979, hasta alcanzar la hiperinflacionaria proporcién del 1.239,9% en
1989; como puede comprobarse en el cuadro 2.

Cuadro 1.— PIB a precios constantes, porcentaje de variacién respecto al afio anterior.

Afos Yugoslavia Espana Afios Yugoslavia Espafia
1969 96 - 1980 2,3 1.5
1970 56 - 1981 1,4 -0,2
1971 8,1 5,0 1982 0,5 1,2
1972 43 8,1 1983 -1,0 1,8
1973 49 7,9 1984 2,0 1.8
1974 8,6 57 1985 0,5 2,3
1975 3,6 1,1 1986 3,6 33
1976 3,9 3,0 1987 -1,0 5,6
1977 8,0 3,3 1988 -2,0 5,2
1978 6,9 1.8 1989 n.d. 4.8
1979 7,0 0,2 1990 n.d. 3,6
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Cuadro 2.— Precios al consumidor, porcentaje de variacion respecto al afio anterior.

Arios Yugoslavia Espana Arios Yugoslavia Espana
1962 10,1 5,9 1977 14,7 24,5
1963 5,9 8,7 1978 141 19,8
1964 11,4 7,0 1979 20,7 15,7
1965 33,3 13,1 1980 30,9 15,6
1966 25,5 6,2 1981 39,8 14,5
1967 6,6 6,5 1982 31,5 14,4
1968 5,1 49 1983 40,2 12,2
1969 9,1 2,2 1984 54,7 1,3
1970 9,5 5,7 1985 72,3 8,8
1971 15,7 8,2 1986 89,8 8,8
1972 15,9 8,3 1987 120,8 5,3
1973 19,5 11,4 1988 194,1 4,8
1974 22,0 15,7 1989 1.239,9 6,8
1975 23,5 17,0 1990 583,1 6,7
1976 11,2 15,0 1991 117,4 5,9

Fuente: Anuario (EFl), FMI, 1992.

La repentina caida de la produccion yugoslava, asi como su desigual dis-
tribucién, o el incremento desbocado de los indices de precios, y pese a la
incidencia de factores coyunturales, encuentra sus causas en los defectos
estructurales del sistema econdmico organizado en base a los principios
del socialismo autogestionario.

Los sistemas colectivistas de planificaciéon central fracasaron, a largo

plazo, porque no fueron capaces de dar respuesta a las grandes cuestio-

nes que la conocida escuela de la «economia del orden», integrando ele-
mentos del liberalismo clasico, planteé como cruciales de forma coétanea

a los primeros intentos de configuracién del modelo econémico yugoslavo;,

cuestiones que, de acuerdo con la sintesis de Vanberg (1993), se pueden

resumir en los siguientes tres grandes problemas:

a) «El problema de los incentivos». Es decir, la generacién de los incenti-
vos institucionales que permitiesen compatibilizar el comportamiento
individual basado en la satisfaccion del propio interés («egoista»)
con la consecucion de fines, objetivos o «bienes» de caracter colec-
tivo, publico o social. Asi por ejemplo (y de forma simplificada: como
ya se indicd, ni el mercado ni la planificacion central se verificaron en
su forma mas pura; y las experiencias histéricas que normalmente se
asimilan en el seno de cada una de las alternativas mencionadas
diferian o difieren notablemente entre si), los sistemas de planifica-
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b)

c)

cién central crearon un marco de incentivos en el que la busqueda
de beneficios particulares o privados se canalizaba a través de la
jerarquia burocratica (el mercado politico especifico de los regime-
nes de partido unico), con unos resultados desde el punto de vista
colectivo, en lo referente a la eficiencia econémica y el desarrollo,
muy inferiores a los generados por un sistema como el de mercado,
en el que el logro de los objetivos individuales promueve una asig-
nacion de recursos mas eficiente y el consiguiente crecimiento de la
riqueza nacional.

«E! problema del poder». Es decir, la introduccién de mecanismos
institucionales que, tanto en la esfera politica como en la estricta-
mente econdémica, impidan la acumulacion de poder en un solo indi-
viduo o grupo de individuos, posibilitando la explotacion de tal situa-
cién de ventaja en beneficio propio y detrimento del resto del grupo
social. Nuevamente, los sistemas de planificacién socialista centrali-
zada resolvieron esta cuestiéon de forma menos satisfactoria que las
economias de mercado, por cuanto que su concentracion en los
organos dirigentes del partido y el Estado favorecio la eventual
explotacién monopolistica del poder, en perjuicio del conjunto de la
colectividad.

«El problema del conocimiento». Es decir, la capacidad del propio sis-
tema econdmico de organizar la producciéon de forma que la oferta y la
demanda de productos se ajusten; evitando las dos situaciones subop-
timas de exceso (despilfarro de recursos) y defecto de oferta (carencias
y desabastecimiento de mercados). La incapacidad de los ¢rganos de
planificacién central para predecir las cantidades demandadas por el
conjunto de la poblacién, generando unas veces (las menos) exceso de
oferta y otras (las mas) grandes carencias en los mercados, puso de
manifiesto que también en este tema el sistema alternativo, el mercado
se mostré mas eficaz, al no tratar de sustituir el nimero infinito de deci-
siones adoptadas por todos y cada uno de los productores y consumi-
dores de la economia por las de unos pocos expertos que fijaban los
objetivos de cada plan.

A diferencia de otros paises del este europeo, la economia yugoslava trato
de resolver los clasicos defectos estructurales derivados de la supresion
—por motivos politico-sociales— de los derechos de propiedad individual
mediante el establecimiento de un marco de incentivos que, sin vulnerar la
premisa fundamental de todo sistema socialista (la colectivizacion de los
medios de produccién), solventase los mencionados problemas. Formula-
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cién que, como indicdbamos al principio de nuestra exposicion, hizo que el

socialismo autogestionario, concebido como una tercera via intermedia

entre las férmulas institucionales de mercado y de planificacion central,

gozase de numerosas simpatias en determinados circulos académicos y
. politicos occidentales.

La autogestion obrera y la descentralizacion en la decision pretendian, pre-
cisamente, superar los problemas del poder y del conocimiento: al des-
centralizarse las decisiones econémicas de produccion se trataba de
minimizar el riesgo de concentracion de poder monopolistico; al tiempo
que, dado el caracter meramente orientativo de los planes quingquenales,
se permitia a las empresas fijar la produccién de acuerdo con criterios
«econdmicos»: al actuar en un contexto de concurrencia se pretendia
alcanzar un aceptable nivel de eficiencia en la asignacion de recursos.
Pero no se tuvo en cuenta la primera de las cuestiones sefaladas, esto es,
la de los incentivos.

La atribucion de la potestad a los Consejos de Trabajadores de la adop-
cién de decisiones de caracter empresarial (niveles de produccion vy fija-
cion de precios) combinada con la colectivizacion de la propiedad, cons-
tituyd un perverso incentivo institucional para que los trabajadores,
capacitados para disponer libremente de los ingresos de las empresas,
maximizasen sus salarios sobre otras consideraciones. Asi las cosas, no
es de extrafar que la tendencia general de todas las unidades de pro-
duccion fuese la de reducir la produccién e incrementar los precios, para
mantener altos niveles de beneficio; y reducir el nivel de empleo y las rein-
versiones de los beneficios en capital (particularmente aquéllas que
requerian el uso intensivo del mismo), todo ello persiguiendo el evidente
objetivo de incrementar los niveles salariales. La facultad de los propios
Consejos de Trabajadores de fijar su propia retribucion, con independen-
cia de la productividad, pervirtié el recurso a la autonomia decisoria de las
empresas. A mayores, el recurso al endeudamiento externo como unica
alternativa de financiacion empresarial, en este entorno, explica, final-
mente, la alta deuda externa yugoslava, lo que junto con el acusado défi-
cit comercial, acabé por limitar la capacidad de importacion del antiguo
Estado balcéanico.

No debe resultar sorprendente, por tanto, que el cuadro resultante del
sistema institucional yugoslavo revelase una clara tendencia inflacio-
nista, evidente a lo largo de toda su existencia; la presencia de bajos
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niveles de inversion; la generacién de un elevado déficit comercial; el
constante recurso al endeudamiento externo; un creciente desequilibrio
en el empleo; y, en ocasiones, mas frecuentes cuando comenzé a decli-
nar su dinamismo productivo, el padecimiento de desabastecimientos en
numerosos mercados. Como senala acertadamente Lopez-Suevos
(1992: p. 121):
«Afinal, tentando evitar o Scylla do socialismo burocratico podemos
tropecar com o Caribdys dum sistema capaz de reproduzir os
inconvenientes do capitalismo mas sem beneficiar das suas vanta-
gens.»

Por lo que se refiere a la cuestion de la «equidad», que junto con la bus-
queda de eficiencia constituia el objetivo principal del modelo socialista
yugoslavo, el balance tampoco resultd positivo. Desde el punto de vista
de la «redistribucion personal» de la renta las desigualdades en los ingre-
sos personales, incluso dentro de la misma profesién, no sélo fueron
importantes, sino que se mantuvieron constantes a lo largo de periodos
prolongados de tiempo: como senala Loépez-Suevos (1992: p. 131), el sis-
tema autogestionario impidié la apariciéon de un auténtico mercado labo-
ral, sustituido en la practica por formas de intervencién administrativa en
la contratacidn, lo que limité en gran medida la movilidad de los factores
de produccion.

El aspecto mas destacable relativo a la equidad, no obstante, se refiere al
problema de la «redistribucion territorial» de la renta; factor que puede
ayudar a comprender los movimientos politicos de caracter independen-
tista a partir de 1990. Como se pone de manifiesto en el cuadro 3, p. 132,
los desequilibrios territoriales, al final del periodo analizado, eran mani-
fiestamente importantes, tanto en lo que se refiere al PIB per cdpita de
cada una de las Republicas, como en las respectivas estructuras de la
produccion de cada territorio. La creciente descentralizacién politico-deci-
soria del Estado yugoslavo acabé por fragmentar el mercado interior, y
por condicionar unos desiguales niveles de desarrollo regional en funcién
de los sectores econdmicos mas productivos de cada territorio.

La cesion a las distintas autoridades politicas subcentrales de las princi-
pales competencias de politica econémica, en abierta contradiccién con
los modelos ortodoxos de federalismo fiscal (Caramés, 1994. capitulo I),
acabo por minar la capacidad del propio Estado de controlar e influir en la
marcha de los principales indicadores econémicos, asi como de intentar
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Cuadro 3.— Desequilibrios regionales en Yugoslavia, afio 1991.

PNB Estructura de la produccion
Per capita (Distribucion del PIB en porcentaje)
(En ddlares
estadounidenses)  Agricultura industria Servicios
Bosnia 1.500 8 56 36
Croacia 5.000 9 43 48
Eslovenia 6.052 6 45 49
Macedonia 2.000 16 55 29
Montenegro 1.800 7 58 35
Serbia 2.300 15 50 35
ToraL YUGOSLAVIA 12 48 40
Espaina 12.460 4 34 56
Republica Checa 2.000 6 62 32

Fuente: Anuario El Pais, 1994.

paliar los desequilibrios redistributivos (tanto personales como territoriales)
de la economia yugoslava. Especialmente tras las reformas incorporadas
a la Constitucion de 1974, la descentralizacion econémica experimentada
por el Gobierno Central yugoslavo dejaron a éste con apenas la capacidad
de negociar con las autoridades del Fondo Monetario Internacional y de
supervisar el denominado Fondo para el Desarrollo, privandole de las
competencias fiscales (tanto via ingreso como via gasto) y monetarias (las
diversas Republicas asumieron el control de las divisas, desigualmente
repartidas como consecuencia del auge, a partir de esas fechas, del sec-
tor turistico) minimamente necesarias para emprender una politica macro-
economica coherente, tanto en la asignacién de los recursos como en la
estabilizacion de la economia y la distribucion de la renta.

Las deficiencias estructurales implicitas en el socialismo autogestionario,
unidas a la incapacidad de un gobierno privado de los adecuados instru-
mentos de politica econdémica (monetaria en particular) que permitiesen al
menos el intentar corregir los negativos resultados del sistema (inflacion,
falta de inversion, endeudamiento externo, déficit comercial, desigualda-
des acentuadas en los planos individual y territorial), y a la incapacidad de
los Gobiernos de las Republicas para coordinar sus decisiones, conduje-
ron a la economia yugoslava de finales de los afios ochenta, en definitiva,
a una situacién francamente desesperada.

En 1987 la inversion habia caido al —2%, alcanzando el —9% al afno
siguiente. La produccion, para los mismos afos, cayo al —1 % y al —2%,
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respectivamente (cuadro 1, p. 127). Las tasas de inflaciéon se dispararon:
del 120% anual de 1987, se paso al 194% de 1988, alcanzandose la hipe-
rinflacionaria cifra del 1.240% en 1989 (cuadro 2, p. 128). La reforma eco-
némica estructural emprendida por el presidente Markovic, a partir de
1990, pese a conseguir algun resultado (en el terreno del control de la
inflacion, por ejemplo), apenas tuvo tiempo de ser formulada, siendo des-
bordada por lo acontecimientos historicos.

El socialismo autogestionario yugoslavo, en definitiva, fracasdé en su
intento de formular una tercera via alternativa al mercado y a la planifica-
cién central. Aunque se alcanzaron algunos logros, como la salida del sub-
desarrollo y la mejora (desigualmente repartida) de los niveles de vida, hoy
en dia, y hasta quienes propugnan la necesidad de avanzar en esa direc-
cién, reconocen el fracaso final del experimento yugoslavo (vid., por ejem-
plo, Samary: 1989: p. 11).

Conclusion: las causas econémico-politicas
del conflicto yugoslavo

En los afos sesenta, Lipset, Lerner y otros politélogos y sociélogos fun-
cionalistas, atribuyeron a la preexistencia de unos niveles de desarrollo
econémico el caracter de requisito imprescindible para que un pais
pudiese evolucionar desde un sistema autoritario a un régimen democra-
tico. Desde entonces, todos los enfoques secuenciales o dinamicos de las
transiciones politicas enfatizan que una sociedad debe gozar de unos
niveles de bienestar adecuados para que las reformas democraticas pue-
dan llevarse a cabo en ausencia de graves enfrentamientos politicos y
sociales. Y asi, nadie cuestiona que el desarrollo y crecimiento econémico
experimentado por Espaina desde los afos sesenta facilité enormemente
el desarrollo pacifico de la transicion a mediados de los setenta.

De alguna manera, el ejemplo yugoslavo viene a demostrar que ciertos
niveles de desarrollo, si bien importantes, no garantizan una transicién paci-
fica desde el viejo régimen autoritario; ni siquiera en el supuesto de que las
tendencias nacionalistas operen como factor conflictivo adicional: La Repu-
blica Checa, sin ir mas lejos, gozaba de unos niveles de riqueza (medidos
en PNB per cadpita, vid. cuadro 3) muy similares y aun inferiores a los de las
Republicas yugoslavas, lo que no obsté para que se concluyese un proceso
pacifico de reforma econémica paralelo a otro de independizacion politica,
modélico en comparacion al de los nuevos Estados balcanicos.
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Ciertamente, el conjunto de factores sistémicos y socio-econémicos que
condicionan la convivencia pacifica durante una transicion politica no se
reduce en exclusiva a la disponibilidad de riqueza; un reparto aceptable-
mente equilibrado de esa riqueza (ausente en Yugoslavia), parece ser un
requisito adicional de importancia. La situacién internacional, la presencia
de instituciones de alcance estatal suficientemente legitimadas y acepta-
das por todos, y, sobre todo, la existencia de un consenso basico entre las
diversas tendencias politicas y territoriales sobre la necesidad de pactar
una salida constitucional al conflicto, son también elementos esenciales
para la marginacion de la violencia.

Los modelos cooperativos de transicion politica se basan precisamente en
la existencia de un consenso basico compartido por la practica totalidad de
la poblacién afectada por el cambio. La teoria econdmica del cambio cons-
titucional se basa, en esta linea, en la predisposicién individual al cambio
politico consensuado cuando del mismo se derivan mejoras para todos los
participantes en el proceso negociador, esto es, cuando el cambio institu-
cional es pareto-6ptimo a medio y largo plazo (vid. Buchanan, 1975). Los
modelos cooperativos, y en particular el econémico, no han sabido incor-
porar una teoria de la negociacién capaz de prever la aparicién de los con-
flictos: los beneficios potenciales de la adopcién de comportamientos no
cooperativos pueden llevar al enfrentamiento. Como ha sefialado Schmidt-
Trenz (1989, vid. una discusién mas extensa en Puy Fraga, 1995), en
determinados contextos las partes implicadas en una negociacion pueden
considerar la opcién a la violencia como potencialmente mas ventajosa
para sus intereses individuales, de tal forma que no se cumple la secuen-
cia temporal:
th>T

en la que a una fase i, en la que rige el viejo orden politico, sucede tras
una negociacién cooperativa un nuevo orden pacifico 7, preferido por la
totalidad de los participantes en el proceso (y por lo tanto pareto-superior).

En su lugar, si los actores prevén que del cambio de sistema politico pue-
den obtener ventajas mayores de las que surgirian de un cambio pactado,
la secuencia se amplia a: '

h>t,>T

en donde al régimen autoritario vigente en f, sucede una fase f, de abierto
conflicto, en la que cada una de las partes trata de obtener una situacion
ventajosa previa a la adopcion final de un orden pacifico T.
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Posiblemente, en Espana el conjunto de condicionantes socio-econé-
micos, institucionales y el contexto internacional permitieron un transito
desde el anterior régimen politico al vigente del tipo {t, > 7}; mientras que
en el caso yugoslavo la secuencia experimentada se aproxima al tipo
{t, > t, > T}, siendo muy dificil para la comunidad internacional, una vez ini-
ciado el conflicto bélico, acelerar el abandono desde la fase t; (enfrenta-
miento) a la fase T (cooperacion).

De esta forma, Yugoslavia parece encontrarse en una etapa intermedia (t,)
entre dos situaciones pacificas (f, y 7), como consecuencia de la ausencia
de las adecuadas restricciones institucionales, tanto internas como exter-
nas. El deterioro econdmico sufrido por la antigua Yugoslavia; las compe-
tencias politicas y econdmicas asumidas por las Republicas de forma
paralela a la pérdida de poderes por parte de la Administracién Central; las
desigualdades territoriales que tal proceso generd; la ausencia de restric-
ciones internacionales, como las derivadas de la integracion de Yugoslavia
en las principales organizaciones internacionales, tanto de naturaleza poli-
tica y econdmica (Comunidad Europea o COMECON), como de naturaleza
militar (OTAN o Pacto de Varsovia); constituyen elementos condicionado-
res de la aparicion de comportamientos estratégicos en los responsables
de cada uno de los nuevos Estados emergentes.

Los avatares de la reciente historia de los antiguos paises comunistas han
servido para que muchos comprendieran ios altos costes en los que se
puede incurrir cuando se experimenta arbitrariamente con las formas de
organizacion social. Las dificultades inherentes a los propios sistemas
colectivistas eran ya conocidas, incluso con anterioridad a su adopcién por
muchos paises a lo largo del siglo xx; pero ello no impidié que se experi-
mentasen en numerosas naciones, a costa del bienestar de su poblacion.
Yugoslavia intentd «una tercera via», pero un experimento social disefiado
para encontrar o mejor de las dos principales formas de organizacién poli-
tico-institucional conocidas acabé, para su desgracia, encontrandose con
lo peor de cada una de ellas.
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