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Introduccién

Transcurrido un quinquenio desde su entrada en vigor, el afio 2002 es la fecha
prevista en el Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica para que
los Estados-Parte evaluen y acuerden las modificaciones que estimen necesarias

realizar en su texto (*°)

. Iniciamos, por lo tanto, la redaccion de este capitulo,
inmersos en una negociacion que, a pesar de no haber concluido, justifica -a nuestro
juicio- que las paginas que siguen formen parte de esta Monografia, mas aun si
tenemos en cuenta la escasa atencion prestada a este tema en el ambito académico

espafol.

El Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica es el corolario, como
analizaremos seguidamente, de un proceso negociador politico-diplomatico que,
tratando de poner fin a la escalada de violencia que, en la década de los ochenta,
amenaza la estabilidad istmica, se inicia con el Procedimiento para Establecer una
Paz Firme y Duradera en Centroameérica, prolongandose -como veremos también-
con la renovacion del esquema de integracion subregional. Este proceso crea las
condiciones indispensables para que las elites politicas e intelectuales del Istmo
aborden una profunda reflexion sobre la seguridad en América Central en un

momento historico en el que, por lo demas, el agotamiento paulatino del

% Como se establece en su texto, "A los cinco afios de haber entrado en vigor el presente Tratado, y
antes o después, a solicitud de dos Estados Parte, la Comisiéon de Seguridad convocara a una
reunion de todas las Partes con el propésito de evaluar y acordar las modificaciones que estimen
necesarias. Dichas modificaciones seran sometidas a consideracion de la Reunion de Presidentes,
por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores". Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, art. 71.



enfrentamiento Este-Oeste extiende esa reflexion al conjunto de la sociedad
internacional. Sobre la base de esta reflexion y de la nueva dinamica internacional
se ira afianzando la idea de definir un “nuevo modelo de seguridad” para
Centroamérica, cuyos principios -como expondremos a continuacién- son incluidos
en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), suscrito por los presidentes del Istmo el 13 de
diciembre de 1991, fecha tras la cual los esfuerzos desarrollados tanto en el plano
politico como en el técnico desembocaran en la firma del Tratado objeto de nuestras

consideraciones.

Suscrito el 15 de diciembre de 1995 y en vigor desde el 26 de diciembre de 1997, el
Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica define ese nuevo
modelo de seguridad al que hemos hecho referencia anteriormente, cuyas
caracteristicas se infieren del vasto y diverso conjunto de compromisos asumidos
por los Estados-Parte. En tal sentido y fundamentados en el concepto de “seguridad
democratica”, esos compromisos van mas alla de la institucionalizacién de
mecanismos con los que dar respuesta a las llamadas "amenazas tradicionales" a la
seguridad -a través, por ejemplo, del establecimiento de un balance razonable de
fuerzas o de medidas de fomento de la confianza-, al incorporar también las
referidas como "amenazas no tradicionales" a esa seguridad, entre las que se
incluyen el narcotrafico, el trafico de armas, el terrorismo, la corrupcion, la defensa
del consumidor, el deterioro medio ambiental o el desarrollo econdmico y el
problema de la pobreza extrema. En definitiva, el nuevo modelo de seguridad

"

centroamericana, "unico, integral e indivisible", como se reconoce en los
considerandos del Tratado (°°), es un esfuerzo consciente con el que superar la vieja
Doctrina de la Seguridad Nacional que hacia del Estado y sus instituciones el unico

objeto a proteger, sacrificando incluso el bienestar de la sociedad y sus integrantes,

€0 Especificamente, en el tratado se afirma: "Que entre los propdsitos del Sistema de la Integracién
Centroamericana, establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa, se encuentra la obtencion del
desarrollo sostenible de Centroamérica, que presupone concretar un Nuevo Modelo de Seguridad
Regional unico, integral e indivisible, inspirado en los logros alcanzados en su intenso proceso de
pacificacion e integracion”. Ibidem, considerando segundo (el énfasis es nuestro).



por una formulacion alternativa, la Doctrina de la Seguridad Democratica, en la que

ese bienestar se distingue también como un fin a ser amparado.

Desde estas reflexiones introductorias, nuestra atencién se dirige, en primer término,
al examen del proceso que, como hemos sefalado, posibilitd en su momento la
definicion de un nuevo modelo de seguridad para América Central, cristalizandose [
como hemos apuntado también- en la suscripcion y posterior entrada en vigor del
Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. A partir de ello, el
analisis del tratado sera el objeto de nuestras reflexiones, recurriendo a una
sistematizacién que organizara dicho analisis en tres secciones. Asi, mientras en la
primera de ellas nos ocuparemos del concepto de seguridad democratica,
fundamento -como se ha aludido- del instrumento juridico sobre el que versa este
estudio, el examen de los principios y objetivos de la agenda centroamericana de
seguridad dara forma a la segunda de las secciones proyectadas. En ultimo término,
nos adentraremos en la organizacion e institucionalidad prevista en el Tratado,
seccion que completara parcialmente este trabajo, pues unas conclusiones le podran

el punto y final.
La integraciéon centroamericana
tras la crisis de los ochenta

La década de los ochenta envolvié a Centroameérica en la crisis mas profunda de su
historia inmediata, una crisis en la que se conjugan la grave recesion econdmica
mundial, el problema de la deuda, el agotamiento del proceso de sustitucion de
importaciones y unos conflictos armados que, a pesar de localizarse en tres paises,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, tuvieron unas consecuencias que se
extendieron al conjunto de la subregion (%'). Esta dificil situacién dio paso a un
ejemplar proceso de pacificacion protagonizado inicialmente por el Grupo de

Contadora, conformado -como es bien sabido- por Colombia, México, Panama y

" Un riguroso analisis de esta crisis se encuentra, entre otros, en: CAMACHO, D.; ROJAS, M. (1984),
La Crisis Centroamericana. San José, EDUCA; FACIO, G.J. (1985), La Confrontacién Este-Oeste en
la Crisis Centroamericana. San José, Libro Libre; GALLARDO, M.E.; LOPEZ, R. (1986),
Centroamérica: la crisis en cifras. San José, FLACSO; RIVERA, E.; SOJO, A.; LOPEZ, J. (1986),
Centroameérica. Politica Econémica y Crisis. San José, DEI/ICADIS/UNA.



Venezuela. La labor desarrollada por este Grupo desde su primera reunion,
celebrada en la isla panamefia que le da nombre en enero del afio 1983, resultara
en las conocidas dos versiones del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion
en Centroamérica, en las que se define una elaborada propuesta de seguridad, asi
como importantes compromisos politicos, econémicos y sociales (°).

El Acta de Contadora, aunque nunca fue firmada, constituyo el precedente necesario
para que, a mediados del ano 1986, los paises centroamericanos asumieran
directamente la pacificacion subregional a través del llamado Proceso de Esquipulas
(°®). Este nuevo esfuerzo conducira a la firma, el dia 7 de agosto de 1987, del ya
referido Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en
Centroamérica. Conocido coloquialmente como el Acuerdo de Guatemala, este

procedimiento desembocara -en el plazo de diez afios- en la conclusidon exitosa de

%2 Sobre Ia labor desarrollada por el Grupo de Contadora en la pacificacion de Centroamérica, véase,
entre otros: ANTILLON, A. (1997), Contadora, ¢Simples Buenos Oficios o Formal Mediacién?:
Pacificacion en la Crisis Centroamericana. Heredia (Costa Rica), Escuela de Relaciones
Internacionales/Universidad Nacional; BAGLEY, B.M. (ed.) (1987), Contadora and the Diplomacy of
Peace in Central America. Boulder, Westview Press; CEPEDA, F.; GARCIA-PENA, R. (1985),
Contadora, Desafio a la Diplomacia Tradicional. Bogota, CEl/Universidad de los Andes/Editorial Oveja
Negra; CEPEDA, F.; PARDO, R. (1987), Negociaciones de Pacificacion en América Central por el
Grupo de Contadora. San José, FLACSO/Cuadernos de Ciencias Sociales n° 4. Una excelente
recopilacion de los documentos emanados del Grupo de Contadora se encuentra en: BAGLEY, B.M;
ALVAREZ, R.; HAGEDON, K.J. (eds.) (1985), Contadora and the Central American Peace Process:
Selected Documents. Boulder, Westview Press. Como es bien sabido, a la labor del Grupo de
Contadora se sumara en poco tiempo el trabajo del llamado Grupo de Apoyo, conformado por
Argentina, Brasil, Pert y Uruguay. Sobre este particular, ver: FROHMANN, A. (1990), "De Contadora
al Grupo de los Ocho: el Aprendizaje de la Concertacion", en Relaciones Internacionales n° 32
(segundo trimestre), pags. 7/36. Véase también la bibliografia citada en la nota 5.

% Entre el significativo niumero de trabajos que han reflexionado sobre este proceso, véase:
AGUILERA, G. (comp.) (1989), Balance de Esquipulas: Un Debate. Guatemala,
FLACSO/FUNDACION FRIEDRICH EBERT; ORTEGA, O. (1992), El Acuerdo de Esquipulas Il. San
José, Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano/Cuadernos de Trabajo n° 7; ROJAS
ARAVENA, F. (1992), Esquipulas II: un caso exitoso de negociacion y de cooperacién para la paz.
San José, Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano/Cuadernos de Trabajo n° 1;
SALGUERO, M.E. (1990), Perspectivas de la Paz en Centroamérica a la luz de Esquipulas.
Guatemala, FLACSO/Serie Debate n° 7. Desde una perspectiva que no se limita al analisis del
proceso de Esquipulas, ver: AGUILERA, G. (1993), "Contadora y Esquipulas. Los Procesos
Negociadores y la Crisis Centroamericana", en CASAUS, M.E.; CASTILLO, R. (coords.),
Centroamérica: Balance de la Década de los 80. Una Perspectiva Regional. Madrid, CEDEAL, pags.
197/221; MURILLO, C. (1999), Paz en Centroamérica. De Nassau a Esquipulas. San José, Editorial
Universidad de Costa Rica/Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano; PAZ BARNICA, E.
(1988), Centroamérica: de Contadora a Esquipulas. Caracas, Universidad Simon Bolivar/Instituto de
Altos Estudios de América Latina; SOLIS, L.G.; QUESADA, C.F. (1993), El Proceso de Paz en
Centroamérica. San José, Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano/Cuadernos de Trabajo
n°® 13.



procesos nacionales de cese de las hostilidades, reconciliacién y desarme. Asi, en el
afio 1990 se alcanza la desmovilizacidn de las fuerzas de la llamada "resistencia
nicaraguense"; en enero de 1992 se firman los acuerdos de paz de Chapultepec,
permitiendo la incorporacion del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) a la vida politica salvadorefia; y en diciembre de 1996 el presidente de
Guatemala y representantes de la guerrilla -agrupada en la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG)- suscriben un tratado con el que ponen fin a 36
afios de lucha armada en el pais (**). Junto a ello y tras una historia politica
caracterizada por el autoritarismo y la represion, todos los paises centroamericanos
constituyen gobiernos sucesivos electos en comicios libres, transparentes e

internacionalmente supervisados (%°).

La progresiva recuperacion de la paz y la democracia en Centroamérica corre en
paralelo a los esfuerzos encaminados a renovar su viejo proceso de integracion, un
proceso que habia alcanzado la década de los ochenta practicamente paralizado
tras mas de diez anos de dificultades y del fracaso de los esfuerzos que trataron de
revitalizarlo. Aunque esta deteriorada situacion se agudiza con la crisis que
caracteriza aquella década, la integracibn nunca desaparecid de la agenda
centroamericana, definiéndose incluso como uno de los instrumentos para alcanzar
la pacificacion. Asi se expresa, por ejemplo, el primer documento emanado de la
actividad politico-diplomatica desplegada en el proceso negociador, la Declaracion

de Esquipulas I, en cuyo texto los presidentes centroamericanos expresan:

“Su voluntad de revisar, actualizar y dinamizar los procesos de integracion
econdmica y social del area, para el mejor aprovechamiento del potencial de
desarrollo en beneficio de sus pueblos y para mejor enfrentar las serias

dificultades de la crisis que les aqueja."

En esta Declaracién, los presidentes convienen también la creacién del Parlamento

Centroamericano, convencidos de que:

% OLIVER, J. (dir.), Después de Esquipulas: Apuntes sobre los Procesos Nacionales de Paz. The
Hague, San José, Clingendael Institute/Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano.



‘Es necesario crear y complementar esfuerzos de entendimiento y
cooperacion con mecanismos institucionales que permitan fortalecer el
didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como elementos
fundamentales para la paz en el area y para la integracién centroamericana",
y deciden formalizar las Reuniones de Presidentes "como una instancia
necesaria para analizar los problemas mas urgentes que se presenten en el
area en relacion a la paz y al desarrollo regional y buscarles soluciones

apropiadas” (°°).

La integracion centroamericana se define entonces, en el sentido aludido, no sélo
como un medio para promover el desarrollo sino también como un mecanismo para

alcanzar la paz.

No es, sin embargo, hasta la década de los noventa cuando los primeros frutos del
Proceso de Esquipulas y la incorporaciéon de la democracia a los proyectos politicos
de los gobiernos del Istmo crean el clima propicio para renovar el proceso de
integracion centroamericana. Aunque las lineas generales de esa renovacion se
fueron precisando en las cumbres presidenciales de Antigua, Puntarenas y San

Salvador -celebradas entre junio de 1990 y julio de 1991 (°") -se concretaran

% GAMBOA, N.: ORDONEZ, J. (1997), Esquipulas, diez afios después: hacia dénde va la
democracia?. San José, EDUCA/CSUCA.

% Declaracion de Esquipulas 1, parrafos 3 y 1. El texto final del Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas es aprobado por la Comisiéon Preparatoria instituida para
su elaboracion el 2 de octubre de 1987. Seis dias después, el presidente guatemalteco Vinicio Cerezo
y su homologo salvadorefio Napoledn Duarte suscriben el tratado, el dia 15 lo hacen los presidentes
Oscar Arias de Costa Rica y Daniel Ortega de Nicaragua y el 16 el presidente hondurefio José
Azcona. Guatemala ratifica el tratado el 14 de diciembre de 1987, El Salvador el 1 de septiembre de
1988, Honduras el 1 de septiembre de 1988 y Nicaragua el 20 de enero de 1988. Costa Rica, sin
embargo, aun no lo ha ratificado. El tratado ha sido complementado con tres protocolos, cuyos textos
estan recogidos en: http://www.sgsica.org/tratados-convenios/index.php (consultada el 12 de febrero
de 2003).

5 En la Declaracién de Antigua -emanada de la VIl Reunién de Presidentes Centroamericanos,
celebrada en la ciudad que da nombre al documento en junio de 1990- no sélo se decide la
renovacion del proceso de integracion sino también la estrategia a seguir y el fin buscado. En tal
sentido, los presidentes acuerdan "reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi
como los organismos regionales centroamericanos, adecuando o redisefiando su marco juridico e
institucional" con el objeto de "imprimirles renovado dinamismo y facilitar su readaptacion a las
nuevas estrategias de apertura externa y modernizacion productiva que emprenden los paises
centroamericanos, aspirando a la conformacion y consolidacion de la Comunidad del Istmo
Centroamericano". Declaracién de Antigua, parrafo 26. No ha de extrafiar, por lo tanto, que en la IX
Reunién de Presidentes Centroamericanos -realizada en Puntarenas el 17 de enero de 1991- se




definitivamente en un solo documento, el ODECA, en la X| Reunién de Presidentes
Centroamericanos, realizada en la ciudad que da nombre al acuerdo el 13 de
diciembre de 1991 (68). El protocolo establece el SICA, al que define explicitamente

como:

“El marco institucional de la Integracion Regional Centroamericana que
debera garantizar el desarrollo, equilibrado y armonico, de los sectores
econdmico, social, cultural, politico y ecologico” -es decir, como la
organizacion-marco del proceso de integracion-, aunque del texto se infiere
también que el SICA es una institucion politica destinada a "la realizacion de
la integracion de Centroamérica, para constituirla como region de paz,

libertad, democracia y desarrollo" (%°).

decida sistematizar y fortalecer la organizacion de las Cumbres Centroamericanas, otorgandoles una
periodicidad y unas atribuciones que progresivamente las convertiran en el 6rgano central del
proceso. Declaraciéon de Puntarenas, parrafo 35. Esta no fue, sin embargo, la Unica decision
adoptada en esta cumbre presidencial. En ella se da un paso mas en la concrecion de la estrategia
econdémica decidida por los presidentes en la reunion de Antigua, acordandose "la liberalizacion del
comercio regional y extrarregional; la ejecucion de una politica regional sobre precios vy
abastecimiento de productos agropecuarios con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de
Centroamérica; el apoyo al desarrollo de los sectores productivos, mediante programas de
modernizacién y reconversion; la elaboraciéon de propuestas especificas, que conduzcan a solucionar
el grave problema de la deuda que enfrentan nuestros paises; y la accion regional conducente a
eliminar los obstaculos discriminatorios que sufren nuestras exportaciones en otros paises". /bidem,
principios y propdsitos. No obstante, el paso decisivo antes de la suscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa se produce con ocasion de la X Reunién de Presidentes Centroamericanos, en cuyo
documento final -la Declaracion de San Salvador- se determina "activar la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), como Sistema Institucional Regional que dara seguimiento a todas las
decisiones adoptas en las Cumbres y coordinara su ejecucion”, instandose, con tal fin, a la Comisién
Ejecutiva a que "con caracter prioritario, negocie y concluya, en un plazo maximo de noventa dias, un
protocolo que actualice el marco juridico de la ODECA, readecuandolo a la realidad y necesidades
actuales". Declaracién de San Salvador, parrafo 8.

% E| Protocolo de Tegucigalpa ha sido objeto de una enmienda que modifica su articulo 35, referido al
mecanismo de solucién de controversias. La decision de adoptar esta enmienda se toma en la
Reunién Extraordinaria de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Managua, Nicaragua, el 27
de febrero de 2002. Declaracion de Managua, parrafo 8. La enmienda aun no ha entrado en vigor. Su
texto esta recogido en: http://www.sgsica.org/tratados-convenios/index.php (consultada el 12 de
febrero de 2003).

% Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
arts. 2 y 3. Para la materializacién de este objetivo general, asi como del resto de los propodsitos
establecidos en el protocolo, se define un complejo marco institucional que, como veremos mas
adelante, en poco tiempo conducira a los presidentes a su reforma. Este marco esta conformado por
una estructura institucional basica, en la que se incluyen: la Reunién de Presidentes, el Consejo de
Ministros, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General. Junto a ella, el SICA comprende también la
Reunién de Vicepresidentes y Designados de la Republica, el Parlamento Centroamericano, la Corte
Centroamericana de Justicia, el Comité Consultivo, asi como "los Organos e Instituciones creados en
el marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica" y "los




Con relacién al tema que nos ocupa, el Protocolo de Tegucigalpa -en el sentido
avanzado- menciona expresamente la necesidad de concretar un nuevo modelo de

seguridad subregional, sustentado, como se afirma en su texto:

"En un balance razonable de fuerzas, el poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el

narcotrafico y el trafico de armas" ("°).

La renovacién del proceso de integracion no se detiene, sin embargo, con la
suscripcién del Protocolo de Tegucigalpa. En tal sentido y con ocasiéon de la XIV
Reunion de Presidentes Centroamericanos, celebrada del 27 al 29 de octubre de
1993, se adopta el Protocolo de Guatemala, por el que se adecua a las nuevas
circunstancias internacionales y regionales el viejo Tratado General de Integracion

Econdémica Centroamericana (71). Este Documento, complementario al Protocolo de

originados en esfuerzos precedentes a este Protocolo", siempre que sean compatibles con los
propdsitos, principios y estructura organica del mismo. /bidem, art. 1. Sobre las funciones vy
composicion de cada uno de estos dérganos e instituciones, analisis que supera a todas luces las
pretensiones de este trabajo, véase nuestro estudio: RODRIGUEZ MANZANO, |. (1998), "El nuevo
marco politico e institucional de la integracién centroamericana", en SANAHUJA, J.A.; SOTILLO, J.A.
(coords.), Integracién y Desarrollo en Centroamérica. Mas alla del libre comercio. Madrid, Los Libros
de la Catarata/lUDC-UCM, pags. 141/177. El SICA -organizacion con personalidad juridica-
establecio su sede en San Salvador, comenzando sus funciones el 1 de enero de 1993.

® Protocolo de Tegucigalpa... cit, art. 3(b). Esta necesidad esta de nuevo presente en la XV Reunion
de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Guacimo, Costa Rica, el 20 de agosto de 1994. En la
agenda emanada de esta reunién se reafirma "la importancia de establecer un acuerdo en materia de
seguridad regional que refleje la nueva realidad politica, juridica e institucional existente en el istmo
centroamericano, que incorpore medidas para fomentar la confianza, de manera que contribuya a
garantizar la concrecion del nuevo modelo de seguridad regional que se prevé como uno de los
propdsitos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)". En tal sentido, se instruye "al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y a las autoridades correspondientes para que, en un
plazo perentorio, se reactiven las negociaciones en esta materia". Agenda de Guacimo, numeral 11
(el énfasis es nuestro). Poco después, los dias 25 y 26 de octubre del mismo afio, los presidentes [
reunidos en la Conferencia Internacional sobre Paz y Desarrollo de Centroamérica- acuerdan "la
reactivacion inmediata de la Comision Centroamericana de Seguridad, para que proceda a concretar
el modelo de seguridad democratica regional a que se refiere el numeral 11 de la Agenda de
Guacimo". Compromisos sobre Paz y Desarrollo en Centroamérica, numeral 11 (el énfasis es
nuestro). Llama la atencion la referencia expresa que en esta ultima disposicion se hace a un modelo
particular de seguridad, el de seguridad democratica regional, supuestamente mencionado en el
numeral 11 de la Agenda de Guacimo.

" El Protocolo de Guatemala entré en vigor el 17 de agosto de 1995. Este protocolo también ha sido
objeto de una enmienda que modifica su articulo 38, referido a la composicion del Consejo de
Ministros de Integracién Econémica. Al igual que la enmienda al Protocolo de Tegucigalpa a la que
nos hemos referido mas arriba, su adopcién se decide en la Reunién Extraordinaria de Presidentes



Tegucigalpa, al definir el proceso de integracion econémica como un "subsistema"
dentro del marco juridico e institucional de la integracion global de Centroamérica, el
SICA, marca el inicio de la division de este ultimo en diversos subsistemas de
acuerdo a distintas areas de competencia ("?). Asi, el Subsistema de Integracion
Econdmica puede entenderse como la organizacion marco del Programa de
Integracion Econdmica, cuyo objetivo basico no es otro -como se afirma en el
protocolo- que "alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible de
los paises centroamericanos", para la consecucion del "bienestar de sus pueblos y el

crecimiento de todos los paises miembros", mediante un proceso que:

Centroamericanos, celebrada en Managua, Nicaragua, el 27 de febrero de 2002, pues tiene como fin
hacer del Consejo de Ministros de Integracion Econdmica la instancia responsable del mecanismo de
solucién de controversias en ella previsto. Declaracion de Managua, parrafo 9. Esta enmienda
tampoco ha entrado en vigor. Su texto esta recogido en: http://www.sgsica.org/tratados!
convenios/index.php (consultada el 12 de febrero de 2003).

> Al Subsistema de Integracion Econémica se han sumado posteriormente el Subsistema de
Integracién Social, el Subsistema de Integracion Ambiental y el Subsistema de Integracién Politica.
Todos ellos funcionan coordinadamente por medio del conjunto de los 6rganos e instituciones de la
integracion centroamericana, si bien la coordinacién general es responsabilidad del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y, de manera permanente, de la Secretaria General del SICA. Los
desarrollos mas significativos de esta organizacién funcional se han localizado, no obstante, en el
Subsistema de Integracion Social y en el Subsistema de Integraciéon Ambiental. El primero de ellos ha
sido organizado, regulado y estructurado por el Tratado de Integracién Social Centroamericana, cuyo
objetivo —como se afirma en su articulo 1- es “alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva, la integracion social centroamericana, con el fin de promover mayores
oportunidades y una mejor calidad de vida y de trabajo a la poblacion centroamericana, asegurando
su participacion plena en los beneficios del desarrollo sostenible”. Este tratado fue firmado, con
ocasion de la XVI Reunién de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Cerro Verde, El Salvador,
el 30 de marzo de 1995. En el marco del Subsistema de Integracion Ambiental, en altimo término, se
han adoptado los siguientes documentos: el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo, firmado en San José, Costa Rica, el 12 de diciembre de 1989 —este
convenio ha sido objeto de un protocolo, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de julio de
1991, para posibilitar la adhesion de Panama y Belice a la Comision-; el Convenio para la
Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en América Central,
firmado en Managua, Nicaragua, el 5 de junio de 1992; el Acuerdo Regional sobre el Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos, firmado en Panama, Panama, el 11 de diciembre de 1992; el
Convenio Regional sobre Cambio Climatico, suscrito en Guatemala, Guatemala, el 29 de octubre de
1993; el Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales
y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, firmado en Guatemala, Guatemala, el 29 de octubre de
1993; el Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas
del Pacifico Nordeste y su Plan de Accion, suscrito en Antigua, Guatemala, el 18 de febrero de 2002;
y el Protocolo Centroamericano de Acceso a los Recursos Genéticos y Bioquimicos y al Conocimiento
Tradicional Asociado, suscrito en 2002.



<Permita la transformacion de las estructuras productivas, sociales y
tecnologicas, eleve la competitividad y logre una reinsercion eficiente y
dinamica de Centroamérica en la economia internacional" ().

De este modo, el Protocolo de Tegucigalpa recoge de manera creativa las
experiencias del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y proyecta un nuevo

estilo de integracion a ejecutar desde la perspectiva del regionalismo abierto.

El vasto y complejo marco institucional establecido con este proceso de renovacion
genera en poco tiempo problemas de coordinacion, ineficacia y dispersion que
impiden un adecuado avance de la integracion. Por ello, los gobiernos
centroamericanos -en el sentido avanzado- solicitan a la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL) la elaboracién de un diagnostico sobre dicho marco del que
emergera el Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Racionalizacién de la
Institucionalidad de la Integracién Centroamericana. Sobre la base de este
Programa, los representantes de las seis republicas manifiestan su propdsito de
"revisar y fortalecer el proceso de integracion" y, en particular, "la institucionalidad
regional en que se sustenta", tal como se establece en la Declaracion de Panama Il,
suscrita en la XIX Reunién de Presidentes Centroamericanos, celebrada en aquella

ciudad en julio de 1997 (™). Esta decisién constituye el inicio de un proceso de

"8 protocolo de Guatemala, art. 3. Para la realizacion de este ambicioso objetivo se establece también
un complejo marco institucional, al que se incorporan los érganos e instituciones del Protocolo de
Tegucigalpa. En tal sentido, el Protocolo define un conjunto de "6rganos" -Consejo de Ministros de
Integracién Econdémica, Consejo Intersectorial de Ministros, Consejo Sectorial de Ministros de
Integracién Econdémica-, "6rganos técnico-administrativos" -Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA), Secretaria
del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA), Secretaria Turistica Centroamericana (SITCA)- e
"instituciones" -Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP), Instituto Centroamericano de Investigaciéon y Tecnologia Industrial
(ICAITI) y Comité Consultivo de la Integracién Econémica (CCIE)-. Para un analisis de sus funciones
y composicion remitimos también a nuestro trabajo citado mas arriba (nota 11).

™ Los principios orientadores y la direccién de la reforma se determinan en un documento anexo a la
declaracion, titulado Lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacién de la Institucionalidad
Regional. En tal sentido, se reafirma el papel de la Reunién de Presidentes como 6rgano central del
SICA y del Consejo de Ministros, proponiéndose cambios significativos en el resto de las instituciones
y organos del sistema. Particularmente, estos cambios se localizan en el Parlamento
Centroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia y las secretarias.



profundizacién y perfeccionamiento del Programa de Integracién Subregional cuyo

objetivo final sera la constitucién de la Unién Centroamericana ("°).

No obstante, con anterioridad a la decision de emprender esta nueva reforma del
proceso de integracién, los presidentes suscriben la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) en la Cumbre Ecolégica Centroamericana, celebrada en
Masaya (Nicaragua) en octubre de 1994. Incorporando al proceso de integracién el
concepto de desarrollo sostenible ®), el objetivo de la Alianza no es otro que la
promocién -a través de un conjunto de politicas, programa y acciones a corto, medio
y largo plazo- de un desarrollo politico, econémico y social equilibrado e
interdependiente, centrado en el ser humano y capaz de mejorar la calidad de vida
sin deteriorar el medio ambiente. Este enfoque integral del desarrollo se sustenta,
por un lado, en el aludido Protocolo de Tegucigalpa, en el que —como vimos- se
instituye el SICA con el objeto de garantizar el desarrollo, equilibrado y arménico, de
los sectores econémico, social, cultural, politico y ecolégico (7), y, por otro, en los
principios y objetivos de la Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

s El objetivo de “iniciar el proceso de constitucion, gradual y progresivo, de la Unién
Centroamericana” se determina en la Reunién Extraordinaria de Presidentes Centroamericanos,
celebrada en Managua, Nicaragua, el 2 de septiembre de 1997. Una aspiracion que —como se afirma
en el documento emanado de esta cumbre- no sélo requiere “profundizar ain mas los compromisos
adoptados en el marco de la integracién, en particular aquellos que permitiran a la regién vincularse
con ventaja a los procesos de globalizacion”, sino también ratificar la decision de garantizar "el
adecuado funcionamiento y el desarrollo regionalmente arménico de las instituciones
democraticas...”, asi como el escrupuloso respeto de todos los derechos humanos, el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el Estado de Derecho, y la consolidacion del nuevo modelo de Seguridad
Democratica. Declaracién de Nicaragua, parrafos 11y 8.

’® | iteralmente, el concepto centroamericano de desarrollo sostenible se define como “un proceso de
cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como el centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social y la transformacion
de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolégico y el soporte vital de la regién", apostillandose a continuacién que "este proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural, regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la
plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras”. Alianza para el
Desarrollo Sostenible, concepto de desarrollo sostenible.

" No ha de extraar, por lo tanto, que la ALIDES —a diferencia de otras experiencia, donde desarrollo
sostenible y proceso de integracion marchan separadamente- apoye su implementacion en “los
mecanismos o instrumentos de integracion regional existentes”, complementandolos, apoyandolos y
fortaleciéndolos y, en particular, en la conversién del desarrollo sostenible “en la estrategia y politica
central de los Estados y de la regién en su conjunto”. Alianza para el Desarrollo Sostenible,
Introduccion y parrafo 4.



Es en el marco de la Alianza para el Desarrollo Sostenible donde debe situarse el
proceso de negociacion del Tratado-Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, cuyo texto culmina la tarea encomendada -como se vio mas
adelante- por la Conferencia Internacional sobre Paz y Desarrollo de Centroamérica
a la Comisién de Seguridad. Suscrito en el marco de la XVII Reunién de Presidentes
Centroamericanos, celebrada en San Pedro de Sula (Honduras), el 15 de diciembre
de 1995, el tratado recoge las bases y principios de esa nueva Doctrina de la
Seguridad a la que hemos hecho referencia con anterioridad, establece las areas
centrales de preocupacion y define el marco normativo minimo que ha de regir el
comportamiento de los Estados signatarios, asi como el esquema organizador e
institucional para su ejecucién (®). Todas y cada una de estas cuestiones, como
hemos avanzado, seran objeto de nuestras consideraciones en las paginas que

siguen.

Hacia un nuevo modelo de seguridad hemisférica:
potencialidades y limitaciones del Tratado-Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica

De la Doctrina de la Seguridad Nacional

a la Doctrina de la Seguridad Democratica

Desde el fin de la guerra fria, distintos han sido los esfuerzos desplegados para
ampliar el concepto de Seguridad, tradicionalmente vinculado a la proteccion de la
soberania y el territorio ante amenazas internas y externas. Dos razones
fundamentales explican, a nuestro entender, estos esfuerzos. Por un lado, el mismo
fin de la guerra fria y, con él, la desaparicion de una confrontacion ideoldgica,
politica, econdmica y militar de alcance internacional y, por otro, y estrechamente
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vinculado a esa desaparicion, el despertar con fuerza de amenazas “no

"8 Suscrito por todos los paises centroamericanos -si bien Costa Rica y Panama lo hicieron
introduciendo reservas a doce de sus articulos- y ratificado por los gobiernos de Guatemala, el
Salvador, Honduras y Nicaragua, el tratado entr6 en vigor -como hemos apuntado- el 26 de diciembre



tradicionales” a la Seguridad como la extrema pobreza, el terrorismo, el trafico de
armas, el narcotrafico, el crimen organizado, la inestabilidad politica o, entre otras, el
deterioro medio ambiental, todas ellas con un perfi menor en el escenario

internacional de la guerra fria (™).

Entre esos esfuerzos, especialmente significativo es el protagonizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentado -bajo el
concepto de “seguridad humana’- en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994
(®%). En él, el PNUD sefiala siete componentes basicos de la seguridad humana:
econdmico, alimentario, relativo a la salud, personal, comunitario, ambiental y
politico, cada uno de ellos vinculando a diferentes indicadores con los que cuantificar

su grado de deterioro (®'). El concepto de seguridad humana se identifica, por lo

de 1997. Las disposiciones respecto a las que Costa Rica y Panama expresan reserva son recogidas
en su articulo 75.

® Mas alla de los esfuerzos que se consideraran seguidamente, el concepto de seguridad es objeto
entonces de un intenso debate académico. Como ejemplo de ese debate, véase: BUZAN, B. et ali.
(1998), Security. A New Framework for Analysis. Boulder, Lynne Rienner Publisher; HOMER-DIXON,
T.F. (1991), "Environmental Change and Human Security", en Behind the Headlines vol. 48, n° 3
(spring); KLARE, M.T. (1992) (ed.), World Security: Challenges for a New Century. New York, St.
Martins Press; MATHEWS, J.T. (1989), "Redefining Security", en Foreign Affairs vol. 68, n° 2 (spring),
pags. 162/177, SORENSON, T.C. (1990), "Rethinking National Security", en Foreign Affairs vol. 69, n°
3 (summer), pags. 1/18. A pesar del debate inmerso en estos trabajos, todos ellos inciden en la
necesidad de que los Estudios sobre Seguridad combinen la atencion tradicionalmente prestada a los
Estados con un mayor énfasis en los individuos, abarcando, en tal sentido, no sélo las amenazas
militares sino también las "no militares".

8 E| término, no obstante, ya habia sido recogido en el Informe de Desarrollo Humano de 1993,
donde se apuesta por un cambio en el concepto de seguridad "desde un énfasis exclusivo en la
seguridad nacional a un mayor acento en la seguridad de las personas, de una seguridad a través de
los armamentos a una seguridad mediante el desarrollo humano, de la seguridad territorial a la
seguridad alimentaria, en el empleo y medio ambiental”. UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAM (UNDP) (1993), Human Development Report 1993. New York, Oxford University Press,
pag. 2. Asimismo, la seguridad humana figura en varios documentos de las Naciones Unidas desde
1992; entre otros, en la Agenda para la Paz de ese mismo afio. En ella, al referirse a las atribuciones
de la Secretaria General y la Asamblea General en el ambito de la seguridad internacional, se sefiala
que "cada uno tiene un papel especial e indispensable a ocupar en una aproximacion integrada a la
seguridad humana". An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping.
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the
Security Council on 31 January 1992, A/47/277 — S/24111, 17 june 1992, parrafo 15.

# Esos indicadores son los siguientes: seguridad econdmica (desempleo, inseguridad en el trabajo,
disparidades en el ingreso y los recursos, pobreza, carencia de vivienda), seguridad alimentaria
(expresada en términos de disponibilidad cuantitativa y cualitativa de alimentos), seguridad en salud
(epidemias, nuevos virus —incluido el SIDA-, enfermedades respiratorias causadas por la polucién),
seguridad ambiental (aire, agua, suelo y degradaciéon forestal), seguridad personal (conflictos,
pobreza, delitos relacionados con las drogas, violencia contra las mujeres y los nifios, terrorismo),
seguridad comunitaria (conflictos étnicos y culturales), y seguridad politica (violacién de los derechos



tanto, con las medidas y soluciones necesarias para prevenir las distintas amenazas
que obstaculizan el desarrollo humano y la capacidad de los individuos para utilizar
su potencial plenamente. En tal sentido, la seguridad humana tiene como eje de
proteccion al ser humano, es universal e interdependiente en naturaleza, siendo mas
facil de alcanzar a través de la prevencion temprana (). Junto a la “seguridad
humana”, merece también ser recordado el concepto de “seguridad global”,
propuesto por la Comision de Gestion de los Asuntos Publicos Mundiales. Como

afirma la Comision:

"La seguridad global debe ser extendida desde su enfoque tradicional en la
seguridad de los estados hasta la inclusidon de la seguridad de las personas y

el planeta.”

humanos). UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP) (1994), Human Development
Report 1994. New York, Oxford University Press, pags. 24 a 33. En el ambito académico, NEF ha
recopilado también distintas dimensiones de la seguridad humana, proponiendo un sistema
clasificador alternativo con base en sus andlisis de los elementos constitutivos del sistema
internacional. Asi, el autor distingue como componentes de la seguridad humana: el ecolégico/medio
ambiental; el econdmico; el social; el politico y el cultural, todos ellos vinculados. Para NEF, el medio
ambiente y la economia estan unidos por los recursos, la economia y la sociedad por las fuerzas
sociales, la sociedad y la politica por las alianzas, y la politica y la cultura por la ideologia. NEF, J.
(1999), Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of Development and
Underdevelopment. Ottawa, International Development Center, 22 ed. (12 ed. 1995). En un sentido
semejante, MACLEAN incorpora en su formulacion de la seguridad humana: la seguridad personal de
los individuos ante la violencia; el acceso a las necesidades basicas; la proteccion ante el crimen o el
terrorismo, las pandémias, la corrupcion politica, la migracion forzada y la ausencia de derechos
humanos; la libertad frente a violaciones con base en el género; los derechos de las comunidades
politicas y culturales; la prevencién del abuso de los recursos naturales; el desarrollo sostenible y los
esfuerzos para reducir la poluciéon. MACLEAN, G. (1998), "The Changing Perception of Human
Security: Coordinating National and Multilateral Responses”, United Nations Association in Canada
(UNAC) paper on The United Nations and the New Security Agenda. Este trabajo esta recogido en:
http://www.unac.org/en/link_learn/canada/security/perception.asp) (consultada el 12 de febrero de
2003).

2 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP), Human Development Report 1994, Op.
Cit., pags. 22 y 23. En el ambito académico, el concepto de seguridad humana ha sido analizado
también -entre otros- por: CHEN, L.C. (1995), "Human Security: Concepts and Approaches", en
MATSUMAE, T.; CHEN, L.C. (eds.), Common Security in Asia: New Concepts of Human Security.
Tokyo, Tokai University Press; FLORINI, A.; SIMMONS, P.J. (1998), The New Security Thinking: A
Review of the North American Literature. New York, Carnegie Endowment for International Peace;
KHONG, Y.F. (2001), "Human Security: A Shotgun Approach to Alleviating Human Misery?", en
Global Governance vol. 7, n® 3 (july/september), pags. 231/236; KING, G.; MURRAY, CH. (2001-02),
"Rethinking Human Security", en Political Science Quarterly vol. 116, n° 4 (winter), pags. 585/610;
PARIS, R. (2001), "Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?, en International Security vol. 26, n° 2
(fall), pags. 87/102; STOETT, P. (1999), Human and Global Security: An Exploration of Terms.
Toronto, University of Toronto Press; SUHRKE, A. (1999), "Human Security and the Interests of
States," en Security Dialogue vol 30, n° 3 (september), pags. 265/276; TEHRANIAN, M. (ed.) (1999),
Worlds Apart: Human Security and Global Governance. London, |.B. Tauris.




De este modo, la seguridad de los Estados, de las personas y del planeta, esta
ultima especialmente vinculada con las amenazas ambientales, se definen como tres
metas complementarias y dependientes (*°).

El Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica se estructura, como
hemos apuntado y refleja su titular, en torno al concepto de “seguridad democratica”,
igualmente comprensivo que los considerados previamente. Este concepto fue
desarrollado por las elites politicas e intelectuales latinoamericanas a finales de la
década de los ochenta como una alternativa a la Doctrina de la Seguridad Nacional,
disefiada por Estados Unidos y adoptada por los regimenes autoritarios de la region
en los anos sesenta y setenta. Frente a esta Doctrina, en la que el Estado y sus
instituciones —como hemos adelantado- son el unico objeto a proteger, la Doctrina
de la Seguridad Democratica rescata también el bienestar de la sociedad y de sus
integrantes como un fin a ser amparado, incidiendo en la promocién de todos
aquellos factores que propicien ese bienestar (3*). En el parrafo segundo del articulo

1 del tratado se abarcan esos factores en los siguientes términos:

"El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica tiene su razon de ser
en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que
sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y
sus habitantes, mediante la creacion de condiciones que les permita su
desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. Se
sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
economica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y

del patrimonio cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion la

8 COMISION DE GESTION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS MUNDIALES (1995), Nuestra
Comunidad Global. Madrid, Alianza Editorial, pag. 80 (12 ed. en inglés: Our Global Neighbourhood.
Oxford, Oxford University Press, 1995).

# En el ambito europeo, la seguridad democratica ha sido especialmente promovida por el Consejo
de Europa desde la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Viena en octubre de
1993. En la declaracion emanada de la cumbre, esta organizacion internacional se compromete a
crear una vasta zona de seguridad democratica en Europa, sefialandose como amenazas a combatir
el renacer de los nacionalismos agresivos, la perpetuacion de zonas de influencia, la intolerancia o las
ideologias totalitarias. Declaracién de Viena, parrafos 1y 3.



impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas; el
establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la
situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacidon entre

todos los paises centroamericanos para garantizar su seguridad."

Mas alla de explicitar los factores que propician el bienestar de la sociedad y sus
integrantes, definiendo un enfoque multidimensional de la seguridad que cubre
aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, de esta
disposicion se desprende también que la consecucion de la seguridad humana no
invalida o excluye el logro de la seguridad del Estado; muy al contrario, ambas

metas son complementarias.

Esta disposicidn, por otro lado, forma parte -practicamente inaugurandolo- del
grueso del Tratado, conformado por sus cuatro primeros titulos. Mientras en los dos
primeros, el Titulo | -referido al “Estado de Derecho’- y el Titulo Il -relativo a la
“Seguridad de las Personas y sus Bienes’-, las partes afirman un conjunto de
principios y asumen diversos compromisos que reflejan una concepcion amplia de la
seguridad democratica, el Titulo Il -concerniente a la “Seguridad Regional’- incide,
sin embargo, en una vision tradicional de la seguridad, centrada en el Estado y en
los aspectos estratégico-militares. Esta vision se reafirma en el Titulo IV, en el que
se define la organizacion e institucionalidad del “Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica”. No obstante, antes de adentrarnos en esta organizacion e
institucionalidad, y con el objeto de analizar los principios y objetivos que conforman
la Agenda Centroamericana de Seguridad, dirigimos nuestra atencion —siguiendo un
orden logico- al estudio de esos tres primeros titulos del Tratado de los que venimos

de referirnos.
Principios y objetivos de la Agenda Centroamericana de Seguridad

El Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica es parte -como
venimos sefalando- del esquema de integracién subregional, definiendo -entre otras
cuestiones- la Agenda Centroamericana de Seguridad. En esta Agenda, como se ha
reiterado también en las paginas precedentes y analizaremos con profundidad en

este epigrafe, los asuntos de caracter militar son s6lo un componente, aunque —a



nuestro entender- nada despreciable, vinculandose a ellos el conjunto de cuestiones
relativas a la seguridad humana. Una agenda, por lo demas, construida -como

recoge el Titulo | del Tratado- sobre tres fundamentos:

"La democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de
Derecho”, “la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto” y “el irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los

Estados que conforman la regién centroamericana” (%°).

Estos fundamentos inauguran el Titulo | del Tratado, cuyo eje —como se adelanté- lo
constituye el Estado de Derecho, afirmandose a continuacion sus cuatro principios
rectores, los cuales, a nuestro juicio, no son mas que medios para alcanzar los
citados fundamentos. Esos principios, tal como se afirma en el articulo 2, son: la
supremacia del imperio de la ley, la existencia de seguridad juridica y el efectivo
ejercicio de las libertades ciudadanas; el fortalecimiento y perfeccionamiento
constante de las instituciones democraticas a través de la consolidacion y
fortalecimiento del poder civil, la limitaciéon del poder de las Fuerzas Armadas y de
seguridad publica a sus competencias constitucionales y la promocion de una cultura
de paz, didlogo, entendimiento y tolerancia basada en los valores democraticos; la
subordinacion de las Fuerzas Armadas, de policia y de seguridad publica, a las

autoridades civiles constitucionalmente establecidas (%°); y el mantenimiento de un

% En tal sentido, "las Partes se comprometen a que toda accién realizada por las autoridades
publicas, se enmarque en su respectivo ordenamiento juridico y el pleno respeto a los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos". Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroameérica... cit., art. 1, parrafo 1y art. 3.

8 E| articulo 4 del tratado completa esta disposicién, al comprometer a los Estados Parte a establecer
y mantener "un control eficaz sobre sus fuerzas militares o de seguridad publica, por las autoridades
constitucionalmente establecidas", a velar porque dichas autoridades "cumplan con sus
responsabilidades en ese marco" y a definir "la doctrina, misiones y funciones de esas fuerzas y su
obligacién de actuar unicamente en ese contexto". Por otro lado, el articulo 7 reconoce la importancia
de que esas autoridades publicas, asi como las fuerzas militares y de seguridad publica, orienten su
actuacion bajo los documentos emanados de la Asamblea General que a continuaciéon se indican:
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder (Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985); Conjunto de Principios para la Proteccion
de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detenciéon o Prisién (Resolucion 43/173, de 9
de diciembre de 1988); Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad (Resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990); Declaraciéon sobre la Proteccion de
tfodas las Personas contra la Tortura y otras Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes (Resolucion
3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975), y el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley (Resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979). Junto a ellos, el compromiso



dialogo, flexible, activo y de colaboracion mutua sobre todos los aspectos de la
seguridad para garantizar la democracia en Centroamérica. Junto a estos principios,
un conjunto de objetivos o propdsitos completan este Titulo I. Asi, los Estados-Parte

se comprometen a erradicar la corrupcion y la impunidad, a abstenerse:

“‘De prestar apoyo politico, militar, financiero o de cualquier otra indole, a
individuos, agrupaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas, que atenten
contra la unidad y el orden del Estado o propugnen el derrocamiento o
desestabilizacion del gobierno democraticamente electo de otra de las
partes”, y a impedir "el uso de su territorio para organizar o realizar acciones
armadas, actos de sabotaje, secuestros o actividades delictivas en el territorio

de otro Estado" (*).

El Titulo Il, referido —como adelantamos- a la “Seguridad de las personas y sus
bienes”- refleja, por su parte, que la dimensidbn humana es inseparable de la
seguridad democratica, premisa que incluye entre sus principios rectores, a los que
se afiade, por otro lado, ese enfoque multidimensional de la seguridad que, como
hemos avanzado también, preside el tratado. En tal sentido, en su texto se afirma

que el logro de la seguridad humana responde a:

"Una visibn comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del
desarrollo sostenible de Centroamérica, en sus manifestaciones politicas,

economicas, sociales, culturales y ecolégicas” (%8).

A estos principios se suman otros dos. Por un lado, el compromiso de los Estados-
Parte a prestar ayuda solidaria y humanitaria en situaciones de emergencia,
amenaza y desastres naturales, y, por otro, la consideracion de la pobreza y de la

extrema pobreza:

se extiende a los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

% Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica... cit., arts. 5, 6 y 8.
% Ibidem, art. 10, parrafos (a) y (b).



"Como amenazas a la seguridad de los habitantes y la estabilidad

democratica de las sociedades centroamericanas" (%°).

Al igual que en el Titulo I, estos principios son seguidos de unos objetivos con los
que hacer realidad la seguridad de las personas y sus bienes. Estos objetivos, como
establece el articulo 11 del Tratado, son: el impulso a una economia de mercado
que posibilite el crecimiento con equidad; el establecimiento y fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion operativa para hacer mas eficiente la lucha, en el
ambito nacional y regional, contra la delincuencia y otras amenazas a la seguridad
como el terrorismo, el trafico ilicito de armas, la narcoactividad y el crimen
organizado (*°); y la promocion de la cooperacion entre Estados para garantizar la

seguridad juridica de los bienes de las personas.

El Titulo Ill, sin embargo, respondiendo -como hemos adelantado- a un concepto
tradicional de la seguridad, en el que el Estado y los aspectos estratégico-militares
ocupan un lugar prioritario, se rige por los principios de igualdad soberana, solucion
pacifica de controversias (°'), renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza,

autodeterminacion de Centroamérica, prevenciéon y solucidn conjunta de los

% Ibidem, art. 10, parrafos (c) y (d). Desde esta consideracién de la pobreza y la extrema pobreza, los
Estados Parte se comprometen, por un lado, a "dar prioridad a los esfuerzos por superar causas
estructurales y a mejorar la calidad de vida de las poblaciones" y, por otro, a orientar los presupuestos
nacionales en "beneficio del sector social en salud, educacién y en aquellos ambitos que contribuyan
a mejorar la calidad de vida del ser humano, asi como de las clases mas desprotegidas de la
sociedad". Ibidem, arts. 15y 16.

% En tal sentido, el tratado incorpora también el compromiso de los Estados Parte con la promocién
de "la profesionalizacion y modernizacion permanente de sus cuerpos de seguridad publica",
incidiendo en la puesta en funcionamiento del Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de
Policia, asi como con el fomento de “la cooperacion para la erradicacion de la narcoactividad, el
comercio ilicito de los precursores y delitos conexos, de conformidad con los acuerdos
internacionales, regionales y subregionales de que sean Parte o aquellos que puedan suscribirse en
esta materia y particularmente el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente
para la Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicitos de estupefacientes y
Sustancias Psicotropricas”. Ibidem, arts. 14 y 17. Por otro lado, y con el objeto de prevenir y combatir
todo tipo de actividades delictivas, los Estados Parte —en virtud del articulo 18 del tratado- se
comprometen a impedir su planificacion, preparacion y realizacion dentro de su territorio, obligandose
también —por el articulo 20- a tomar medidas de contencion de las actuaciones de las bandas
organizadas dedicadas al trafico de personas con transcendencia internacional. Al instituto y convenio
citados nos referiremos mas adelante.

" Asi, los Estados Parte “reafirman su obligaciéon de resolver cualquier diferencia que pueda poner en
peligro la paz y la seguridad de la region, por la via de la negociacion, la investigacion, la mediacion,
la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial y cualquier otro medio pacifico de solucion de
controversias”. Ibidem, art. 45.



problemas de seguridad regional, prohibicion del uso del territorio de un Estado para
agredir a otros Estados y del fortalecimiento de su seguridad en menoscabo de la de
los demas, defensa colectiva en caso de agresién armada externa (*?), unidad
nacional e integridad territorial, asi como por el respeto de los propésitos y principios
de la Carta de Naciones unidas y de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos (*’). Sobre la base de estos principios, los Estados-Parte se
comprometen a establecer un “mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las
amenazas a la seguridad en cualquiera de sus categorias”, “un programa
permanente de medidas de fomento de la confianza” (*) y un “balance razonable de
fuerzas militares y de seguridad publica” (*°). Entre sus objetivos fundamentales,
este titulo se refiere también a la institucionalizacion de un Mecanismo
Centroamericano de Informacion y Comunicacion para la Seguridad y de
instrumentos subregionales para la solucidén pacifica de las controversias, a la

necesidad de coordinar la cooperacion con los esfuerzos internacionales para el

%2 Como se afirma en el articulo 42 del tratado, “cualquier agresion armada, o amenaza de agresion
armada, de un estado situado fuera de la regién contra la integridad territorial, la soberania o la
independencia de un estado centroamericano, sera considerada como un acto de agresion contra los
demas estados centroamericanos”. En tales supuestos, “los paises centroamericanos, a peticion del
estado agredido, actuaran conjuntamente y de manera solidaria, para asegurar en los foros vy
organismos internacionales la defensa juridica y politica, por la via diplomatica del estado
centroamericano agredido”. En caso de una agresion armada y tras agotar las instancias de
conciliacion y solucion pacifica, los paises centroamericanos, a peticion del Estado agredido y si
fuese posible, “aseguraran para el pronto establecimiento de la paz, la defensa colectiva y solidaria
frente al agresor, mediante las medidas y procedimientos que se acuerden en el seno del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y de conformidad con las respectivas disposiciones
constitucionales, la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y los tratados vigentes de que sean parte”. Ibidem, arts. 42 parrafo segundo y 43.

% Ibidem, art. 26.

% Sin perjuicio, no obstante, como se afirma en el articulo 28 del tratado, de la preparacion y
ejecuciéon por la Comision de Seguridad del Programa Anual de Actividades de Fomento de la
Confianza, los Estados Parte se comprometen a “notificar por escrito a las demas Partes, por la via
diplomatica, con no menos de treinta dias de antelacién, cualquier maniobra, desplazamiento o
ejercicio militar, terrestre, aéreo o naval planificado, que se realice bajo las condiciones que determine
la Comision de Seguridad...”, asi como a presenciar el desarrollo de esas actividades.

% Este “balance razonable de fuerzas” permitira —como establece el articulo 32- “continuar los
esfuerzos para la limitacidon y control de armamentos”. Con relacion a este ultimo objetivo, los Estados
Parte se comprometen a “presentar, en el seno de la Comisiéon de Seguridad, con la periodicidad que
establezca el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe sobre la composicion de sus
instituciones armadas y de seguridad publica, su organizacién, instalaciones, armamentos, materiales
y equipo...”, a proporcionar informacién -también en el seno de la Comision de Seguridad- “sobre sus
respectivos gastos militares y de seguridad publica”, y a “organizar el sistema de registro
centroamericano de los armamentos y sus transferencias...”. Ibidem, art. 35.



logro del mantenimiento y establecimiento de la paz y la seguridad internacionales
(*®), a la promocién de la seguridad juridica de las fronteras de los Estados
signatarios del tratado y a la garantia de la defensa comun del patrimonio territorial,

cultural, ecolégico de Centroamérica (*").
Organizacion e institucionalidad
del Modelo de Seguridad Democratica Centroamericana

Desde su definicion como un instrumento derivado y complementario del Protocolo
de Tegucigalpa, la organizacién e institucionalidad del Modelo de Seguridad
Democratica en Centroamericana responde a la de aquel (**). En tal sentido, su
estructura institucional esta encabezada por la Reunion de Presidentes, a la que
sigue el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. En tanto érgano supremo y
de coordinacién del SICA respectivamente, corresponde al primero definir y dirigir
todos aquellos asuntos relacionados con la seguridad y se atribuye al segundo la
tarea de asegurar la ejecucion de las decisiones adoptadas por la Reunidén de

Presidentes, tarea en la que es asesorado y asistido por:

‘Los ministros de Defensa y de Seguridad o sus equivalentes”, recibiendo
también informacién de todos los acuerdos y resoluciones emanadas de los

Consejos Sectoriales e Intersectoriales de Ministros” (*°).

% No ha de extrafar, por lo tanto, que los Estados signatarios del tratado se obliguen a combatir el
trafico ilegal de armas, material y equipos militares, y armas ligeras de proteccion personal, asi como
a “abstenerse de adquirir, mantener o permitir el estacionamiento o transito en sus territorios de
armas de destruccion masiva o indiscriminada, incluyendo las armas quimicas, radioldgicas y
bacterioldgicas”. En el mismo sentido, los Estados Parte se comprometen a no construir o permitir la
edificacion en sus respectivos territorios de instalaciones para la fabricacion o almacenaje de ese tipo
de armas, reafirmando las obligaciones asumidas en el Tratado de Tlatelolco para la Proscripcion de
las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe de 1967, y obligandose a iniciar —si fuese el caso-
los tramites necesarios para aprobar, ratificar o adherirse al Protocolo sobre la Prohibicion del Uso en
la Guerra, de Gases Asfixiantes, Toxicos o Similares y de Medios Bacteriologicos de 1925 y a la
Convenciéon sobre la Prohibicion del Desarrollo, Producciéon y Almacenamiento de Armas
Bacteriolégicas y Toxicas y su Destruccion de 1972. Ibidem, arts. 30, 34 y 46.

" Ibidem, art. 27.
% Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica... cit., art. 64.
% Ibidem, arts. 49, 47 y 48.



Junto a ambos 6rganos, el Tratado -siguiendo el orden jerarquico establecido en su
articulo 47 y, por lo tanto, subordinada a la Reunion de Presidentes y al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores- incorpora a su estructura institucional la

Comisioén de Seguridad:

"Una instancia subsidiaria de ejecucion, evaluacion y seguimiento, de
elaboracion de propuestas, asi como de recomendaciones de alerta
temprana, y cuando proceda, de pronta accién” ('%).

Aunque esta Comisién precede al Tratado, pues -como venimos sefalando- la
decision presidencial de revitalizarla tiene como fin la definicion de un nuevo modelo
de seguridad subregional que se concretara en dicho Tratado, con su suscripcion se
convierte en su instancia operativa principal (101). En tal sentido, la Comision de
Seguridad, conformada por los "viceministros de Relaciones Exteriores vy
viceministros o autoridades competentes en los ramos de Defensa y Seguridad
Publica" ('%), tiene como responsabilidades o funciones las que se recogen en la

siguiente sinopsis:

1. Ejecucion de las decisiones que le encomiende la Reunién de Presidentes, el

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores o las que ella adopte.

2. Evaluacion del cumplimiento de los acuerdos adoptados.

1% 1pidem, art. 50.

97 | a Comision de Seguridad fue creada por disposicién de la Comisién Ejecutiva el 17-18 de

septiembre de 1987, comenzando sus funciones el 31 de julio de 1990. Sobre este particular, véase:
AGUILERA, G. (1991), "La problematica de Seguridad en Centroamérica", en KRUIJT, D.; TORREST
RIVAS, E. (eds.), América Latina: Militares y Sociedad. San José, FLACSO, pags. 63 a 90. De este
modo, se reemplazaba al Consejo de Defensa Centroamericana (CONDECA), creado a iniciativa de
los Estados Unidos el 12 de diciembre de 1963 como un 6rgano de cooperacién militar orientado
fundamentalmente a la contrainsurgencia. Con la guerra entre Honduras y El Salvador de 1969 y la
victoria sandinista de 1979, el CONDECA quedé practicamente colapsado.

%2 Reuniéndose ordinariamente con la periodicidad que establezcan sus miembros vy

"extraordinariamente, en cumplimiento de una decisidon de la Reunién de Presidentes o del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores o cuando asi lo solicite uno o varios de sus miembros, para
examinar un asunto con caracter de urgencia", la coordinacién de la Comision de Seguridad se
encomienda a los Viceministros de Relaciones Exteriores. Tratado Marco de Seguridad Democrética
en Centroamérica... cit., arts. 51 y 55.



10.

11.

12.

13.

Establecimiento de la comunicacion y coordinacion necesaria con los
organismos, instituciones y secretarias de los subsistemas para enfrentar

integralmente los problemas de seguridad.

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion frente a emergencias,

amenazas y desastres naturales.

Elaboracion de propuestas de coordinacion y apoyo regional con los
organismos internacionales encargados del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, asi como de la lucha contra las amenazas a la

seguridad de las personas y los bienes.

Organizacion del Mecanismo Centroamericano de Informaciéon vy

Comunicacion para la Seguridad.
Elaboracion del Programa Anual de Actividades de Fomento de la Confianza.

Elaboracion del régimen de informes periddicos y de un sistema de registro

de los armamentos y sus transferencias.

Examen de la informacion proporcionada por los Estados-Parte sobre

presupuestos militares y de seguridad.

Acordar programas de armonizacion y modernizacioén legislativa, asi como de
capacitacion de funcionarios judiciales y policiales, con organizaciones

centroamericanas.
Elaboracion de su reglamento interno de funcionamiento.

Proporcionar medidas de proteccion para la seguridad y confidencialidad de la

informacion recibida por los Estados-Parte.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del tratado y cumplir con las

funciones que le confiere ('%%).

9 Ipidem, art. 52.



Para la ejecucion de estas responsabilidades o funciones, la Comisiéon de Seguridad
-en virtud de lo establecido en el articulo 53 del Tratado- ha organizado sus trabajos
en tres subcomisiones sectoriales: la Subcomision de Defensa, la Subcomision de
Seguridad y la Subcomisién Juridica, cada una de las cuales se encarga de
determinados temas, aunque algunos sean tratados conjuntamente por dos de ellas

o por las tres (1%

. En tal sentido, la Subcomision de Seguridad tiene como eje
principal de actuacién el ambito de la "seguridad de las personas y sus bienes" y, en
particular, las cuestiones relativas al Plan Regional contra el Crimen Organizado [
bajo la responsabilidad de la Asociacion de Jefes de Policia de Centroamérica ('%)-,
el Plan de Accion Subregional de Lucha contra la Narcoactividad -a cargo de la
Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion,
Trafico y Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(CCP) (")-, el Tratado Centroamericano sobre Recuperacién y Devolucion de
Vehiculos Hurtados, Robados, Apropiados o Retenidos llicita o Indebidamente (%)

108
)

0, entre otros asuntos, el control de armas (). Junto a ella, la Comisidn de Defensa

1% Asi, por ejemplo, las tres subcomisiones estan trabajando en el Plan Centroamericano de
Cooperacion Integral para Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo y Actividades Conexas, adoptado
por la Comision de Seguridad el 25 de octubre de 2001. Este plan, resultado de la declaracion
"Centroamérica Unida contra el Terrorismo", emanada de Ila Reunién de Presidentes
Centroamericanos, celebrada en Honduras el 19 de septiembre de aquel afio, tiene como finalidades
la promocién de cambios en las legislaciones nacionales para combatir a los grupos terroristas que
actuen o se refugien en los paises de la subregion, la aprobacién de leyes para la confiscacion de
fondos destinados a grupos terroristas, el fortalecimiento de la seguridad de las fronteras, los puertos
y los aeropuertos de la zona o, entre otras metas, la intensificacion de los controles y la vigilancia de
los flujos migratorios para la detencion de cualquier persona vinculada con el terrorismo.

195 E| plan fue suscrito en la X Reunion Extraordinaria de Jefes de Policias de Centroamérica y el
Caribe, celebrada en San Salvador, El Salvador, el 5 y 6 de mayo de 2001. Por su parte, la
asociacion es instituida por la Declaracién Conjunta Constitutiva de la Asociacién de Jefes de Policia
de Centroamérica, adoptada en Panama, Panama, en julio de 1992.

1% |nstitucionalizada por el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para

la Erradicacion de la Produccion, Trafico y Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, firmado en Guatemala, Guatemala, el 29 de octubre de 1993 y en vigor desde el 7 de
febrero de 1996.

97 E| Tratado Centroamericano sobre Recuperacion y Devolucién de Vehiculos Hurtados, Robados,

Apropiados o Retenidos llicita o Indebidamente fue adoptado en la ya mencionada XVII Reunién de
Presidentes Centroamericanos, siendo, por lo tanto, simultaneo al tratado objeto de este trabajo.

1% | as actuaciones en este ambito siguen los lineamientos del Plan de Accién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Tréfico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos,
aprobado en Nueva York, en julio de 2001, y de la Declaracién de Recolecciéon de Armas llicitas en
Manos de Civiles en Centroamérica, adoptada en la Reunion Extraordinaria de Presidentes de



se encarga de la "seguridad regional" y, concretamente, de la consecucion del
desminado y del balance razonable de fuerzas, de los programas anuales de
fomento de la confianza, de los inventarios sobre armamentos, del Mecanismo
Centroamericano de Informacién y Comunicacién para la Seguridad, y del
mantenimiento de la paz. En ultimo término, la Subcomisién Juridica tiene como
mision central no soélo el seguimiento de los distintos instrumentos juridicos
vinculados al modelo de seguridad democratica contenido en el tratado marco,
antecedan o precedan a este tratado, sino también la elaboracion de todos aquellos

que se consideren necesarios para el buen funcionamiento de ese modelo ('%).

Las reuniones de estas tres subcomisiones, asi como las celebradas por la Comision
de Seguridad, cuentan -en virtud, como apuntabamos mas arriba, de la naturaleza
del Tratado-Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica como un
instrumento derivado y complementario del Protocolo de Tegucigalpa- con el apoyo
de la Secretaria General del SICA, quien les brinda los servicios de secretaria
técnica administrativa. En el mismo sentido y completando su institucionalidad, el
tratado define esta Secretaria como el vehiculo a través del cual el Comité
Consultivo -6rgano representativo de la sociedad civil instituido por el Protocolo de

Tegucigalpa- podra exponer:

"Sus opiniones a la Comisién de Seguridad sobre las materias concernientes

a la seguridad de las personas y sus bienes..." (*'°).

Centroameérica y el Primer Ministro de Belice, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, el 28 de enero de
1997.

199 En tal sentido, la Subcomision Juridica viene trabajando en el fortalecimiento y agilizacion de la

cooperacion juridica y judicial en Centroamérica a través del Tratado de Asistencia Legal Mutua en
Asuntos Penales entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama, adoptado en el marco de la XIV Reunion de Presidentes Centroamericanos, celebrada en
Guatemala, Guatemala, los dias 27, 28 y 29 de octubre de 1993. Asimismo, es objeto de sus
consideraciones el Convenio Centroamericano para la Prevencion y Represiéon de los Delitos de
Lavado de Dinero y de Activos relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos,
suscrito en Panama, Panama, el 11 de julio de 1997. No obstante, en este momento, la labor mas
significativa de la Subcomisién Juridica esta vinculada al ya referido proceso de evaluacion del
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

"% Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica... cit., arts. 54 y 47 (el énfasis es
nuestro). EI Comité Consultivo esta integrado "por los sectores empresarial, laboral, académico y
otras fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de los sectores econémicos, sociales y
culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracion istmica”. Protocolo de Tegucigalpa... cit, art.
12.



La Secretaria General del SICA no es, sin embargo, como puede concluirse de
nuestras consideraciones precedentes, el unico o6rgano con el que cuenta la
Comision de Seguridad para el desarrollo de sus actuaciones, pues para ello -como
se establece en el articulo 62 del Tratado- puede designar un "cuerpo colegiado de
expertos ad hoc". En definitiva, la institucionalidad del Modelo de Seguridad

Democratica Centroamericana se resume en la figura 1:
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Si bien es cierto que con este diagrama ponemos fin al analisis de la estructura
organizadora e institucional del Tratado-Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, estas paginas quedarian inconclusas sin examinar la Conferencia de
las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CCFA), espacio colateral de consulta y
cooperacion militar instituido por los paises de la subregion con Fuerzas Armadas [
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador (''")- el 12 de noviembre de 1997 y

en vigor desde el 17 de diciembre de ese mismo afio (''?

)- En su escueto acuerdo de
creacion se recoge el espiritu y las metas del Tratado-Marco, incidiéndose, en tal
sentido, no soélo en la necesidad de "garantizar a los habitantes de la regién
centroamericana, el goce de la libertad, el respeto a los derechos humanos, la salud,
la cultura, el bienestar econdmico, la justicia social y el equilibrio ecologico", sino
también en la subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil, en su papel
irremplazable en la consolidacion de la paz, la democracia y el desarrollo sostenible,
y en la conveniencia de impulsar las actividades de fomento de la confianza,

transparencia y cooperacion mutua entre esas fuerzas (1'%

. Desde estos origenes y
mas alla de esa recepcion, la CCFA se compromete también a desarrollar sus
acciones en consonancia con el proceso de integracion regional, armonizando y
coordinando su funcionamiento con el SICA. Asi, la CCFA ha asesorado a los
presidentes centroamericanos en el ambito de la integracion militar, se ha
consolidado como un instrumento de cooperacion militar entre los paises que la
conforman, ha contribuido a la implementacién de medidas de confianza mutua entre
las Fuerzas Armadas de esos paises, y ha fortalecido el concepto de diplomacia

preventiva.

" Si a estos Estados Parte se suman Espafia y Francia como observadores, debe constatarse
también que tanto Panama como la Republica Dominicana han manifestado sus intenciones de
integrarse en la CCFA en calidad de miembros de pleno derecho, mientras Estados Unidos, Alemania
y Canada han expresado las mismas intenciones, si bien como observadores.

"2 | a CCFA tiene su origen en la Reunién de Ministros de Defensa y Comandantes en Jefe de los

Ejércitos del Area, celebrada en Roatan, Islas de la Bahia, Honduras, en marzo de 1997, entrando en
vigor tras la desactivaciéon del Comité Permanente del Consejo de Defensa Centroamericano
(COPECONDECA).

"% Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas. Acuerdo de Creacion, considerandos. En
el acuerdo se resuelve también “designar al militar del mas alto rango y jerarquia de las Fuerzas
Armadas” de cada uno de los Estados Parte para elaborar su reglamento interno. Ibidem, numeral 2.



Para la consecucion de sus metas, la CCFA se apoya en una estructura organica y
funcional minima encabezada por el Consejo Superior CDAC, 6rgano decisorio
integrado -de acuerdo con la legislacion interna de cada pais- por el ministro de
Defensa, el secretario de Estado y/o el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas
("), En la toma de decisiones, el Consejo Superior recibe el asesoramiento del
Comité Ejecutivo que, formado por los jefes de Estado Mayor Conjunto o
equivalentes de los Estados-Parte y presidido por el jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas del pais sede de la reunidn, tiene encomendada también la

%), En dltimo término,

funcién de controlar y dar seguimiento a esas decisiones (
completan esta estructura la Secretaria General Pro-Témpore y las Fuerzas
Armadas de los Estados miembros. La Secretaria General Pro-Témpore es el
organo administrativo de la CCFA y esta integrada por un secretario general, un
subsecretario general, representantes de las Fuerzas Armadas de los Estados-Parte
y personal de apoyo, recayendo sobre ella esa misibn de armonizacién y
coordinacion del funcionamiento de la conferencia con el Sistema de Integracion
Centroamericana a la que hemos hecho referencia mas arriba, actuando de enlace
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permanente con su Secretaria General (" °). Las Fuerzas Armadas de los Estados

"% En sus reuniones, realizadas ordinariamente una vez cada semestre y extraordinariamente cuando

asi lo decida o por mandato de los presidentes de los Estados Parte, un militar del mas alto rango y
jerarquia acompafiara al Ministro o Secretario de Defensa siempre que estos sean civiles. A 12 de
febrero de 2003, integran el Consejo Superior: Juan Antonio Martinez Varela -General de Aviacion-,
Ministro de la Defensa Nacional de la Republica de El Salvador; Eduardo Arévalo Lacs —General de
Brigada-, Ministro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala; Enrique Flores Valeriano —
Abogado y Notario-, Secretario de Estado en el Despacho de la Defensa Nacional de la Republica de
Honduras; y Javier Alonso Carrion Mc Donough —General de Ejército-, Comandante en Jefe del
Ejército de la Republica de Nicaragua.

"5 A 12 de febrero de 2003, conforman el Comité Ejecutivo: Alvaro Antonio Calderén Hurtado —
General de Divisién-, Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada de El Salvador; Alvaro
Lionel Méndez Estrada —General de Brigada-, Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional de la
Republica de Guatemala; Daniel Lopez Carballo —General de Brigada-, Jefe del Estado Mayor
Conjunto de la Fuerza Armada de la Republica de Honduras; y Moisés Omar Halleslevens Acevedo —
Mayor General-, Jefe del Estado Mayor de la Republica de Nicaragua.

"6 | a Secretaria General Pro-Témpore rota en virtud de un orden geografico de norte a sur,

correspondiendo a cada Estado Parte por un periodo de dos anos. A 12 de febrero de 2003, esta
secretaria esta integrada por Hugo Sigfredi Velasquez Hernandez -Teniente Coronel de Infanteria-,
representante de la Fuerza Armada de El Salvador; Francisco Rolando Sandoval Ordéfiez -Coronel
de Aviacion-, representante del Ejército de Guatemala; Benjamin Ernesto Magafna Sierra -Coronel-,
Secretario General; Aldo Augustoi Barahona Aldana -Coronel de Infanteria-, representante de las
Fuerzas Armadas de Honduras; y Evertz Aleman Lara -Teniente Coronel-, representate del Ejército
de Nicaragua. Con relacién a sus vinculos con el SICA, no hay que olvidar que los representantes de



miembros, por su parte, son las responsables -entre otras cuestiones- de organizar y
ejecutar las actividades especializadas de la CCFA ("), desarrollar programas
educativos en ambitos como los derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario o la cultura de paz, asi como de organizar y facilitar el despliegue de la
Unidad Humanitaria y de Rescate de la CCFA (). Esta estructura organica y

funcional puede resumirse en la figura 2.

Consejo Superior

Secretaria General

Comité Ejecutivo

Fuerza Ejército de Fuerzas Ejército de
Armada de I’a _ Arma’da_s, de la I’a _
Republica Republica de Republica
El Salvador de Honduras de
Guatemala Nicaraaua

cada una de las Fuerzas Armadas de los Estados Parte son también miembros de la ya referida
Subcomision de Defensa de la Comision de Seguridad.

"7 Entendidas como actividades desarrolladas por distintos grupos de trabajo con el objetivo de

alcanzar el consenso respecto a determinados temas, desde 1998 se han centrado en la sanidad
militar, la inteligencia, el mantenimiento de la paz, el desminado, la defensa civil, la educacién militar
o -entre otras cuestiones- los derechos humanos.

"8 La Unidad Humanitaria y de Rescate de la Conferencia de las Fuerzas Armadas

Centroamericanas fue instituida por el Consejo Superior, en virtud de su Acta N° 005/99, de 24 de
mayo, celebrandose la ceremonia oficial de constituciéon en la misma ciudad un afio después.
Expresion del deseo de dotar a las fuerzas armadas de un nuevo papel en tiempos de paz, la unidad
tiene como objetivo atender a la poblacion en caso de desastres o emergencias -inundaciones,
terremotos, incendios forestales o epidemias-. En tal sentido, para mitigar los efectos y evitar la
transmision de la epidemia de dengue hemorragico que sacudié a El Salvador en octubre de 2000 se
activaron tanto la unidad salvadorefia como la guatemalteca y la nicaragliense. Asimismo, estas dos
ultimas unidades apoyan a las Fuerzas Armadas de El Salvador para responder al terremoto que
asol6 el pais en el afio 2001.



El analisis de la organizaciéon y la institucionalidad del Modelo de Seguridad
Democratica en Centroamérica realizado hasta aqui refleja, como hemos
adelantado, una disfuncién entre los principios y compromisos que le dan forma y los
mecanismos establecidos para su ejecucion, disfuncion resultante como, ha

afirmado Arévalo de Ledn:

“‘De la dificultad de traducir el concepto general de seguridad democratica
adoptado a nivel declarativo, en un modelo regional operativo, funcional y

efectivo” ('9).

En tal sentido, mientras la Agenda Centroamericana de Seguridad decidida en el
Tratado exige, a nuestro entender, el desarrollo de una estructura organizativa e
institucional que administre y coordine todos los aspectos -desde lo militar, policial o
judicial hasta lo econémico o ecoldgico- en ella contemplados, la definicién de la
Comisién de Seguridad -integrada, como hemos apuntado- por los viceministros de
Relaciones Exteriores y viceministros o autoridades competentes en el ambito de la
Defensa y la Seguridad Publica- como su instancia operativa central determina la
disfuncion sefialada al abrir su composicion actual importantes interrogantes sobre
su idoneidad para atender y dar respuesta a los compromisos asumidos por los
Estados-Parte en los Titulos | y Il del Tratado. Constatamos, de este modo, un
significativo desequilibrio entre el lugar que ocupan las obligaciones relativas a la
seguridad regional dentro del concepto general de seguridad democratica sobre el

que se fundamenta el Tratado y la primacia que reciben en su desarrollo operativo

(120).

"9 AREVALO DE LEON, B. (1999), “Seguridad Democratica y Sociedad Civil: limitaciones y
potencialidades del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica®, ponencia
presentada en el Seminario “Tratado Marco de Seguridad Democratica”, organizado por la Comisién
para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica, Guatemala, Guatemala, 29 de julio,
pag. 4.

29 No ha de extrafiar, por lo tanto, que diversas organizaciones de la sociedad civil centroamericana
consideren una contradiccién -como ha constatado AREVALO DE LEON- que la estructura
institucional establecida en el tratado descanse en una concepcion tradicional de la seguridad,
subrayando la necesidad de corregirla mediante el procedimiento de reforma en él establecido.
AREVALO DE LEON, B. (1999), "Hacia un nuevo modelo de Seguridad Hemisférica: Reflexiones en
torno al Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica", ponencia presentada en el
"Foro sobre Seguridad Hemisférica", convocado por la Comisién de Seguridad Hemisférica de la
Organizacién de Estados Americanos. Washington, 19 y 20 de abril, pags. 5 y 6. Este trabajo esta



Conclusiones

En Centroamérica, el concepto de Seguridad Democratica se remonta a finales de la
década de los ochenta y primeros afios del decenio de los noventa, periodo en el
que los presidentes de la subregion -como hemos visto- apuestan decididamente por
su consolidacion como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Esta
idea se traducira posteriormente, como hemos apuntado también, en la mencién
especifica a la necesidad de concretar un nuevo modelo de seguridad subregional
incluida en el Protocolo de Tegucigalpa, iniciandose un proceso destinado a la
definicion de su contenido, asi como al disefio de la institucionalidad precisa para su
ejecucion, que desembocara en la ya referida suscripcion del Tratado-Marco de

Seguridad Democratica en Centroamérica.

Este Tratado es -a nuestro juicio- uno de los instrumentos juridicos mas completos
de cooperacion en la materia que nos ocupa, al tratar de responder a las
necesidades de una comunidad de Estados desde la definicion de una Agenda de
Seguridad que, fundamentada en la plena vigencia de la democracia, el Estado de
Derecho y los derecho humanos, se organiza -como vimos- sobre la base de la
conjuncion entre las llamadas amenazas tradicionales y las referidas como
amenazas "no tradicionales" a esa Seguridad. Se concreta asi un cambio de
paradigma que, reformando la concepcion tradicional de la seguridad, en la que el
Estado y sus instituciones son el unico objeto a proteger, situa al ser humano -como
hemos sefalado también- entre los fines a ser amparados. De este modo,
Centroamérica se integra en una dinamica que, con su origen en el fin de la guerra
fria, envuelve a distintos actores internacionales en un complejo debate sobre el

significado del concepto de Seguridad.

Sin menoscabar el alcance que el Tratado-Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica tiene no sélo para la subregion sino también para la definicién de un

modelo para la Seguridad en América Latina, las paginas que anteceden evidencian

recogido en: http://www.unac.org/en/link learn/canada/security/perception.asp) (consultada el 12 de
febrero de 2003).




la necesidad de continuar profundizando y desarrollando el concepto y la estructura
institucional que lo sustentan. En tal sentido y aunque es indudable el alcance del
compromiso asumido por los Estados-Parte en relacion con la democracia, en tanto
marco para el desarrollo social y humano de los pueblos centroamericanos, y para
contrarrestar una concepcién de la seguridad como la contenida en la Doctrina de la
Seguridad Nacional, la concrecién de un analisis detallado de las posibilidades y
alternativas que hagan posible traducir el concepto de seguridad democratica en un
modelo eficaz y operativo es hoy un imperativo. Un esfuerzo de estas caracteristicas
permitiria, a nuestro entender, que los logros alcanzados en ambitos como la lucha
contra la criminalidad o el fomento de medidas de confianza mutua se extiendan a

otras esferas, estableciéndose un régimen de seguridad democratica real.



