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LA UNION EUROPEA E IRAN

Introduccioén

El establecimiento de relaciones entre un pais como Irdn, con un sistema de poder
teocréatico, que se presenta como adalid del islamismo ortodoxo, y con una
experiencia negociadora aprendida en los mercados persas, y una organizacion
como la Union Europea, paradigma de la democracia, pero dividida en cuanto a

politica exterior, no son faciles de conciliar.

Las relaciones histéricas de caracter semicolonial durante buena parte de los siglos
XIX 'y XX, dejaron un sentimiento popular critico hacia Occidente que fue habilmente
incorporado a la propia identidad revolucionaria por su lider Jomeini. Este
componente unido a su politica agresiva hacia Israel, pais aliado de Occidente, ha
acentuado las dificultades para un encuentro positivo. Sin embargo, conviene
sefalar que ambas circunstancias son mas moderadas en el caso europeo, que en

el de Estados Unidos.

Por otro lado, debe también tenerse presente que en Europa ha surgido cierta
alarma social debido inicialmente a la condena a muerte de Salman Rushdie por
parte del lider espiritual Jomeini, pero, sobre todo, a los actos de terrorismo islamico,
y a las reacciones violentas y desproporcionadas en numerosos paises
musulmanes, incluido Irdn, sobre sucesos producidos en Europa. A ello se afiade la
dificultad de la poblacién inmigrante de origen musulméan para la asimilacién de los

valores, leyes e instituciones europeas y su insercion en la sociedad receptora.

Posiblemente, todas estas causas han influido en las relaciones de Iran con los
paises europeos: Si afiadimos el irrefrenable deseo de Iran de afirmacioén nacional y
regional y su afirmacion como potencia nuclear, se comprende que la Union
Europea, como tal organismo, nunca ha logrado establecer relaciones intensas ni

permanentes.

Todo ello, ha impedido un aprovechamiento racional de las indudables capacidades

de complementacién econdmica y tecnoldgica existentes. La via pragmatica que



pudiera estar apoyada por amplios sectores de la poblacién en ambos lados, no ha

alcanzado hasta el presente la fuerza necesaria.

Con todo, se han producido intentos positivos. En el ailo 1992, el Consejo Europeo
decidié comenzar un dialogo critico con Iran en cuatro areas: armas de destruccion
masiva, terrorismo, conflicto arabe-israeli y derechos humanos. Estas relaciones

finalizaron bruscamente en 1997.

A partir del afio 1998, con la eleccion del presidente Jatami, se abren de nuevo las
relaciones y contactos oficiales a alto nivel entre la Unidén Europea e Iran. La Unién
Europea llega a ser el principal socio comercial de Iran en el afio 1999. La Unién
Europea justifica su interés en las relaciones con Iran por motivos politico-
econdémicos: inmejorable posicion geoestratégica, unida a disponer de grandes
reservas de petréleo y gas. A Iran también le interesa mantener esas relaciones con

la Unién Europea, mas favorable al didlogo que los Estados Unidos de América.

Sin embargo, estas relaciones han experimentado diversas crisis, con acusaciones
mutuas, sobre el problema kurdo, los derechos humanos, el terrorismo, y
ultimamente el programa nuclear irani. La llegada a la Presidencia de Ahmadineyad
ha supuesto un claro endurecimiento de la postura irani y un retroceso en las
negociaciones. El debate sobre la cuestién nuclear ha ido descubriendo que la parte
irani oculta informacion y parece tener objetivos no declarados de constituirse en
potencia nuclear lo que deja escaso margen para el dialogo. Su moratoria previa a
sus actividades de enriquecimiento de uranio se ha visto cancelada y el lenguaje

nacionalista endurecido.

Las tres instancias negociadoras: Agencia Internacional de la Energia Atomica
(AIEA), Consejo de Seguridad y el grupo de tres paises europeos UE-3 (que en
buena medida estan respaldados por el conjunto de la Union Europea), no han

podido alcanzar acuerdos razonables.

A pesar de todo lo anterior, Europa ha seguido apostando por el dialogo con el
mundo musulman. Las interrupciones producidas nunca han sido definitivas y de una
u otra forma ninguna de las dos partes renuncia a que la via del didlogo pueda

alcanzar resultados. Posiblemente, la reciente victoria del partido demécrata de



Estados Unidos en elecciones al Congreso y Senado tengan repercusion de

fortalecimiento del papel de Europa y de la via negociadora.

Para estudiar algo mas en profundidad, se han tratado con méas detalle algunas

consideraciones sobre las relaciones que la Union Europea mantiene con la

Republica Islamica de Iran, y son las siguientes:

— El marco histérico de las relaciones Unidn Europea-Iran.

— Relaciones institucionales de la Unidn Europea e Iran, y el peso de la sociedad
civil.

— Relaciones en el ambito politico entre la Unién Europea e Iran.

— Europa ante la crisis nuclear irani: aspectos socioeconémicos.

— Irdn-Union Europea en materia de terrorismo.
Finalmente, se exponen algunas conclusiones y recomendaciones.
Breve referencia histérica

Se incluye esta referencia con dos finalidades: Comprender el espiritu nacional de
Iran y el hecho de estar unido a una concepcion religiosa y en segundo lugar, sus
relaciones con Europa y Occidente.

Periodo anterior al sha Rea Kahn

En el pueblo irani existe conciencia histérica de ser un pais que ha resistido y
luchado frente a los imperios de su tiempo y ser ademas, centro y cabeza de un

imperio.

Tras vencer a los griegos en la batalla de las Termépilas, fueron finalmente
conquistados por Alejandro Magno, lo que dio lugar tiempo después a la creacion de
una literatura en la que se ensalza el sacrificio de Iran y con ello la creacién de

mitos, por ejemplo el poema Shah Named del poeta Firdasi.

Tras recuperar el control de su territorio y su independencia, durante la extension y
poder del Imperio romano los persas se mantienen como un Imperio y un pueblo no

conquistado.



Si bien son invadidos por los ejércitos arabes en la segunda mitad del siglo VII, esta
invasion se justifica en el régimen general de esclavitud que vivian los persas dentro
de su propio territorio. No obstante no asumen la rama mayoritaria de la religion
musulmana, sino la forma chii heterodoxa del Islam, y la utilizan como un arma

contra los jefes superiores arabes.

Tras la caida del imperio arabe, la dinastia safévida iniciada en 1505, unifica y
extiende el territorio de Iran, y utiliza el shismo como fuerza unificadora del pueblo y
como instrumento para extender el latente sentimiento nacional irani. Este periodo
termina en el aflo 1722, y trae consigo un largo paréntesis de caos y luchas internas,
qgue culmina con la victoria de los qajars en 1794 y el inicio de su dinastia que

alcanza hasta la fecha de 1925.

Durante esta dinastia, mientras en Europa tenian lugar las revoluciones burguesas y
el fin de los derechos feudales, asi como la revolucién industrial, Iran se configuraba
como el territorio politico y econémico de la Europa colonial, y asi era percibido por
la poblacion que protagonizé sucesivas revueltas, entre ellas en el afio 1844 que fue
duramente reprimida y las insurrecciones de 1905 que produjeron algunas reformas
constitucionales con derechos liberales. Estos movimientos tenian un caracter
econdmico pero también nacionalista frente a la presencia de las potencias
extranjeras, principalmente de Gran Bretafia. Durante este periodo Iran sufre la
invasion de las tropas de Gran Bretafia, que imponen a Iran la renuncia a reclamar
Afganistan en 1856 y la invasion de los rusos en 1826. Seria ademas Gran Bretafia
la fundadora y principal accionista de la Anglo Persian Oil Company, ya en los

inicios del siglo XX.

Si bien Irdn se proclama neutral durante la Primera Guerra Mundial, es ocupada de
nuevo por Rusia y por Gran Bretafia. Finalmente la dinastia qajar es derrocada y un
oficial de caballeria, Rea Khan es proclamado en 1925 Sha de Persia y fundador de

la dinastia pahlevi.
La dinastia pahlevi: hechos mas destacados

Durante la Segunda Guerra Mundial Iran se proclama de nuevo neutral. No obstante
en el aflo 1939 mas de la mitad del comercio exterior irani iba dirigido a Alemania y
esta proporcionaba a Irdn la mayoria de la maquinaria destinada al programa de



industrializacion, Ante la peticion de Gran Bretafia de utilizar el ferrocarril para el
traslado de suministros de guerra hacia la Rusia estalinista, Iran se niega, lo que
provoca que rusos y britanicos invadiesen Iran y obligaran a sha Reza a abdicar a
favor de su hijo, quien les permite el uso del ferrocarril asi como mantener en Irdn

sus tropas hasta el final de la contienda.

La presencia de tropas imperiales britAnicas desencadena un movimiento de masas.
Un grupo de nacionalistas liderados por Mossadeq reivindica el fin del control del
petréleo por los britanicos. En el afio 1951 el parlamento vota a favor de la
nacionalizacion de la industria petrolera. Al negarse el primer ministro a adoptar la
decision de la camara es destituido por Massadeq. El 16 de agosto de 1953 la CIA

organizo el golpe contra el citado, y el sha regresa al poder.

Entre 1960-1961, el malestar politico y economico lleva a una huelga general
reprimida deforma brutal. El sha implanta la “revolucién blanca”, la reforma agraria,
medidas educativas y sanitarias, que dan su fruto. Hasta 1973 la economia es
relativamente estable. No obstante el aumento de los precios del petréleo si bien
llevd més dinero a Iran produjo una fuerte inflacion, un enorme proceso migratorio
del campo a una ciudad sin infraestructuras y profundas desigualdades econdémicas.
Se producen huelgas generales que paralizan el pais y el sistema. Todos estos
movimientos tienen un profundo sentimiento nacional frente a la presencia de

potencias europeas y de Estados Unidos en la economia nacional.
La Revolucién y el fundamentalismo islamico

Durante este movimiento de masas, Jomeini estaba en Francia. Obtiene el apoyo de
la clase dominante francesa que le da los medios para acabar con el movimiento
revolucionario, que no era religioso. Se inician luchas entre nacionalistas, islamistas
e izquierdistas. Vence Jomeini, si bien a costa de la ejecucion de 6.000 trabajadores
y politicos de la oposicién, asi como de controlar el propio partido republicano
islamico que también sufria divisiones internas. En 1980 se produce la invasion de
Irak y se inicia una guerra que no concluye hasta 1988. Se imputa a Occidente el
apoyo a lrak y por tanto el dafio fisico y moral de Iran. En 1989 muere Jomeini y le
sucede Ali Jamenei. Siguieron existiendo luchas fraccionales desde arriba como lo



expresa el asesinato de uno de los arquitectos del movimiento reformistas de Jatami,

Saeed Hajjaarian.

La consolidacion del régimen islamico actual se produce a la vista de los anteriores

datos historicos:

— La consolidacion politica a través de un nuevo texto constitucional que regula un

régimen de aparente division del poder con elecciones.

— La utilizacion de la religion como factor de unidad y sentimiento nacional de Iran,
algo que forma parte de su pasado, como se ha visto, tanto para distinguirse entre
sus conquistadores arabes, como para recuperar parte de sus territorios perdidos

en las épocas de oscuridad y divisiones tribales.

— Las continuas manifestaciones de identidad nacional frente a Europa y Estados
Unidos, utilizando el descontento y movimientos de masas precedentes contra la

ocupacioén colonial.

— Sin olvidar la represion sanguinaria del régimen frente a quienes buscaban la

independencia de Irdn, nacionalistas e izquierdistas.

Relaciones institucionales Unién Europea-Iran
y el peso de la sociedad civil

Cronologia de las relaciones Union Europea-Iran

Los inicios de la cooperacion entre el pais persa y la Union Europea se remontan a
la época del Sha. En esa época se firmé un acuerdo que expird en el afio 1977,
antes de la Revolucion Islamica. Sin embargo, en 1992 el Consejo Europeo decidio
comenzar un “didlogo critico” con Iran. Sin embargo, la eleccion del presidente
Mohammed Jatami en mayo de 1997 abri0 una nueva fase en las relaciones
internacionales de Iran, en particular con la Unién Europea, a través de un dialogo
de “dimension integral”. Se abri6 un periodo de “mejora de las relaciones
diploméaticas” que se refleja en las frecuentes visitas bilaterales de ministros iranies a
Roma, Paris, Berlin y el Reino Unido, asi como en la reanudacion de los contactos

oficiales de alto nivel entre la Unidon Europea e Iran. El fomento del comercio y las



inversiones también marco el aumento de ese compromiso; la Union Europea se
consolidé como “el principal socio comercial de Iran”. Hasta 2001, la estrategia de la
Unién Europea estuvo marcada por el apoyo al movimiento reformista como medio

para reforzar la seguridad.
Propuestas de la Comisién en 2001

Un comunicado de la Comisién Europea en febrero de 2001 present6 un paquete de
propuestas para estrechar las relaciones con Iran, en parte como respuesta al

aumento de representantes reformistas en el Parlamento irani.

El interés de la Union Europea por Irdn se justific6 por motivos de indole tanto
politica como econdmica. Con su estratégica situacion geografica y sus importantes
reservas de gas y petréleo, Iran podria desempefiar un papel fundamental en el
futuro de la region del Golfo. La Comisién consider6 que el desarrollo de un proceso
de democratizacion en Iran y el logro de un mayor respeto de los derechos humanos

contribuirian a promover la estabilidad y la paz en dicha region.

“El periodo de 2002 a 2005” fue testigo de un giro en la politica europea: se pasé del

apoyo a la reforma como medio para alcanzar la seguridad a la contencion nuclear.
Negociacién del acuerdo de comercio y cooperacion

“En diciembre del 2002”, paralelamente a las conversaciones sobre el diadlogo
politico y la lucha contra el terrorismo, la Comision inici6 negociaciones para

alcanzar un acuerdo de comercio y cooperacion con Iran.
Programa Nuclear irani

A partir de 2002, las relaciones con Teheran se vieron cada vez mas dominadas por
el programa nuclear irani. Al descubrir el programa de enriquecimiento de uranio en
2002, la Union Europea exigio que Teheran aceptara un régimen de inspecciones

reforzado del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

La eleccion de Ahmadineyad en junio de 2005 consolidé la tendencia conservadora
en la politica irani, que habia ido ganando terreno desde 2001. Asimismo, Supuso un
punto de inflexién en la politica nuclear del régimen. Ahmadineyad dej6 claro que su



pais tenia el derecho inalienable para desarrollar un programa nuclear pacifico.
Europa comenzara a tener un papel periférico debido a la busqueda de alternativas
por parte del régimen irani en la diversificacion de las relaciones econémicas y
comerciales de Irdn con Asia (Japon, China, Corea e India), un cambio que le

permite no tener que ser sumisa con los valores occidentales.

En diciembre de 2005, los ministros de Asuntos Exteriores de la Uni6on Europea
apelaron a Irdn para que demostrase mas respeto por los derechos humanos,
afirmando que son “esenciales para el progreso en las relaciones entre la Union
Europea e Iran”. Aun asi, durante 2006, el debate sobre Irdn se ha centrado en la

cuestidon nuclear lo que puede contribuir a minar el movimiento reformista.

Dossier nuclear en Consejo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La llegada del dossier nuclear de Iran en 2006 a Naciones Unidas ha supuesto el
inicio del dialogo entre Estados Unidos e Iran, aunque solo sea sobre Irak, refuerza
el papel de China y de Rusia y se incrementan los lazos iranies con Asia mediante la
negociacion de contratos de distribucion de gas a China e India. Las conversaciones
con Estados Unidos significan que los norteamericanos no estan dispuestos a
vincular la cuestion nuclear con el futuro de Irak, y lo que Washinghton espera de
Teheran es “un cambio de comportamiento” pero no un “cambio de régimen”, lo que

demuestra la importancia de IrAn como potencia regional.
El peso de la sociedad civil

Iran es un pais con una sociedad civil plural y vital en la que existe un islam
reformista y liberal. Sin embargo, en el afio 2003 las reformas de Jatami se
estancaron y los conservadores aplastaron a la prensa independiente, mientras
tanto, la comunidad internacional prestaba méas atencion al problema nuclear que a
esas violaciones de derechos. Tras el nombramiento de Ahmadineyad, los
movimientos reformistas en el seno de la sociedad civil irani han desaparecido en

gran medida del escenario politico.

El Frente de Participacion Islamica es ahora una fuerza de oposicion gravemente

debilitada. Las medidas del gobierno han “restringido la libertad de prensa y la



actividad asociativa”, numerosos intelectuales destacados han sido detenidos y las

Organizaciones No Gubernamentales han sido objeto de controles mas restrictivos.

La “prohibicion del Centro para la Proteccion de los Derechos Humanos” dirigido por
el premio Nobel Shirin Ebadi en agosto de 2006 se produjo tras la muerte de un lider
estudiantil en una prision de Teheran y numerosas detenciones turbias. A mediados
de 2006, el destacado intelectual canadiense-irani y defensor reformista Ramin
Jahanbegloo fue detenido, segun se informd, tras haber puesto en tela de juicio el
rechazo de Ahmadineyad al Holocausto.

Los reformistas hablan ahora de la necesidad de tratar de pasar inadvertidos; de la
falta de una figura lider para sustituir a Jatami; y de un deseo de centrarse mas en
trabajar a través de la iniciativa privada para alcanzar la modernizacién econémica

como vehiculo para el cambio a mas largo plazo.

Los iranies son una de las sociedades mas prooccidentales de Oriente Medio
después de Israel. Los musulmanes de origen irani que viven “en el exilio estan
perfectamente integrados en Europa”. Esto se debe quizas a que su pueblo o
comunidad es heterogénea; si bien es cierto que existen muchas organizaciones
culturales y de refugiados, asi como asociaciones que apoyan actividades politicas y
en cuyas filas figuran seguidores y opositores al régimen. Entre los exiliados iranies
no solo se hallan médicos, ingenieros 0 empresarios, sino también artistas. Por
ejemplo, de los aproximadamente 120.000 ciudadanos iranies que viven en
Alemania, multitud de ellos abandonaron su pais al estallar la Revolucion Islamica.
Sin embargo, en Berlin no existe enclave o barrio irani alguno, como tampoco en el

resto de Europa.

En Estados Unidos, residen mas de 500.000 iranies, uno de ellos, el heredero en el
exilio del trono irani, Reza Pahlevi, para quien la intervencién militar en Iran seria
contraproducente por el nacionalismo tan fuerte que existe en Iran. Pahlevi es
partidario de medidas no violentas y de desobediencia civil. Ademas -comenta- el
papel de los disidentes y que perciban el apoyo de la comunidad internacional es
clave (a través de internet o via satélite). Por otro lado, el presidente del Consejo
Nacional Americano de Irdn, Trita Parsi, opina que la salida a la crisis debe ser

diplomatica.



Relaciones politicas Iran-Unién Europea

Durante afios Iran y la Unién Europea han intentado mantener relaciones estables y
duraderas sin que hasta el momento lo hayan podido conseguir, incluso Estados
miembros de la Union Europea (asi como varios organismos de la Union Europea) lo
han intentado desde la década de 1990, a pesar de que no existieran relaciones

contractuales formales entre la Unién Europea y la Republica Islamica.

De todos es sabido que Iran es un pais que, por ser uno de los grandes productores
de petréleo y disponer de grandes reservas estratégicas de crudo, ejerce una gran
influencia en el desarrollo de todos los paises de la Union Europea, que pueden a su

vez aportar la tecnologia y medios que Irdn no dispone.

Iran tras la ruptura de relaciones con Estados Unidos, la guerra con lIrak y sus
acuerdos de armamento con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y
Chinas, ha buscado un nuevo marco de relaciones politicas y econdmicas con la
Union Europea, con el fin de conseguir la estabilidad, que sobre todo, en seguridad

y defensa necesita en la region del golfo Pérsico.
Establecimiento de relaciones no contractuales

Desde su creacion, la Union Europea ha fomentado el respeto a los derechos
humanos dentro y fuera de sus fronteras, siendo sus principales preocupaciones,
entre otras, los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; asi
como promover los derechos de las mujeres y los nifios, el de las minorias étnicas y
las personas desplazadas. La eleccion del presidente Khatami y sus iniciativas
politicas consiguieron mejorar las relaciones con la Unién Europea, que se
plasmaron en lo que se llamé “Didlogo de Amplio Alcance” y con el que se pretendid

impulsar el programa de reformas del presidente irani.
Entre los temas a tratar en este dialogo destacan:

“El conflicto de Oriente Medio, la no proliferacion de armas de destruccion
masiva, los derechos humanos, el terrorismo, los refugiados y la cooperacion

en el sector energeético.»

Crisis nuclear. Inicio y desarrollo



Tras una década de conversaciones entre ambas partes, en el verano del afio 2002
llegaron noticias a Occidente sobre la existencia de instalaciones nucleares iranies

hasta entonces desconocidas.

En el afio 2003, varias conclusiones del Consejo (por ejemplo, las de 16 de junio
2003, 21 julio 2003 y 3 septiembre 2003) trataban del tema nuclear. Basicamente la
Union Europea expresaba sus preocupaciones sobre el ciclo completo de
combustible nuclear y sus implicaciones en la proliferacion de armas nucleares, y
solicitaba a IrAn que cooperase estrechamente con la IAEA, insistiendo en la
“urgente e incondicional aceptacion, firma e implantacion de un Protocolo Adicional
de la IAEA sobre salvaguardas”, como sefial del compromiso de Irdn en el ambito de
la no proliferacién”. No obstante, en otofio de 2003 ya se habia producido un dificil

punto muerto entre Irdn y Occidente respecto al programa nuclear irani.

La crisis parecié superarse —o, al menos, retrasarse- cuando los ministros de
Exteriores de los “tres grandes" europeos (Francia, Alemania y Reino Unido)
tomaron la iniciativa y visitaron IrAn en octubre de 2003. Dejaron claro a sus
anfitriones que Irdn debia cesar el enriquecimiento de uranio y permitir inspecciones
a fondo de la IAEA mediante la firma del Protocolo Adicional del Tratado de No-
Proliferacion Nuclear (TNP). En contraposicion, aseguraron a Teheran que Europa
resistiria las presiones de Estados Unidos y continuaria con el dialogo. Ademas,

ofrecieron un considerable paquete de incentivos econémicos.

No estd muy claro en qué circunstancias concretas obtuvieron los “tres grandes” su
mandato y hasta qué punto la presidencia italiana desempefié un papel en el
proceso, pero cuando la iniciativa fue lanzada, tuvo que ser por medio de Javier
Solana y a través del Consejo, y fue coordinada con el resto de los paises miembros
(ahora 25).

La férmula final fue denominada iniciativa “E3/UE” y se ha convertido en la principal
herramienta politica de la Unién Europea en su labor de compromiso con Iran. No
cabe duda de que este formato aseguraba la cohesién y garantizaba la capacidad de
la Union Europea para actuar y hablar de manera Unica. No obstante hicieron falta

casi dos afos para que el Consejo firmara, en la reunion del Comité de Asuntos



Generales y Relaciones Exteriores de octubre 2005, que la Unién Europea

respaldaba oficialmente el enfoque del E3/UE.

Por parte de Iran fue el director del Alto Consejo Nacional de Seguridad, el principal
organismo irani en temas de politica exterior y de seguridad, el politico que

encabezo el equipo negociador.

No obstante, en el transcurso del afio 2005, las diferencias entre Iran y la Unién
Europea se han ido acrecentando y, si bien Irdn ha dado a entender que la
suspensién de sus pruebas se iba a hacer de manera voluntaria, la Union Europea
no lo consider6 de la misma manera. Iran ha querido demostrar que la politica
nuclear no esta ligada al Gobierno de turno y que es un proyecto a largo plazo y un
consenso politico a alto nivel y, por otro lado, también estan buscando

compensaciones por la suspension.
Crisis nuclear disparidad de criterios y declaraciones
IRAN

El 16 de agosto de 2006, el ministro de Exteriores irani, Manouchehr Mottaki,
expreso la voluntad de Irdn de discutir con la Unién Europea la posible suspension
de sus actividades de enriquecimiento de uranio, en un obvio intento de aplacar su
habitual postura de linea dura en este tema; “Iran esta dispuesto a discutir la
suspension de nuestras actividades nucleares con los Estados europeos... Incluso

aunque no sea ldgica que pidan la suspensién, podemos todavia discutirlo”, dijo.

Estas declaraciones de Mottaki no han sorprendido dado que altos funcionarios
iranies han reiterado que quieren debatir el tema nuclear en todos los ambitos de la
comunidad internacional, siendo uno de los pocos politicos de alto rango que han
adoptado un tono mas suave en sus palabras para relajar la tensién con Occidente
desde que el Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 el pasado 31 de julio una
resolucién que exige a Irdan que suspenda el enriquecimiento de uranio antes del
préximo 31 de agosto o de lo contrario podria enfrentarse a sanciones. Desde la
aprobacion de la resolucion, altos funcionarios de Irdn han expresado su
indignacion por las exigencias de Naciones Unidas, y han advertido a la ONU de

gue no tome medidas coercitivas para obligar a cumplir con esas condiciones.



El presidente irani, Mamud Amadineyad, anuncié que su pais no aceptara la
resolucién porque el pueblo irani "no cedera ante el lenguaje de la fuerza" y el
principal negociador nuclear de la Republica Islamica, Ali Larijani, sefialé6 que Irdn
continuara llevando a cabo su programa nuclear independientemente de la

resoluciéon de la ONU.

Este tono tiene dos posibles impactos. Por un lado, la nacién irani se mantiene
unida y apoya la politica exterior de su gobierno, confiando en que el presidente esta
haciendo lo mejor para defender un derecho inalienable de Iran, pero por otro lado,
incrementa la desconfianza de Occidente hacia Teheran. Si se emplea un lenguaje
de "amenaza", es mas dificil confiar en que el programa nuclear irani realmente esta

s6lo encaminado a generar electricidad.

El Gobierno de Teheran podria haberse dado cuenta de que este tipo de lenguaje
tan agresivo no sea a veces el mas adecuado, y el tono mas dialogante de Mottaki,
quizas, esté mostrando la intencion de su Ejecutivo de perseguir la paz e impedir

gue Iran sea aislado de la comunidad internacional.

Hasta ahora, parece poco probable que la Republica Islamica acepte suspender sus
trabajos de enriquecimiento de uranio tal y como solicita la ONU, pues el programa
nuclear es uno de los ejes de la politica exterior del Gobierno irani. Este asunto tan
sensible seguird afectando no sélo a la relacion entre Teheran y Occidente, sino
también al conjunto de la politica exterior del Ejecutivo presidido por Amadineyad.

UNION EUROPEA

Tras las continuas negociaciones entre los funcionarios de la Union Europea e Iran,
las relaciones politicas entre ambos siguen estancadas y a fecha 18 de octubre de
2006 la Union Europea admite que no ha sido capaz de vencer las resistencias de
Iran para iniciar un proceso de negociacion que permita superar la crisis nuclear sin
recurrir a la via coercitiva, por lo que ha dejado el asunto en manos del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, que es quien tendra que decidir si establece o no

sanciones.

“Es el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas quien tiene la responsabilidad y la

Unica instancia legitima. Cuando el Consejo decida, todos los miembros de la Union



Europea asumiran esta decision”, explico el ministro finlandés de Exteriores y
presidente de turno de la Unién Europea, Erkki Tuomioja. En todo caso, se trataria
de medidas “limitadas, proporcionadas y reversibles”, segin apuntan fuentes
diplomaticas europeas. A pesar de todo, los Veinticinco mantienen abierta la puerta

al diadlogo si Teheran asi lo decide.

El sefior Solana, tras mantener una conversacion con el principal negociador del
programa nuclear irani, Ali Lariyani, manifesté que las negociaciones no se han roto
porque los canales de comunicacion siguen abiertos, al estar en fase de

prenegociacion y, por lo tanto, es imposible que haya habido ruptura, sefialo.

La comisaria europea de Relaciones Exteriores, Benita Ferrero-Waldner, por su
parte, puso el acento en la paciencia que ha demostrado la Unién Europea con el
régimen de los ayatolas y dijo, graficamente, que ahora “la pelota esta en el tejado

irani”. “Hemos sido muy pacientes”, remacho la comisaria.

La moderada posicion de la Unidn Europea frente a la firmeza que reclama Estados
Unidos descansa en la dependencia energética que Europa tiene respecto a Iran,
argumento que apuntaba el secretario de Estado para la Unién Europea, Alberto

Navarro:

“La Unidn Europea se encuentra en una situacion muy delicada, porque Iran
es uno de los principales suministradores de energia, petréleo y gas a la
Unién Europea y no estamos en la misma situacion que Estados Unidos, que
hace ya muchos afios que no tiene comercio de petroleo con Iran; tenemos
una dependencia mucho mayor y, por consiguiente, somos mas sensibles a
las sanciones”, agrego6 tras insistir en la necesidad de abordar este tema “con
cautela y con precaucién desde el lado europeo.”

En las negociaciones con Teheran se establecen las bases para un acuerdo de larga
duracién entre la Union Europea e Iran, dando la oportunidad a este pais de
desarrollar un moderno programa nuclear de tipo civil y de reforzar su industria,
cumpliendo al mismo tiempo con los requerimientos internacionales y abre la via a
una nueva relacion basada en el respeto mutuo y una amplia cooperacion en el

terreno politico y econémico.



Perspectiva socioeconémica
Una economia soélida de tamafio medio

Iran tiene condiciones econdmicas y demograficas que le distinguen de los demas
paises de la region. Su dimensidn solo es comparable en la zona a Turquia y Egipto.
Sin embargo, Egipto se aleja en cuanto a nivel de desarrollo alcanzado y de
capacidad de crecimiento en la actual coyuntura. Mayores similitudes de nivel de
mercado y renta se dan con Turquia. Si bien este pais dispone de una renta por
persona bastante mas elevada, su capacidad de compra y bienestar promedio de la

poblacién es similar.
Una economia marcada por la riqueza en hidrocarburos

Iran se sitla como uno de los principales paises productores con un enorme
potencial de crecimiento, dada la magnitud de sus reservas (°). En contrapartida su

economia es muy dependiente de este sector,
Extraordinario peso del Estado

Otra caracteristica de la economia irani es el extraordinario protagonismo del
Estado. Es por tanto una economia fuertemente intervencionista con un débil tejido
empresarial privado, lo que significa una especial vinculaciones del mundo
econdémico y el politico. La elevada tasa de formacion bruta de capital que en el
2005 representd el 35% del Producto Interior Bruto (PIB) estd centrada en la

inversiéon publica.
Favorable situacidn macroeconémica

Ello le ha permitido unos elevados niveles de crecimiento que en el dltimo
quinguenio 2001-2005 se situan en el 5,8% anual, con una saneada balanza de
pagos, una deuda externa reducida y reservas de 45.000 millones de ddlares

estadounidenses. Ello también significa un presupuesto estatal con superavit. Dada

° Las reservas de petroleo fueron revisadas al alza en el 2003 y aseguran una posibilidad de 93

afios de abastcimiento al ritmo actual de produccién. Las reservas de gas sitlan a Iran en segundo
lugar mundial solamente superada por Rusia.



la evolucion favorable de los precios del petréleo debe pensarse que estas
tendencias van a prolongarse en los proximos afios. Los ingresos del petrdleo y gas
suponen el 80% de los ingresos de exportaciones y mas del 60% de los recursos

presupuestarios.
Prioridades comerciales

Otro aspecto muy sustancial es su comercio exterior. Irds se ha orientado
progresivamente hacia el Este siendo Japon y China sus dos principales
compradores. Sin embargo sus compras se orientan muy especialmente a paises

europeos. (cuadro 1 sobre comercio exterior).

Iran: socios comerciales

Destinatarios exportaciones % |Principales proveedores %
Japoén 18,5 | Alemania 12,3
China 9,6 | Francia 8,4
Italia 6 | ltalia 7,8
Sudafrica 5,8 | China 7,5
Corea del Sur 5,8 | Emiriatos Arabes 7,3
Debilidades

Esta situacion de bonanza econdmica esta acompafada de ciertos factores menos
favorables que pueden condicionar el crecimiento actual y el futuro bienestar de la
poblacion. Por una parte la inflacion a niveles del 13-15%, lo que significa un factor
de inestabilidad al que el actual Gobierno trata de restar importancia. También debe
considerarse el desempleo que en cifras oficiales alcanza el 11%, pero que muchos

analistas consideran que la tasa real es del 20%. La presion que significa una



afluencia anual de 700.000 nuevas personas al mercado de trabajo supone una gran

dificultad para superar estos indices de desempleo.
Compromisos socioeconémicos del presidente

Las propias promesas electorales del presidente Ahmadinayad suponen un reto
importante ante la sociedad irani. Esta tiene claras expectativas de una mejora en
las condiciones de vida, acorde con la explotacion de recursos energéticos y la
subida de sus precios. Quieren participar en los beneficios y éste fue un argumento
definitivo para conseguir el apoyo electoral. Las dificultades habidas en el
Parlamento para la aprobacion del ultimo presupuesto ponen de relieve los limites
del poder del presidente. La superaciéon de la crisis nuclear no podra prescindir de
estos aspectos ya que la poblacion no aceptaria facilmente un estancamiento

econdmico.
Bienestar social

La sociedad irani se diferencia claramente de otros paises de la region en
cuestiones sumamente significativas, que son expresion de su mayor nivel de
educacion y expectativas de cambio social, pero también de una asimilacién de
nuevos valores y pautas de comportamiento y de bienestar dificiimente

cuestionables.

Entre las expresiones de cambio social podemos sefialar la prolongaciéon
espectacular de la esperanza de vida que ha pasado de 49 afios en el afio 1960 a
69 afos en la actualidad. Otra expresion no menos notable y objetivamente
comprobable es el dramatico descenso en los indices de fecundidad. La politica de
expansion demografica defendida en los primeros tiempos de la revolucion islamica,
ha quedado barrida por los hechos. Asi frente al 6,1% de 1980 se ha pasado al 2%

en tan solo 25 anos.

Iran-Unién Europea en materia de terrorismo

“El terrorismo no es la mayor amenaza a la que se enfrenta el mundo”. Asi lo juzga
el Oxford Research Group, que acaba de publicar un su informe “Respuestas

globales a amenazas globales. Seguridad sostenible para el siglo XXI”. EI cambio



climatico, la lucha por los recursos, la marginacion y la disparidad econémica junto
con una creciente militarizacién, son los factores que conduciran a una inestabilidad

regional y global sustancial y a una pérdida de vidas a gran escala.

Sin embargo, los periddicos europeos no dejan de presentar articulos preocupantes

sobre el terrorismo, especialmente del terrorismo islamico, con titulares como estos:
— El Gobierno britanico propone que se espie a los alumnos musulmanes.
— Francia expulsara a 11 imames por cultivar el proselitismo extremista.

— La canciller alemana Angela Merkel critica la suspension de la 6pera Idomeneo

por temor a la violencia islamista.

— Nizar Trabelsi, el futbolista kamikaze, tunecino detenido en 2001 cuando
preparaba un atentado contra una base de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), jugé como profesional en el Fortuna Dusseldorf de la liga

alemana.

— El “Eje del Mal” (concepto introducido por el presidente Bush y formado por Irak,

Iran y Corea del Norte), goza de buena salud.
— El Gobierno holandés prohibe el uso del burka en lugares publicos.

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta la Unidon Europea en el exterior es
Iran, cuyos dirigentes parecen estar resueltos a llevar a cabo su programa nuclear,
con sospechas de perseguir aplicaciones de caracter militar. El fracaso de las
negociaciones mantenidas este verano pone de manifiesto la escasa capacidad de
influencia de Europa en el campo internacional. Sin tener una verdadera unidad de
accion, ni una capacidad militar creible y autbnoma que respalde las iniciativas
diplométicas, la Union Europea no esta en posicion sdlida para presionar a un pais

como lIran.

El presidente francés, Jacques Chirac, en su discurso del 19 de ener de 2006, afirmé

que:

“La disuasion nuclear no tiene como propdésito disuadir a terroristas fanaticos,

sin embargo, los dirigentes de aquellos Estados que recurrieran a medios



terroristas contra nosotros, al igual que los que consideraran utilizar, de una
forma u otra, armas de destruccion masiva, deben comprender que se
exponen a una respuesta firme y adecuada de nuestra parte. Esta respuesta

puede ser convencional, pero puede ser también de otro tipo.”

El empleo de armas nucleares contra estados terroristas era un mensaje dirigido a
Iran, aunque alarmé a todos los estados europeos. Sin embargo, ¢Donde se iban a
utilizar esos medios nucleares, en Iran, en Siria, 0 en el mismo Paris, donde se

mueven a sus anchas gran numero de musulmanes radicales?

El espiritu de concordia entre Europa y los paises musulmanes no es actualmente
bueno, basta recordar la orden de ejecucién de Salman Rushdie del ayatola irani
Jomeini, la violencia antidanesa desatada por la publicacion de las vifietas de
Mahoma, el discurso del papa Benedicto XVI, la suspensién de la épera de Mozart

Idomeneo en Alemania.

A la Union Europea no le interesa un enfrentamiento con el mundo islamico, ya que
15 millones de musulmanes conviven con los propios ciudadanos de la Union
Europea, cifra que ademas crece a un ritmo del 6,5% anual, no tiene capacidad de
resolver una crisis generalizada, y tiene una gran debilidad por la dependencia
energeética, ya que importa el 50% de la que consume, con previsiones de subir la

importacion hasta un 90% en 25 afios.

Se esta queriendo presentar la idea de que el terrorismo islamico es la rebelion de
los pobres contra el abuso del mundo rico, el reto contra la democracia y contra la
modernidad, pero, ¢Se estan rebelando los pueblos del Africa destruida? ¢ Existe
terrorismo islamico en Burkina Faso? No es una rebelion, es mas una cruzada

ideologica totalitaria, como lo fueron en su momento el nazismo y el estalinismo.

La primera arma de destruccion masiva del islam tiene que ver con la falta de
libertad, con el uso perverso del dios Ala, y ademas, las primeras y mas numerosas
victimas del integrismo islamico son precisamente ciudadanos de religién

musulmana.

Condoleezza Rice califico a Iran como “banco central que financia el terrorismo

mundial”’, y Stuart Levey, subsecretario de Terrorismo y de Inteligencia del



Departamento del Tesoro estadounidense, afiadié que "Iran es como el elefante en
el bazar... Es el banco central del terrorismo. Es un pais donde el terrorismo figura
en el presupuesto”. Jack Straw afirmoé que preferiria que las mujeres musulmanas no
llevaran el velo porque dificulta el establecimiento de relaciones positivas entre las

comunidades ya que supone "una afirmacioén visible de separacién y diferencia”.

Parece estar probada la implicacion de la embajada de Iran en el atentado de
Asociacion Mutua Israeli Argentina (AMIA), en Buenos Aires, ya que un tribunal
argentino ordené el 9 de noviembre actual orden de captura internacional contra el

ex presidente irani Ali Rasfanyani y otros siete antiguos cargos del Gobierno irani.

En el afio 1981 el Gobierno irani del ayatola Jomeini estableci6 un Consejo
Revolucionario Islamico para expandir la revolucion Islamica por el Oriente Medio.
Penso que los valores del mundo occidental y oriental (ex soviético) eran corruptos,
y que muchos gobiernos del Oriente Medio son islamicos de nombre solamente vy,
como son instrumentos de otras potencias, tienen que ser derrocados y

reemplazados por regimenes auténticamente Islamicos.

Muchos europeos, han reducido todos los problemas del mundo al odio
antiamericano, han tolerado a los dictadores arabes, han minimizado al terrorismo
palestino, y han llegado a creer que, si se portaban bien, no les llegaria la lacra del
terrorismo islamista. Las acciones de Madrid y Londres se han encargado de
confirmar ese error. "Espafia apuesta claramente por la via negociadora”, segun

palabras de la vicepresidenta Fernandez de la Vega.

Es importante que, ante el aumento de la presencia de musulmanes, Europa no
haga ninguna concesion. Es el islam el que debe adaptarse a Europa, y no al revés.
A pesar de ello la reina Isabel Il de Inglaterra ha hecho construir una mezquita en
una de las habitaciones de su castillo de Windsor, para que sus empleados

musulmanes oren durante el periodo de Ramadan.

La utilizacién de la energia nuclear en materia de terrorismo no parece en principio
apropiada, ya que la destruccion de los terroristas, de sus refugios y de sus
instrumentos sera considerada mucho mas legitima mientras menos dafios

colaterales provoque.



Conclusiones

La gran extension de Iran, con sus 1.670 kildmetros cuadrados y 70 millones de
habitantes, la posesion de importantes reservas mundiales de petrdleo y de gas, su
prosperidad econdmica fuertemente controlada por el Estado, su situacion
geografica privilegiada, su capacidad de influencia sobre los paises de la regién, su
acusado orgullo nacionalista, su potente Ejército y sus planes de desarrollo nuclear,
hacen de Iran un pais clave con el que el mundo occidental y particularmente la
Unién Europea deberdn contar irremediablemente en sus politicas internacionales.
El objetivo sera lograr unas relaciones razonables de colaboracién que contribuyan a

estabilizar la critica situacion del Oriente Medio.

El suministro regular de petréleo y de gas tiene una importancia crucial para las
economias occidentales, y también para China, segundo pais mundial demandante
de petroleo. Se trata de una cuestion vital, ya que hoy por hoy no existe una
alternativa viable al modelo econémico imperante. Y el grueso de las reservas
mundiales se concentra en Oriente Medio. Ello exige un acuerdo con los paises

proveedores, entre ellos en forma destacada con Iran.

La escalada nuclear irani representa una amenaza a la seguridad y estabilidad
internacionales. y un riesgo afiadido a la ya precaria situacion de Oriente Medio y
Asia Central. Son evidentes los posibles efectos de contagio. También debe tenerse
en cuenta el respaldo del Gobierno irani a actuaciones de signo terrorista, que
tuvieron evidencia en Buenos Aires y en su apoyo decidido a Hezbola. Por ello, sera
siempre pertinente mantener los esfuerzos encaminados a disuadir al Gobierno irani
en su intencién de continuar su programa de enriquecimiento de uranio y en su

apoyo al radicalismo islamico.

Sin embargo, Europa debera evitar las politicas de exclusion, o descalificacion
global, como como la calificacion de Iran como parte del “Eje del Mal’. También
deberd oponerse a las amenazas militares y/o de bloqueo econémico que no
parecen ser las mas adecuadas que afiaden riesgos de inestabilidad La Union
Europea tiene que buscar una direccion realista y pragmatica, orientada a la

estabilizacion y al progreso, buscando complementariedades, renunciando a



ingerencias directas en la politica interna, pero sin ocultar sus preferencias por la

democratizacion y respeto de los derechos humanos.

Este enfoque puede resultar convergente con las nuevas orientaciones de la politica
exterior de Estados Unidos después de los recientes resultados electorales de
noviembre de 2006. Se vislumbra una politica bipartidista en temas internacionales
y, en concreto, un intento de un mayor dialogo con Irdn y Siria, también defendido

por el Gobierno britanico.

La Unién Europea, de acuerdo con sus propias limitaciones y caracteristicas, debe
avanzar por el camino del respeto y ser capaz de crear un clima de “confianza” hacia
un pais cuyos dirigentes no aceptan los canones occidentales. La Union Europea
debera definir objetivos claros de disponer de alternativas de aprovisionamiento
energético, adaptandose a las nuevas reglas que regirdn en Oriente Medio cuando

Iran pueda llegar a ser, de aqui a unos afios, una potencia nuclear.

Al mismo tiempo, debera desarrollar una politica de promocion de relaciones
econdémicas, sociales, educativas y culturales con una adecuada estrategia de
comunicacion que alcance a la sociedad irani basada en la defensa de valores
democraticos y en la voluntad de colaboracion y de apuesta por el progreso social

de sus gentes.

La economia irani ha ido buscando cauces de diversificacion de sus relaciones
internacionales, orientadas a una mayor vinculacion con paises del Este,
principalmente, China, Japon, Corea del Sur e India. Ello le ha permitido situarse con
mayor autonomia entre Oriente y Occidente. En este sentido la Union Europea
puede estar perdiendo posiciones y oportunidades para el futuro. Ademas, la Union
Europea deficitaria en hidrocarburos deberé buscar seguridad de aprovisionamiento

a largo plazo.

Europa debera aportar y ofrecer su propia experiencia de integracion y de actuacion
abierta y expansiva en su regién con una buena base lograda de paz y desarrollo.
También deber4d mostrar la importancia de un sistema econdmico menos
intervencionista capaz de promover nuevas tecnologias, con un potente tejido
empresarial e industrial, la afluencia de una clase media que participa y colabora a

través de un potente entramado institucional en el que el Estado se somete a las



reglas de la democracia y de respeto y sometimiento al derecho emanado del

Parlamento.

La Republica Islamica de Irdn se siente respaldada por su sociedad civil en su
politica nacionalista. Esta es coherente con las agresiones y amenazas recibidas en
el pasado reciente y con la propia situacion de inestabilidad en un medio geografico
hostil en el que subsisten conflictos abiertos y amenazas bien conocidas. A ello se
aflade una saneada y prospera situacién econémica que les confiere un respiro en el

desarrollo de sus propositos.

Sin embargo, ello no significa que tenga las manos libres para el desarrollo de sus
actuaciones futuras, ya que son evidentes las aspiraciones de progreso y
democratizacion de la sociedad civil, que seguiran siendo consolidadas a medida
que se avance en las mejoras econdmicas y sociales. Ademas el dificil equilibrio
interno dentro del propio estado exige una cierta prudencia en las actuaciones del
presidente Ahmadineyad que es en este momento la figura mas radical y populista

del régimen irani.
Recomendaciones

La Union Europea deberia definir mas nitidamente sus objetivos en sus relaciones

con lran:

1. Desde la perspectiva energética, los Estados europeos deben tener clara su
prioridad de diversificar y ampliar sus fuentes de aprovisionamiento energético y

buscar ambitos de interés mutuo en el intercambio de tecnologia y comercio.

2. .Desde la perspectiva politica, la Union Europea debera buscar un entendimiento
basado en la no injerencia, la generacién de relaciones de confianza y en la
defensa de valores democréticos y de paz y estabilidad regional con el

reconocimiento del Estado de Israel.

3. Desde la perspectiva de seguridad, debera buscarse formas de colaboracion para

impedir actuaciones terroristas de iranies en Europa.

4. La Unién Europea debe utilizar su poder blando mediante el incremento de los

vinculos econdmicos para lograr una transformacion gradual a largo plazo. Para



ello, debera Impulsar el tratado de comercio y cooperacién con Iran que facilite la

inversion y el crecimiento y el progreso social.

5. La Unién Europea podria aceptar el enriquecimiento de uranio con fines civiles y
usar el método diploméatico en materia nuclear con incentivos positivos como el

enriguecimiento en Francia a través de un consorcio.

6. Apoyo a universitarios, medios de comunicacion reformistas y a la disidencia para
gue tengan una presencia en la opinion publica. Un canal que emitiese 24 horas
en farsi o usos alternativos de internet y satélites podrian ayudar en esa direccion

sin dirigir la estrategia directamente hacia el régimen.

Se debe presionar a Estados Unidos para definir politicas constructivas y de amplio

alcance en sus relaciones con Iran, superando esquemas pasados.

Ayudar a la ONU a nombrar un observador especial de los derechos humanos en

Iran.
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