CAPITULO SEGUNDO
CHOQUES ENERGETICOS SOBRE ESPANA



CHOQUES ENERGETICOS SOBRE ESPANA

Por JUAN VELARDE FUERTES

Resumen

Contemplados desde el marco de la defensa, es evidente que interesan mucho los

choques energéticos experimentados por Espana. Muy en sintesis fueron éstos,

naturalmente a partir de la Revolucion Industrial:

1.

El choque derivado de la opcion, consecuencia del nacionalismo econémico, en
favor del carb6n asturiano, peor —con defectos en su coquizacién- y mas caro que

el britanico.

. En la parte que corresponde al carbon britanico de importacion, el incremento de

precio derivado del impuesto para financiar la guerra anglo-boer.

. La escasez de carbdn britanico durante la Primera Guerra Mundial y la débil

capacidad de incremento de la produccidén de hulla nacional como consecuencia

de la subida de los precios que tenian altisimos crecimientos en ese periodo.

. De nuevo la escasez de suministros provocada por la huelga minera generada por

el intento de vuelta britanico al patrén oro tras la Primera Guerra Mundial.

. El choque provocado por la carencia de yacimientos propios de hidrocarburos, y

del control que sobre el mercado espafol practicaron tres grandes empresas:
Standard Qil, Shell y Petréleos de Porto Pi-Nafta soviética.

. El originado en la Espana republicana por la pérdida de los yacimientos

carboniferos de Asturias y de los saltos de agua pirenaicos, mas las dificultades
de importar petroleo por Campsa Gentibus, a causa del bloqueo muy eficaz de la

Armada Nacional.

. El generado por el alto coste relativo al del carbon de la corriente eléctrica alterna,

muy claro hasta la crisis de los afos treinta.

. El derivado de la combinacion de bajas tarifas eléctricas que disuadian a partir del

ano 1939, inversiones en electricidad, con la carencia de una red nacional de



distribucion de energia y la existencia de unos afos de escasa pluviosidad, todo

ello a lo largo de los afios cuarenta.

9. La escasez del petrdleo provocada por las restricciones impuestas a la
importacion de crudos por parte de los aliados, para forzar nuestra politica

exterior.
10. Los choques petroliferos derivados del conflicto arabe-israeli y de la crisis irani.
11. Los generados por el parén nuclear a partir del afio 1982.
12. Los originados por los altos costes de la produccion edlica de energia eléctrica.

13. Los derivados de la aceptacion de la opcion de gas natural, y los inmediatos
problemas, en precios y en condiciones de los suministros, planteados por el
Gobierno argelino, con el riesgo adicional de la accion creciente salafista, a parte
de la perturbacion que todo esto introduce en la politica espafiola en relacion
con el Sahara. Conviene, pues, contemplar todo esto con algun mayor

detenimiento.
Revolucién Industrial y energia

Con la revolucion del neolitico, toda una serie de mecanismos de generacion de
energia se habian puesto en marcha y sus técnicas algo mejoraron, pero no de
modo espectacular, a lo largo del tiempo. El molino de viento aparece en Francia en
el siglo XIlI y la bomba hidraulica en el siglo XVI. Todo ello pas6 a experimentar
avances extraordinarios desde el inicio de la Revolucion Industrial (°) como fueron
los de la maquina de vapor de Watt (1765-1788); los del gas del alumbrado, de
Murdoch (1972, con la primera fabrica de gas en Londres en 1812); los del danés
Oersted, en el afio 1820, a partir de los cuales aparece el electromagnetismo; los de
la caldera de alta presion de Perkins, (1827) —el mismo ano de la turbina hidraulica
de Fourneyron-; los del arco eléctrico, de Wigart; los del acumulador eléctrico de

Planté, (1860); los de la dinamo eléctrica de Pacinotti-Siemens (1860-1866); los del

® Cfs. Johan Akeman, Estructuras y ciclos econémicos, traduccién de José Maria Pallas, Aguilar,
Madrid, 1960, encarte Inventos, vias comerciales y empresas, entre las pags. 48 y 49; Bern Ribner,
Comienzos de la electricidad y Athur M. Johnson, Expansidn de las industrias quimicas y del petréleo,
1880-1900, en Historia de la Tecnologia. La técnica en Occidente de la Prehistoria a 1900, dirigida
por Melvin Kranzberg y Carroll W. Pursell Jr., traducciéon de Esteva Riambau i Sauri, Gustavo Gili,
Barcelona, 1981, tomo Il, pags. 488-503 y 739-743, respectivamente.



motor de explosion de Lenoir-Otto (1860-1866 también); los de la lampara con
filamento de carbono de Swann-Edison (1860-1877); los del descubrimiento de la
corriente alterna a partir de Faraday y Joseph Henry, (1831), y su primera gran
aplicaciéon en la Exposicion de la Electricidad de Francfort, en 1891, donde se tendié
una linea de 170 kilbmetros de longitud; los de la turbina de vapor de Parsons-De
Laval (1884-1889); los del motor Diesel (1892-1895); el primer oleoducto de diez
kilometros de Samuel Van Syckel, en octubre de 1865; el refinado de los crudos de
petroleo de Herman Frasch en 1888, sin olvidar el hito singular del descubrimiento
por Einstein, en el afio 1905, de la famosa ecuacién E=mc?, que fue la base de la
pila atdbmica puesta en marcha en la Universidad de Chicago, en el afio 1942. En
todos estos acontecimientos basicos para el avance de la Revolucion Industrial, no
existe ni un solo nombre, ni una sola circunstancia, espafnola. Al carecer de este
apoyo tecnoldgico y cientifico, que surgia con amplitud en Estados Unidos, en
Francia, en Alemania, en Gran Bretana, en ltalia, en Dinamarca, nuestro papel
parecia que iba a ser siempre secundario en ese aspecto esencial del avance

industrial que es la energia. Y efectivamente, lo fue.
Carbén y nacionalismo econdmico espanol

Dentro del aprovechamiento energético que suele recibir el nombre de modelo del
carbon, Espana aposto por el carbdn nacional, lo que era légico como consecuencia
del arraigo que tuvieron en nuestra politica econdmica las tesis del proteccionismo
integral de Schiiller (°) y de las posturas que se pasaron a defender en la Marina de
Guerra, con los puntos de vista del almirante Antequera tras su enfrentamiento con
Luaces, mas los de Luis Adaro ('), pronto englobadas todas en el nacionalismo

econdmico que tenia su raiz en las tomas de posicidon del Fomento del Trabajo

® La obra fundamental de Ricardo Schiiller es Schutzzoll und Freihandel, Wien, 1905; aunque fue muy
influyente, carece de valor cientifico.

’ La extraordinaria personalidad de Luis Adaro la he subrayado en el Prologo que escribi para la
biografia de Ramoén Manana Vazquez, Luis Adaro y Magro (1849-1915).Ingeniero de Minas, agente
innovador de la primera revolucion industrial asturiano, Instituto Geoldgico y Minero de Espanfa.
Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas de Espafa, Oviedo, 2002; véase, ademas, por
supuesto el libro fundamental de Luis Adaro, Los carbones nacionales y la Marina de Guerra,
Comisién de Estudios de la Riqueza Hullera Nacional, Madrid, 1911 y concretamente, sobre la
polémica y puntos de vista del Almirante Antequera, las pags. 6 y 293.



Nacional (%), que se comenzé a formular como una toma de posicién coherente
desde 1916, en la Revista Nacional de Economia, y que proclamé Cambé en Gijon
el 8 de septiembre de 1918, en los actos conmemorativos del duodécimo centenario
de la batalla de Covadonga. Este carb6n asturiano, que gozaba de proteccion,
aumento rapidamente su produccidn, gracias a una activa politica econdmica de

apoyo, como se observa en el cuadro 1.

Afios Produccion de hulla, antracita y Afios Produccion de hulla, antracita y
lignito (miles de toneladas) lignito (miles de toneladas)

1840 19 1915 4.687

1845 36 1920 5.983

1850 63 1925 6.520

1855 91 1930 7.508

1860 340 1935 7.267

1865 495 1940 9.458

1870 662 1945 12.083

1875 694 1950 12.434

1880 847 1955 14.261

1885 945 1960 15.545

1890 1.238 1965 15.716

1895 1.784 1970 13.582

1900 2.674 1975 14.004

1905 3.372 1980 28.534

1910 4.058

Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 1.- Produccién de hulla, antracita y lignito, en miles de toneladas

Las diferencias de costes con los carbones ingleses quedaron de manifiesto gracias
a Cristdbal Masso (°): en 1907, el carbon a bocamina se producia en Inglaterra a
8,50 pesetas por tonelada y en Espafia a 11 pesetas. Este choque encarecedor se
ampliaba como consecuencia de decisiones inglesas, que perturbaban nuestra
economia pues la importacién de carbdn britanico era fundamental antes de la

Guerra Civil. El cuadro 2 lo prueba de manera suficiente.

® La cronologia de esa importantisima institucion espafiola que recibe el nombre de Fomento del
Trabajo Nacional, en Juan Velarde Fuertes, EI Foment, o el poso de la nostalgia, en ABC, 1
septiembre 1998, n° 30.239, pag. 3

° En su articulo El alza del carbon, en Revista de Economia y Hacienda, 26 de octubre de 1907,
pags. 1027-1028.




Afios Porcentaje del carbén de importacion
sobre la oferta total (1900-1930)
1900 42'69
1905 36’90
1910 36’34
1915 2890
1920 618
1925 25’57
1930 22’39

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 2.- Carbdn de importacién sobre la oferta total afios 1900-1930
en porcentage

Tres acontecimientos ajenos a Espafa provocaron otros tantos choques energéticos
con raiz carbonifera. El primero se produjo a principios del siglo XX, como
consecuencia de la busqueda de algun modo de financiar la impopular guerra
angloboer. ElI Reino Unido decidid, para ello, imponer al carbon de exportacion el
gravamen de un chelin por tonelada, encarecimiento que pasaban a pagar, no los
ingleses, sino los espafnoles y otros compradores extranjeros. El segundo choque
derivd de las dificultades de suministro de la hulla impuestas por la Primera Guerra
Mundial. Como consecuencia de ello, el incremento en el precio fue notable, porque
se trataba de un bien fundamental para abastecer el desarrollo industrial espafiol
impulsado por la contienda. A pesar de todo, como no aumentaba su oferta —porque
la producciéon nacional se mostraba muy rigida respecto al precio-, pas6é a
perturbarse muy seriamente nuestra vida econdmica. EI movimiento huelguistico
britanico, como protesta muy dura contra la readaptacion de la economia del Reino
Unido a las condiciones de paz, lo complicé de nuevo todo por tercera vez. El cuadro
3, que abarca el periodo 1913-1923, pone de relieve estos dos ultimos choques

carboniferos sobre nuestra economia (™).

1% Cfs. Roman Perpifia Grau, Memorandum sobre la politica del carbén, CEEV, Valencia 1935, sobre
todas estas cuestiones.



Precio promedio sobre muelle de Barcelona
Anos del carbdn de Asturias, en enero de cada
aino, en pesetas por tonelada
1913 42
1914 46
1915 54
1916 77
1917 95
1918 150
1919 150
1920 105
1921 220
1922 93
1923 75

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 3.-

Cuando aparecen los hidrocarburos

En el conjunto de la economia espafola, con la llegada del siglo XX vemos el
paulatino ascenso de dos futuros competidores del carbén en el terreno energético,
el petréleo y la hidroelectricidad. Se sofid con ellos como liberadores de las

servidumbres a que nos condenaba la hasta entonces energia nacional.

En el caso del petrdleo, pronto se observo que las grandes empresas petroliferas se
disponian a actuar con designios monopolisticos en territorio espafol. Como las
consecuencias iban a ser muy perturbadoras, la Dictadura decidid reaccionar, a
partir del mensaje que recibia del neoconservador Sanchez de Toca, quien habia
comenzado a mostrar los problemas derivados de esta realidad monopolistica en su
ensayo El petréleo como articulo de primera necesidad para nuestra economia
nacional'’. Como dice José Calvo Sotelo en Mis servicios al Estado. Seis afios de
gestion. Apuntes para la historia (*?), «hasta 1925, los dos grandes trust
internacionales —la Standard Oil y la Shell- se repartian amigablemente el mercado
espanol». En el afo 1925, a este grupo, se incorpord Petroleos de Porto Pi que
comercializaba el petréleo ruso de la empresa Natfa. La reaccion de estos tres

grupos fue muy dura ante el monopolio. Como sefiala Calvo Sotelo:

" Madrid, 1917.
'2 |mprenta Clasica Espafiola, Madrid, 1931, pag. 195.



«Al mes de haber resuelto el concurso adjudicando el Monopolio de Petréleos a
31 bancos espafoles, recibia en el Ministerio de Hacienda la visita de sir (Henry)
Deterding, Deterding, escueto, sajon, vino de Londres exclusivamente para
entrevistarse conmigo. Creia yo, cuando se me indicaron sus deseos, que para
ofrecerme alguna férmula de colaboracién con el monopolio. Pero no: era algo
mucho mas grave. Para pedirme que dejase sin efecto la adjudicacién. Fue en
vano que le indicase que ello era imposible, que existian dos reales decretos-
Leyes de inexcusable urgencia.... El insistia inflexible, intransigente, en su
demanda. La formulaba persuadido de su gravedad y ante mis negativas, que, sin
duda, le crisparon, aunque su exquisita correccion britanica le velase la ira, el
adujo: “Bien, alla ustedes; el monopolio podra nacer; vivira uno o dos afos,
porque en ellos no han de faltarles suministros. Pero después no habra quien le

abastezca....” mister Deterding sali6 de mi despacho enojado. No podia
imaginarse que un ministro de una nacion modesta fuera capaz de oponer tan
resuelta pugna a sus pretensiones. Aun intentd renovarlas ante el jefe del
Gobierno. Este repuso lo que yo, en parecidos términos y con mucha mas

autoridad; y, ademas, me llamo a la conferencia» ().

El escollo lo acabaron por salvar los contratos de Petroleos de Porto Pi y la Nafta
rusa y, por supuesto, coadyuvé muchisimo el hecho de que la gran Depresion
asomaba por el horizonte y que, como resultado, hubo una excesiva oferta de
crudos, con el consiguiente derrumbamiento de los precios y la busqueda afanosa
de clientes por las companias petroliferas. Pero antes, se vivieron momentos de
auténtica angustia en noviembre de 1927, que relata asi, de modo descarnado,

Calvo Sotelo (™):

«Finalizaba noviembre. Existia ya Campsa; pero el Monopolio no iniciaba su
actuacion hasta el 1 de enero. Habriamos de asegurar el consumo a partir de esta
fecha, pero también en el interregno. Ya en septiembre, exigiria a todos los
importadores declaracion de existencias, importaciones en proyecto hasta fin de
diciembre y ventas previstas. Facilitaronme datos satisfactorios. Los cargamentos

en camino o preparados excedian bastante de lo que el consumo pudiese

3 Ob. cit., pag. 202.
" Ob. cit. pags. 217-218.



absorber hasta el 1 de enero. Mas la confabulacion internacional era terrible. Y
varios de los cargamentos con que contaba, los cancelaron sus importadores.
Tentado estuve de llevar a alguno de éstos a la carcel. Pero desisti, porque con
ello solo lograria suscitar alarma. El cerco, mientras tanto, seguia enfurecido. Por
cuenta de Porto Pi, en realidad de Campsa, una vez hecha la incautacion, venian
del mar Negro con petréleo ruso tres buques tanques: el Wildretch, el Drijdretch y
el Pendretch, pero al atracar para registrarse en el puerto de Argel, las
autoridades judiciales los secuestraron a peticion de no recuerdo quién. jJuzgue
el lector de la tension que esta noticia puso en nuestros nervios! No asi en los del
general Primo de Rivera, que, con serenidad admirable, inicidé la consiguiente
accion diplomatica. A los pocos dias la coronaba un éxito rotundo, al que
coadyuvé, sin duda, una advertencia nada diplomatica, aunque si muy eficaz,
hecha al armador de los buques, poderosa entidad naviera extranjera forzada a
tocar en puertos espafoles muy frecuentemente y, por ende, expuesta a que le
aplicasen nuestras autoridades el castellano refran de donde las dan, las toman»
(15)_
Los sucesivos choques petroliferos son bien conocidos. El primero, en la Espana
Nacional que, como el de la Dictadura, simplemente amagé. Gracias al contrato y
préstamo de la Texas Oil, se logré superar por la Junta de Defensa Nacional,
primero, y por los sucesivos gobiernos de Franco después —incluida la Junta Técnica
del Estado-, una situacion que pudo, sencillamente, provocar el colapso del bando
nacional ('°). El segundo se desarrollé justo en un momento critico de la Segunda
Guerra Mundial. Nuestra economia habia retrocedido, en renta por habitante, a los
niveles del afo 1911. Los aliados decidieron cortar una serie de exportaciones
espanolas de materias primas esenciales para la guerra —el wolframio en primer

lugar- que se dirigian a Alemania. Las posibilidades de una reaccion fulminante de

'® Quien habia interpuesto esa demanda que generd el embargo habia sido Petréleos de Porto Pi en
cuanto filial francesa de la espafola, considerando que habia sido expropiada sin la indemnizacion
adecuada. El general Primo de Rivera avisé a las autoridades francesas que se romperia la
colaboracion militar francoespanola en las operaciones militares en el Rif. Eran los momentos de
liquidacion de este conflicto. Los argumentos fueron escuchados y en el desfile militar del 14 de julio
de 1926, Primo de Rivera recibio, en Paris, la condecoracion de Gran Oficial de la Legién de Honor.

'® Quedaba, ademas, el problema del transporte desde la refineria de Santa Cruz de Tenerife a la
Peninsula; su solucién la explico en El capitulo maritimo de la economia de la guerra de Espafia, en
Razén Espafiola, mayo-junio 2002, tomo XXXVII, n°® 113, pags. 283-295 y



Hitler eran grandes. Ademas, ésta podia servir para cerrar el Mediterraneo
Occidental. Aparte de ello, las ventas a Alemania le venian muy bien a nuestra
escualida economia. Los aliados sefialaron que cortarian, y cortaron efectivamente,
los suministros de petréleo a Espafia, provocando un colapso en nuestra economia,
ya previamente exhausta. El retraso ocasionado, asi, a nuestra reconstruccion fue
considerable. Leidos en esta clave los libros de memorias de sir Samuel Hoare (') y
de Carlton J. H. Hayes ('®), y el reciente del Conde de Jordana ('°), sencillamente

escalofrian.

En esos momentos, el carbén pasd a experimentar estrangulamientos debidos, en
gran parte, a las muy defectuosas condiciones en que habian quedado las
infraestructuras ferroviarias tras la Guerra Civil. Y también aparecieron las primeras

escaseces serias en energia eléctrica.

Esto nos lleva hacia el fracaso de otra ilusién, porque la del carbon espanol, y que
con él Asturias se convirtiese en una nueva Bélgica (*°) hacia mucho tiempo que se
habia esfumado, y eran otras cuestiones —la de la Defensa Nacional, la de la
independencia neutral, la del nacionalismo econdmico, y ya ninguna ilusion
emuladora de otras economias-, las que se agazapaba tras la produccién

carbonifera.
La electricidad como ilusion

Quiza para entender bien este panorama de agobios y de choques conviene
detenernos un poco en el sector eléctrico, porque produjo una enorme ilusiéon que no
eliminé los problemas. Por supuesto que dirigentes de la politica econdmica
espafnola tardaron bastante en darse cuenta de lo que significaba en la economia

moderna la electricidad. Queda esto bien de manifiesto cuando Antonio Flores de

' Cfs. Sir Samuel Hoare, D.C.L., LI. D., D. Litt, Viscount Templewood, Ambassador on Special
Mission. Collin, Londres, 1946.

'8 Cfs. Carlton J. H. Hayes, Wartime Mission in Spain, Macmillan, Nueva York, 1945; traduccién con el
titulo de Misién de guerra en Espafia, EPESA, Madrid, 1946.

1% Cfs. Francisco Gomez-Jordana Souza, Milicia y diplomacia. Diarios del Conde de Jordana 1936-
1944, seleccion y glosas de Rafael Gomez-Jordana Prats, Editorial Dossoles, Burgos, 2006.

% Cfs. Carlos J. Bertrand, El verdadero Libre-cambista. Estudio Teérico-Practico del desarrollo de la
industria metallrgica y carbonera en Asturias, Imprenta de Vallina y Comp?, Oviedo, 1881, pags.4-7.



Lemus se escandaliza en el afio 1913 del trato que se concede a esta energia (*').
La selecciona precisamente este economista como ejemplo palpable de que las
tarifas de la Contribucion Industrial eran “algo originariamente tosco, detenido
después en su desenvolvimiento o literalmente abortado, en general algo envejecido
o muerto”, y donde “el desenvolvimiento de la técnica” no ha alcanzado “la

consideracion debida”.

Para empezar, Flores de Lemus se topa con que, aun entonces, la industria eléctrica
se clasifica “entre las quimicas”. Parece evidente que el legislador se habia perdido
en cuestiones de electrolisis, en la pila de Volta e incluso en Galvani y que no se
daba cuenta de los acontecimientos literalmente revolucionarios que acompafaban
a la electricidad. Como dice Flores de Lemus, las cuotas que tenia esta contribucion
eran de 8,10 pesetas por kilovatio. hora de produccion media diaria destinada a luz y
de 9,3% si el motor era hidraulico. No se busque explicacion racional a esto. Todo se
reducia a una petrificacion de la tarifa. El fenomeno de las altas tensiones y de la
reventa de electricidad, era otro arcano para el legislador de entonces, con
consecuencias graves. Dejemos a un lado, aunque es significativo, que se
clasificase a la distribucion por reventa de la electricidad detras de la reventa de
leche. Pero lo grave es que si una central hidroeléctrica suministraba directamente la
electricidad para el alumbrado de una poblacion durante cinco horas diarias, pasaba
a tener una cuota de 46,57% pesetas anuales por kilovatio. Pero si, como siempre
fue lo normal, una central vende a una compafia de distribucion de electricidad,
siendo empresas diferentes, el gravamen pasaba a ser de 156,07% pesetas por
kilovatio. El recargo que, como se ve, era de un 235,1% tendia a frenar lo que era la

evolucion de la industria eléctrica hacia su normal estructuracion.

Este retraso técnico que tenia el legislador también se ha de unir a otro fendmeno
que tenia lugar por esos afos: una importante y creciente inversion extranjera en el
sector eléctrico, justamente cuando cristalizaba el modelo de nacionalismo
econdmico. Como nos ha aclarado Voltes Bou, la primera empresa espafiola de

electricidad fue la Dalmau y Xifré, de Barcleona, constituida en 1875. En el afio 1882

21 Cfs. en la Memoria de la Direccion General de Contribuciones, de 1913, de la que es autor en la
integridad del documento, Antonio Flores de Lemus. Una edicidn mas reciente de esta Memoria, con
una Introduccion de César Albifiana Garcia-Quintana, en Revista de Economia Politica,
septiembre-diciembre 1957, vol. VIII, n° 3.



se habia creado la Compania Angloespanola de Electricidad, también en Barcelona.
Precisamente también en esta ciudad se da uno de los primeros pasos para el
empleo industrial en Espana de la electricidad, en el afio 1888, con motivo de la
Exposicién Universal de Barcelona, al exhibirse en ella prototipos alemanes. Surgio
muy fuerte, por ejemplo, la Compafia Madrilefia de Electricidad, organizada por Levi
y Kocherthales, con base financiera de AEG y el Deutsche Bank. A poco, se fundo la
Comparfia de Alumbrado y Fuerza para Barcelona. Pronto aparecen en muchas
ciudades espanolas para consumo domeéstico y servicios publicos —sobre todo,
alumbrado-, compainiias locales productoras de energia eléctrica. Tal fue el caso de
Bilbao, Valencia, Sevilla, Madrid, Malaga y otros lugares. El capital aleman era el
decisivo para explicar esta expansion. Pero a comienzos del siglo XX el puesto
fundamental de esta inversion corresponde a Barcelona Traction, la Canadiense, o
Riegos y Fuerzas del Ebro, pues con todos esos nombres, e incluso alguno adicional
mas, se alude a la misma entidad, que pronto pasé a suponer el 60,9% del capital

eléctrico extranjero invertido en Espafia (%).

Al descubrirse la corriente alterna y poderse trasladar la energia eléctrica desde
incluso las largas distancias que pudieran existir desde los saltos de agua a los
principales centros de consumo, que demandan avidamente electricidad para
transformaciones tan notables como, por ejemplo la sustitucion de la traccion animal
por la eléctrica en los tranvias, aparte del consumo creciente de las industrias que
inician profundas reconversiones en sus instalaciones (*°). En Espafia se produjo asi
una transformacion basica a partir del transporte de energia eléctrica desde el salto
de El Molinar, en el rio Jucar, a Madrid, a partir del afio 1909. Esta linea de alta
tension tenia una longitud de 255 kildbmetros. Se construyé por Hidroeléctrica

Espariola (*%).

2 Cfs. El capital extranjero en Espafia, en Revista Nacional de Economia, agosto-septiembre1916,
ano |, vol. I, n® 3, pags. 58-73.

% Sobre la Exposicién Universal de Barcelona de 1888 es muy valiosa la informacién que aparece en
el semanario ilustrado La Hormiga de Oro que se editaba en Barcelona. Por estar muy préximo a los
primeros pasos espafioles de aprovechamiento eléctrico es conveniente consultar el articulo
Electricidad, en Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americana, Hijos de J. Espasa Editores,
Barcelona, tomo XIX, y el mas que articulo, tomo XXl integro, Espafa, Hijos de J. Espasa Editores,
Barcelona, 1923, en las pags. 298 y siguientes. Debe consultarse también, para conocer los primeros
paises de este sector en Espafia, la revista semanal La Energia Eléctrica.

2 Sobre este salto y este envio es preciso consultar tres fuentes: Hidroeléctrica Espafiola, S.A.
Madrid, 1907-1957, Hidrola, Barcelona, 1958 y en particular las pags. 18-24; Hidroeléctrica Espafiola.



Todo eso exigia cantidades muy altas de capital y la banca mixta espafiola, que
habia nacido tras la reforma fiscal Villaverde del afio 1900, se apresto a entrar en el
negocio. En el ano 1906, la prensa econdmica y tecnolégica destacaria que se
habian empleado seis turbodinamos AEG en la Barcelonesa, la empresa que habia
absorbido al adelantado Dalmau y Xifré, con lo que Espafa se incorporé con fuerza
a la tecnologia de las grandes turbinas de vapor. Pero, sobre todo, desde el afio
1919, las viejas centrales eléctricas de vapor y los viejos motores movidos por gas,
son sustituidos por la recepcion de la hidroelectricidad. A finales del afno 1919,
nuestra nacion, en este terreno de la electricidad de origen hidraulico, era el pais
que marchaba a la cabeza de Europa por lo que se refiere a distancias y tension

empleada para salvarlas.

Incluso da la impresion de que existia una especie de entusiasmo generalizado para
emplear la hulla blanca -el término procede del conde de Cavour quien lo aplicé a la
energia acumulada en los "hielos" de las cumbres alpinas- como alternativa
energética. En Aventuras, inventos y mixtificaciones de Silvestre Paradox, Pio

Baroja ofrece éste dialogo entre Paradox y su amigo Avelino Diz de la Iglesia:
Oiga usted, 4y en ese pueblo no hay saltos de agua?

— No sé, pero creo que si. Debe haberlos.

¢ Y no hay ninguna fabrica de electricidad?

— No. Me parece que no. ¢ Por qué me lo pregunta usted?

Porque podriamos instalarla nosotros.
— Choquela, Paradox... Es verdad. Es usted el hombre del siglo».

Esta euforia pudo haber originado algun dafo irreparable en un paisaje admirable.

Un émulo de Paradox y de Diz, el ingeniero de Caminos Emilio Alzola solicitd la

75 aniversario. 1907-1982, EPES, Madrid, 1987, en especial las pags. 47 y 48; también el art. cit.
Electricidad en el tomo XXI de la Enciclopedia Universal llustrada, mas recientemente véase en,
Gonzalo Anes (director) Un siglo de luz. Historia empresarial de Iberdrola, 1.I. Iberdrola Ediciones El
Viso, 2006, pag. 149. Hace algunos anos visité el Salto de El Molinar. Estaba ya aterrado y
abandonado. No encontré ni una sola indicacién del alarde tecnoldgico que de alli partia en 1909. Me
asombrd que ni una placa, ni un monolito, recordasen la hazafia. En la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas le indiqué esto al marqués de Casa Oriol. Me dio la razén, pero,
desgraciadamente fallecio al poco tiempo. No sé si se ha enmendado esta ausencia de homenaje a
técnicos espafoles admirables.



construccion de un salto de agua desde "La laguna grande de Gredos... que sera el
mayor desnivel del mundo: 1.700 metros de caida". Para eso pensaba construir en
torno a ella un muro de 30 metros, un canal, un tunel que atravesara el circo de
Gredos por La Ventana, hasta lanzar el caudal que vierte naturalmente en el
Tormes, hacia el Tiétar. Al presentar todo este proyecto, entre elogios, Andrés P.

Cardenal (¥*), lo hace en medio de un mensaje nacionalista clarisimo:

"Lo que ha menester es que para estas obras hidraulicas se movilicen capitales
espanoles y nos libren de la explotacion extranjera, independizando
industrialmente a la madre patria... Y asi es como Espana conquistara el rango

de gran potencia."

Dio por eso la impresion, a principios del siglo XX, que los espaioles, casi aterrados
por lo que les habia terminado por suceder al ponerse al margen del estilo del
carbon, en los albores de la Revolucion Industrial, optando por un proteccionismo
que encarecia todas nuestras manufacturas, procuraban ahora enmendarse.
Fijémonos, por ejemplo, que la Ley de 23 de marzo de 1900 (**) crea una
servidumbre forzosa de paso para las instalaciones de transporte de energia
eléctrica, "previa la correspondiente indemnizacién al duefio del predio sirviente".
Anadia esta Ley que "incurren en responsabilidad penal los que ataquen o de
cualquier manera destruyan las conducciones de energia eléctrica". Mayor rapidez
legal respecto a lo que habia sucedido al llevar la electricidad generada por el
Niagara a Buffalo, era imposible (*'). Poco después, por Real Decreto de 22 de
noviembre de 1912 se cred en el Ministerio de Fomento, bajo la dependencia de la
Direccion General de Industria, Comercio y Trabajo, una Comision Permanente

Espaiola de Electricidad. Iba a encargarse de:

"Asesorar al Gobierno en cuanto se refiere a las aplicaciones industriales de la
electricidad, siendo el centro consultivo en estas materias de los Ministerios y

pudiendo informar, si lo juzga oportuno a instancia de los particulares."

% Cfs. Andrés P. Cardenal, Informaciéon salmantina, en Revista Nacional de Economia, agosto-
septiembre-octubre 1917, afio Il, tomo Ill, n° 9, pag. 338.

% Gaceta de Madrid del 25 de marzo de 1900.

" E| desarrollo de la citada ley de 23 de marzo de 1900 se hizo por el Reglamento de 7 de octubre de
1904.



La cuantificacion de este progreso muestra una clarisima presencia creciente del
sector. Ceballos Teresi ofrece una minuciosa estadistica provincial de las centrales
productoras de electricidad en el aino 1901. En aquella fecha existian ya 541
hidraulicas y 317 térmicas, con una potencia total en kilovatios de 32.201,81 las
hidraulicas y 46.220,12 las térmicas. Por cada espanol la potencia media instalada
era de 4,24 vatios, o si se prefiere, de 4,2 kilovatios por 1.000 habitantes (?). Claro
es que, después, como sefala Francesca Antolin:

"En nuestro pais no parece darse la conexion automatica apuntada por Devine
(*°) entre electricidad y crecimiento econémico (*°). La explicacién de Francesca
Antolin es convincente. El caso espafiol no se parece en nada al
norteamericano, donde la aparicion de la electricidad "supuso poder disponer de
una oferta de energia casi ilimitada a un coste marginal constante sino
decreciente. Permitid, ademas, una gran libertad en el disefio de las plantas
industriales con lo que dejo la puerta abierta a la innovacion en las técnicas de
produccion”. Ademas, el impulso dado al crecimiento de Estados Unidos por la
electricidad se explica en este modelo "como combinacion de varios efectos
ligados a un cambio de precios relativos. En Estados Unidos y en el intervalo
1910-1929, el precio de la electricidad se redujo en un 50%, mientras que el del

carbon se multiplicaba por tres y los salarios por mas de dos."

Esto es, no sélo cambié la pendiente de los isocostes, sino que alteré las

isocuantas®’.
Francesca Antolin nos muestra como, en cambio, los precios de los factores:

"Se separan con menor intensidad en el caso espafiol”, lo que proporciona una

explicacion a "la poca profundidad del avance de la electricidad en nuestro pais»

(32).

% Cfs. José G. Ceballos Teresi, Economia. Finanzas. Cambios. Historia Econémica Financiera y
Politica de Espafia en el siglo XX, Talleres Tipograficos "El Financiero", Madrid, 1932, tomo VII, pags.
338-342.

# Se refiere al articulo de W.P. Devine, From_shafts to wires: historical perspectives on electrification,
en Journal of Economic History, 1983, vol. 43, n° 2.

% Cfs. el articulo de Francesca Antolin, Electricidad y crecimiento econémico. Los inicios de la
electricidad en Espafia, en Revista de Historia Econdmica, otofio 1988, afio VI, n° 3, pags. 635-655.

¥ Esto es lo expuesto por Woolf en el articulo Electricity, productivity and labor saving: american
manufacturing, 1900-1929, en Explorations on Economic History, 1984, vol. 2, n° 2.



El cuadro 4 muestra nitidamente la diferencia entre la situacion norteamericana y la
espanola en el periodo 1913-1929. Es evidente que muestra un cierto impulso
favorable en Espafa a la electrificacién, pero mucho menos intenso que en el caso

de Estados Unidos.

Cifras medias del periodo 1913-1929
Precios de carbén/precios de Salarios/precios de
electricidad electricidad
Estados Unidos 6'0 4'0
Espana 1'7 2'2

Cuadro 4

Por tanto, a pesar del entusiasmo de inicios del siglo XX, no nos encontramos
tampoco aqui en condiciones de progreso muy importante. Mientras que en Estados
Unidos la adopcion generalizada de electricidad es simultanea al ahorro de energia
por unidad de Producto Interior Bruto (PIB) y al incremento en la productividad del
trabajo y del capital, Sudria (*®) observa que en el caso espafiol la relacién entre
consumo de energia y PIB es siempre creciente. En el cuadro 5 todo esto queda
suficiente claro sobre datos basicos de Sudria y Julio Alcaide Inchausti (**). Unase a
que Albert Carreras estima que ha existido un descenso en la productividad del
trabajo industrial en las primeras décadas del siglo. En Espafia parecen cumplirse

las hipotesis de Woolf. Son:

"Las ventajas de precios relativos entre electricidad, carbén y trabajo, mas que
las puramente tecnoldgicas, las que activan el proceso de electrificacion y abren

las puertas a una mayor capitalizacion de la economia industrial"

%2 Francesca Antolin, art. cit., pag. 639.

%% Cfs. C. Sudria, Un factor determinante: la energia, trabajo publicado en la obra colectiva de Jordi
Nadal, Albert Carreras y Carles Sudria, La economia espafiola en el siglo XX, Ariel, Esplugues de
Llobregat, 1987 y Carles Sudria i Tray, La industria eléctrica y el desarrollo econémico de Espafia, en
el volumen dirigido por José Luis Garcia Delgado Electricidad y desarrollo econdmico: perspectiva
histérica de un siglo. Hidroeléctrica del Cantébrico, S.A.: 75 aniversario, Hidroeléctrica del Cantabrico,
Oviedo, 1990, pags. 147-184.

% Los datos de Sudria del cuadro 20, pag. 184, de su trabajo cit. La industria eléctrica y el desarrollo
econdmico de Espafia, y los de Julio Alcaide Inchausti, del apéndice estadistico, Series historicas
espafiolas 1898 a 1998, en el libro coordinado por Juan Velarde Fuertes, 1900-2000. Historia de un
esfuerzo colectivo. Como Espafia superé el pesimismo y la pobreza, Fundacion BSCH. Planeta,
Barcelona, 2000, vol., Il, pag. 712.



Aparece asi otro paso de nuestro desarrollo que mas de una vez se ha hurtado ante
la opinidn publica. Como, a causa del modelo proteccionista que impuso el consumo
del carbon espaniol, el vapor fue siempre una energia espafola cara respecto a la de
otros paises. Del distanciamiento conseguido con la electricidad menor que en la

economia norteamericana, se sigue que:

"El coste de la electricidad en Espafa en relacion a otros paises compara de

manera mucho mas desfavorable de lo que compara el vapor" (*°).

Luego la ilusion derivada del progreso tecnoldgico, en el aspecto comparativo, para

nada le sirvié a Espafia.

En relacion con la industria textil catalana, puntualizara sobre esto Serra y Bonastre

o)
"Es indudable que la electrificacion, si bien ha sido aceptada con entusiasmo por
los fabricantes, porque ademas es una economia real, pues les quitaba de
encima los quebraderos de cabeza inherentes a la produccion de fuerza motriz
-compra de carbones, personal de maquinas, etc.-, no influira de una manera
apreciable, por lo que se refiere al coste de produccion, en la conquista de
nuevos mercados, ni en la ampliacion de los existentes. Y lo que decimos de la
industria textil puede aplicarse a casi todas las industrias manufactureras... de
modo que la economia que puede realizar (el empresario) al electrificar, se

encuentra en condiciones analogas a lo calculado (para) la industria textil.”

En resumidas cuentas, por este y por otros 1.000 testimonios pronto se percibe que
el fuerte impulso que se comunicé a la energia eléctrica no tuvo para Espana el
impacto favorable que se esperaba, en principio, de esta Segunda Revolucion
Industrial. Pero esto no quiere decir que no haya sido fundamental para la
produccion espanola, que incluso se habia convertido en avida consumidora de la

energia eléctrica antes y después de la Guerra Civil, antes y después del Plan de

% Francesca Antolin, art. cit., pag. 649.

% Cfs. José Serra y Bonastre, Problemas industriales. Las fuerzas hidraulicas de Catalufia y su
influencia en la produccién catalana, en Revista Nacional de Economia, 1916, afo I, vol. I, n° 1, pags.
54-59.



Estabilizacién, tal como muestra el cuadro 5 (*"). Para multiplicarse por 16,8 el PIB,

ha de hacerlo la electricidad por 1.218,8.

Indice de produccién . Indlce_ f’e .
Afios de electricidad Indice de Afios produc_m_on de Indice de
PIBap.m-| —— electricidad PIB a p.m-
A B A B
1901 1000 1000 100°0 1950 4.490'9 212’5
1902 105’3 110’4 96’4 1951 5.389°0 228’6
1903 110’5 116'2 99’4 1952 6.114’3 249'8
1904 115'8 128’6 98'7 1953 6.526°0 2709
1905 121°1 1377 100’4 1954 6.805'2 296’7
1906 126’3 152’6 104°0 1955 7.7416 3192
1907 131’6 162’3 109’4 1956 8.878'6 337’4
1908 153'2 189'0 111'6 1957 9.430’5 358’9
1909 1747 215’6 115’1 1958 10.616°9 382’3
1910 187°9 231’8 114’6 1959 11.270'8 374’3
1911 2232 275’3 122’6 1960 12.087°0 380’4
1912 2432 3000 121’5 1961 13.558'4 437°2
1913 263'2 324’7 125’5 1962 14.873'4 479’4
1914 280’5 346’1 135’8 1963 16.816°2 509’7
1915 298’4 368'2 136’5 1964 19.172'7 538'2
1916 3711 457'8 1389 1965 20.6000 551°'2
1917 446’3 550’6 149°0 1966 24.4800 587’3
1918 4289 529'2 139’3 1967 26.387°6 600’8
1919 485’3 436’4 140’8 1968 29.7734 637°6
1920 503’7 621’4 143’6 1969 33.846'8 687°'2
1921 4600 567’5 146’5 1970 36.681'8 729’8
1922 5474 675’3 151’1 1971 40.594'8 756’9
1923 624°2 7701 1560 1972 44.742°9 837’7
1924 7116 8779 161’1 1973 49.527’3 868’3
1925 810°0 999’4 170’7 1974 52.503'2 917°0
1926 8537 | 1.053'2 1734 1975 53.559'1 928’6
1927 9306 | 1.148’1 1852 1976 58.975'3 967’3
1928 1.1384 | 1.566'9 1900 1977 60.911°7 972’3
1929 1.2332 | 1.579'9 199’9 1978 64.632'5 962'2
1930 1.3732 | 1.694°2 194’7 1979 68.687°7 979’6
1931 1.411’1 | 1.740'9 197’3 1980 71.742'2 9739
1932 1.4758 | 1.820'8 2081 1981 72.2286 | 1.009'6
1933 1.524'2 | 1.881°2 204’5 1982 74.395'5 | 1.007'8
1934 1.593'2 | 1.965'6 211’9 1983 76.101°3 | 1.0430
1935 1.722’1 | 2124’7 211’9 1984 77.949'4 | 1.060'1
1936 1.818'8 187°0 1985 82.703'2 | 1.090'8
1937 1.605°2 177’5 1986 83.863'6 | 1.146'7

% La serie de produccion y electricidad se toma de las Series Histéricas Espafiolas 1898 a 1998,
trabajo cit. de Julio Alcaide Inchausti, en las pags. 685-686, para 1901-1998, serie B en el cuadro. Por
cierto que, por una errata evidente faltan todos los datos del afio 1949. No merecia la pena ofrecer
esa cifra de una tercera fuente, aunque existe en la serie de producciéon de electricidad de 1901 a
1935, serie A, en el volumen Estadisticas béasicas de Espafia (1900-1970), Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorros, Madrid, 1975, pags. 188-189, si se hace la transposicion de la serie A a la serie
B; las cifras basicas del PIB también proceden del apéndice estadistico de Julio Alcaide Inchausti,
Series histéricas espafiolas 1898 a 1998, trabajo cit., pag. 711



Indice de produccién Indlce_ 99
de electricidad produc_czl_on de
electricidad

1938 1.785'1 173’3 1987 86.616'9 | 1.233'4
1939 2.020'1 1672 1988 90.630°'5 | 1.296'8
1940 2.348'7 166’5 1989 96.001°3 | 1.370'1
1941 2.526'0 172’6 1990 96.432'5 | 1.415'9
1942 2.881'8 175’5 1991 99.826'6 | 1.441'6
1943 3.101'3 181’9 1992 101.347°4 | 1.440°9

1944 3.064'9 189’4 1993 101.074'0 | 1.400'6
1945 2.709'7 187’7 1994 103.414°'9 | 1.442'2
1946 3.513'6 1860 1995 106.055'8 | 1.485'6
1947 3.876'6 182’2 1996 110.597°'4 | 1.533'8
1948 3.968'2 181’6 1997 118.203°'2 | 1.604°0
1949 - 196’8 1998 121.882'5 | 1.677'8

Cuadro 5

Este fuerte desarrollo fue criticado, por cierto. La electricidad, ¢;deberia difundirse
con rapidez y baratura, para de esta forma aprovecharse su implantacion, para
asentar la Segunda fase de la Revolucién Industrial, y asi impedir que se esfumasen
sus ventajes como habia sucedido con esta Revolucion en el siglo XIX? O bien,
¢ deberia avanzar entremezclada con el impulso productor del material eléctrico? El

profesor Nadal sintetizd, en relacién con este dilema su postura:

"Mutatis mutandis puede decirse que con el tendido de la red eléctrica, la
economia hispana perdi6é una ocasiéon comparable a la que antano habia perdido

con el tendido de la red ferroviaria" (*%).

También ahi se dio una batalla, que pudo poner en peligro el desarrollo de nuestra
produccion eléctrica. En el famoso alegato publicado en el afio 1916 por Guillermo
Graell, de quejas sobre nuestra exportacion de materias primas e importacion de
productos elaborados, especificamente habla de las compras al exterior de material
eléctrico fabricado en buena parte con el cobre de las piritas de Huelva. Le habia

antecedido Pablo de Alzola:

"Los saltos de agua nos ofrecen cierta compensacién por la pobreza carbonifera

y, al acometer las grandes empresas de transporte de energia eléctrica, tenemos

%8 Cfs. Jorge Nadal Oller, La economia espafiola 1829-1931, en el volumen El Banco de Espafia._Una
historia econémica, Banco de Espana, Madrid, 1970, pag. 406.



que surtirnos del extranjero del material eléctrico preparado en gran parte con la

pirita cobriza que exportamos a granel" (*°).

Afortunadamente no se produjo nada de esto, lo que hubiera supuesto otro choque
energético nada despreciable sobre nuestra economia. El cuadro 6, que procede de
Antonio Tena Junguito (*°) nos muestra, afortunadamente, como importadores de

algun peso en el mercado mundial.

Principales naciones importadoras de material eléctrico
en porcentajes sobre el total estimado mundial

Naciones 1913 1924 1925
Francia 10'7 8'6 9'2
Australia 7'4 10" 121
Argentina 8'1 4'7 4'7
Espafa 6'8 3'3 3'8
Gran Bretafia 6'1 4'5 3'5
Austria* 6'8 1'6 1'5
Italia 5'1 3'6 3'9
Japoén 3'0 6'0 5'4
Alemania 2'9 1;0 1'9
Suecia 2'3 32 2'4
Suiza 1'7 1'6 1'6
Estados Unidos 0'9 1'3 0'9
Holanda -- 3'8 4'2
Total registrado 60'8 53'3 581
*En 1913, Imperio Austrohungaro.

Cuadro 6

Después se encontraban 18 paises con porcentajes mucho mas reducidos hasta
completar alrededor del 90% de las importaciones mundiales. El mercado espanol
era importante; el cuarto en 1913, el octavo en 1924 y el séptimo en el afio 1925.
Nuestras compras se concentraban en cinco lugares: Alemania, Gran Bretana,
Estados Unidos, Francia y Suiza. No registrabamos entonces ninguna exportacion.

Concretamente el Tratado Comercial con Suiza fue el que abrié nuestro mercado a

% En Pablo de Alzola, Informe relativo al estado de la industria siderometallrgica en Espafia y de las
reformas generales requeridas para que alcancen la debida extension las fabricas de productos
derivados y de maquinaria, Bilbao, 1904, pag. 19.

*2 Véase Antonio Tena Junguito, Importacion, niveles de proteccién y produccién del material_eléctrico
en Espana (1890-1935), en Revista de Historia Econdémica, primavera-verano 1988, afio VI, n° 21,
pag. 367. Apéndice. Cuadro Il. Las cifras proceden del Memorandum on the electrical industry,
preparado por la Zentralverband der Deustscher Electrotechnichen Industrie, dentro de la
documentacion sobre la industria eléctrica manejada por la Conferencia Econdmica Internacional,
organizada por la Sociedad de Naciones en Ginebra, mayo de 1927.




las importaciones de material eléctrico, al aplicar la clausula de la nacion mas
favorecida. Gracias a esto la electrificacion espafola avanzé de modo extraordinario,
y constituyé la base del desarrollo industrial que tuvo lugar a lo largo de la Primera
Guerra Mundial (*'). De todos modos si hubo proteccionismo, y fomento productivo,
a veces aprovechado por las multinacionales extranjeras, como Siemens en Cornella
de Llobregat y Pirelli en Vilanova i la Geltru, a favor de maquinaria eléctrica ligera,
cables eléctricos y bombillas incandescentes (*2).

Asi comienza a incubarse, tras tanto entusiasmo, una crisis muy peligrosa, que
acabo por estallar con fuerza a partir del final de la Guerra Civil y que constituy6 la
fuente de choques energéticos muy duros para nuestra economia. En este sentido,
resulta evidente la tentacion de utilizar como arma de lucha contra la inflacion los
precios administrados. Entre ellos se encontraban las tarifas eléctricas. Pero esto iba

a detener la inversion en el terreno de la produccion eléctrica.

Espana, desde el siglo XIX, salvo en la época de la Primera Guerra Mundial,
desconocia lo que era una situacion inflacionista fuerte en el interior de sus
fronteras, hasta que la financiaciéon del conflicto 1936-1939 provocé una clara
tension alcista de precios en la Espafna Nacional. En total, hay que decirlo, la presion
inflacionista de la guerra, medida de acuerdo con el coste de la vida, no fue excesiva
en esa zona. La media de 1939 sobre el afo 1936, fue de un 53,6% y la media de
1940 también sobre 1936, resulté ser de un 78,1%. En cambio en zona republicana
existe una clarisima hiperinflacion —esto es, una fuerte subida que se acelera,
ademas, y que acaba por significar un abandono de las transacciones en la moneda
oficial, que es sustituida en las transacciones, ya por otra, o ya simplemente por el
trueque- que se transmite, por supuesto que con evidentes retoques, hacia toda la
economia nacional como resultado de la Ley Larrraz de desbloqueo del afio 1940.

La alternativa a esta disposicidn hubiera sido la ruina de grandisima parte del

*1 Véase el trabajo El arancel y las industrias hidro-eléctricas, en Revista Nacional de Economia,
1921, afo VI, tomo Xl, n® 32, pags. 107-112. En él se alude a una Memoria sobre la industria
espafiola de material eléctrico, elaborada "por el ingeniero José Plaza" que no he conseguido
localizar.

*2 Mas informacion en P.S. Smith, Electrical goals in Spain, Department of Commerce, Washington,
1920, pags. 6-178, asi como en F.F. Santos Oliver y F. Vidal Burdils, La industria eléctrica en Espafia.
Estudio econdmico-legal de la produccién y consumo de electricidad y del material eléctrico,
Barcelona, 1933, y en Juan Hernandez Andreu, Origenes, expansion y limitaciones del sector
eléctrico en Espafia, 1900-1936, en Informacion Comercial Espafiola, 1981, n® 577, pags. 137-150.



sistema crediticio espaiol y, con él, una crisis de magnitud inconcebible, que hubiera
complicado en exceso todo el proceso de reconstruccion. Una serie de necesidades
presupuestarias propias de una economia de guerra, que en Espafa no desaparece
hasta el afo 1947, concluye por complicar una gestion adecuada del sistema fiscal
que, por otra parte, descansa de modo creciente en impuestos sobre el consumo,
con lo que lo imposible hubiera sido la existencia de precios estables. La serie de los
mismos, segun los indices medios anuales del coste de la vida, tanto para la parte
final del periodo presidido por un modelo de economia de guerra, como por el que le
sigue, de desarrollo con sustitucion de importaciones, o lo que es igual, el que se

extiende de los afios 1940 a 1959, es la que se muestra en el cuadro 7.

Incremento porcentual de los indices
Anos medios anuales de aumento del coste
de la vida
1940 16’0
1941 300
1942 6'9
1943 -0'6
1944 4'4
1945 70
1946 312
1947 177
1948 6'7
1949 54
1950 10°8
1951 9'4
1952 -2’0
1953 1’6
1954 12
1955 4’0
1956 59
1957 10'8
1958 13’8
1959 74

Cuadro 7

La tentacién ante una lucha tan continua, llena de victorias y fracasos, era evidente.
Los precios administrados podian ser bloqueados, y entre ellos, las tarifas eléctricas.
Pero el resultado seria evidente. La economia nacional precisaba escapar de los
bajisimos niveles de renta que la oprimian. Por habitante, la renta del afio 1940 era
similar a la de 1916 y la de 1945, similar a la del afio 1923. Haber retrocedido treinta

y cinco anos precisaba una urgente solucion y solo podia salirse de tan penosas



circunstancias con un vigoroso empujon en la oferta de productos. Como es natural,
esto requeria un abundante abastecimiento enérgico que, a su vez, requeria una
abundante capitalizacion. Una situacién inflacionista con bloqueo de tarifas es,
quizas, el medio mas eficaz de disuadir esa direccion de los ahorros hacia la energia

en general y hacia la eléctrica en particular.

En este sentido, tiene especial interés la que podriamos llamar campafia de Moneda
y Crédito sobre la auténtica situacion que padecia la industria eléctrica nacional.
Tras una especie de exposicion general a cargo de Enrique Becerril de la evolucion

histérica de la industria eléctrica (*°)

procedente de una conferencia que éste
pronuncié en el Circulo de la Unién Mercantil el 9 de mayo de 1945, éste publicé un
articulo titulado La crisis de la industria eléctrica (**). El profesor Becerril (*°) partia
inicialmente de un hecho basico que complicaba las crisis econémicas, esto es, que
«puede caracterizar nuestro periodo de 1930-1936». Se observa en él que se debia

anotar en nuestro sector eléctrico:

1. Un exceso de oferta debido a la entrada en servicio de los conjuntos cuya
construccion habia empezado en el periodo de crecimiento inmediatamente

anterior.
2. Una complicacién adicional creada por los acontecimientos politicos.
3. Alguna influencia en Espafia de la crisis econdmica mundial.

La consecuencia fue que los distribuidores convirtieron su posicién en la de

«conductores de la politica eléctrica».

Bien diferente es el panorama si la crisis es de subproduccién. En ese caso, que es,
sefala, «el que ha pesado sobre la industria eléctrica desde el afio 1943 hasta la
fechar, la situacion es de predominio de la demanda que, por ello, en un mercado
abierto, provocaria un encarecimiento de la energia. Sin embargo, como no lo esta,

supuesta tal:

3 Se publicd por Ediciones Moneda y Crédito, Madrid, 1945.
** En Moneda y Crédito, marzo 1946, n® 16, pp. 7-12.

% Lo era en la Escuela de Caminos, entonces directamente vinculada con el Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos y, por tanto, con el Ministerio de Obras Publicas, no con el de Educacion
Nacional.



«ilnflexibilidad de la tarifa, afecta a los resultados del distribuidor; por otra parte,
inmovilizado éste por su propia crisis y por la desaparicion de la oferta, correra el
riesgo de verse cercado por el productor y en trance de ser absorbido o aceptar
condiciones onerosas de las que solo podra liberarse si cuenta con reservas
suficientes o apoyos decididos, capaces de nutrir los sacrificios econdmicos que
pueda imponer la conservacion de la independencia, incluso en la inversion de

capital en nuevas instalaciones propias de produccion.»

Al observar el desarrollo de la produccién eléctrica, tanto de origen hidraulico como
térmico en los afos 1943, 1944 y el avance de 1945, segun las cifras que entonces
ofrecia el Sindicato del Agua, Gas y Electricidad, se contemplaba «la extraordinaria
escasez hidrolégica, no compensada por el esfuerzo realizado en la produccion
térmica». Por supuesto que la sequia que entonces se experimentd, carecia «de
antecedentes estadisticos en la historia de nuestros rios», pero también se debia a
que los aprovechamientos utiles eran aun escasos para el cuadro de nuevas

demandas de los sectores productivos y de los consumidores.

La reaccién de las companias fue, en primer lugar y a través de Unesa, comenzar a
desarrollar todo lo posible una red de intercambios y de ayuda mutua, con el fin de
hacer mas facil, gracias a esta politica corporativa «el aprovechamiento a fondo de
los recursos disponibles y (...) el incremento de la produccion térmica», al mismo
tiempo que se reorganizaba a fondo el mercado, con lo que, subrayaba Becerril, se
procedia a la liquidacion de la vieja estructura de productores y consumidores que
se habia organizado en la ya superada etapa de superproduccién. Nada, sin
embargo, se podia avanzar sin una decidida politica inversora. Pero progresar en
ella no era posible sin una adecuada financiacion del proceso de capitalizacién real.
Por eso se ve obligado a observar «el ritmo al que las empresas han venido
constituyendo sus fondos de amortizacion y reserva». El resultado lo encuentra
«altamente aleccionador y ciertamente que de él no puede deducirse una impresion
optimista». La raiz se encuentra, repitamoslo, en la politica de tarifas. Para no
agrandar la situacion inflacionista, se frena la subida de las mismas con un resultado

muy preocupante:

«El ritmo medio de la amortizacién de nuestra industria eléctrica ha sido del
orden del 0,7% anual solamente, y en el periodo actual, notorio el desequilibrio

entre los precios de venta y los costes de produccién, muchas companias se han



visto obligadas a anular en sus balances de pérdidas y ganancias la partida

dedicada a amortizaciones.»
No puede servir de alivio a esto el que se hablase:

«De las reservas implicitas correspondientes a la supervaloracion de las
inversiones llevadas a cabo con indices de precios mas favorables, a menos que
el rendimiento econoémico fuera corregido por los mismos indices, cosa hoy bien

alejada de la realidad.»

De momento, lo que Becerril sefald fue este problema, agravado por la inflacién, y la
posibilidad de que, como habia sucedido en la etapa de superproduccion, en que los
distribuidores se consideraron soberanos del sector, en ésta ocurriese otro tanto a

los productores. Un peligro acechaba para él:

«La pérdida de la unanimidad cordial» del sector, que se basa en algo muy

importante: «el concepto de servicio publico que se presta.»

De ahi que defienda lo que, técnicamente, es una postura corporativista. La define
como «el mutuo apoyo» dentro del sector, para proporcionar dos ventajas

fundamentales:

«La atencion de los periodos de crisis mediante la coordinacion sistematica del
programa de construcciones y la supresion de los conflictos entre empresas a

favor de coyunturas ocasionales.»

Como sucede siempre con todo planteamiento corporativo desde un punto de vista
doctrinal, el enemigo que siempre se alza es el Estado. De ahi que, como ventaja
adicional para lo que se defiende, se agregue, como colofén de este articulo, que asi
se «afirmaran el prestigio y la solidez de la industria enfrente de la publica

administraciony.

Este planteamiento debe, casi inmediatamente, completarse con otro, del que es
autor Antonio Becerril y Anton-Miralles. Se titulaba El proceso de amortizacion en la

industria eléctrica espafiola, y aparecié en Moneda y Crédito, en septiembre de 1946

(46).

6 Moneda y Crédito, n° 18, pags. 36-46.



Su fundamento resididé en un analisis de lo sucedido en el afio 1943, por ser el afio
en que se llegd en Espana «a la maxima produccidon eléctrica sin haber existido
agotamiento hidraulico y sin necesidad, por tanto, de esfuerzos térmicos». Ademas,
las instalaciones todas correspondian a inmovilizaciones ya existentes en el ano
1936, esto es, valoradas antes de la llegada de la oleada inflacionista que se dispara
a partir de la misma. Becerril y Antdn-Miralles hubo de resolver, también, problemas
de conversion a pesetas de las cifras de los balances y cuentas de resultados sobre
todo de las empresas del grupo BT, que operaba, como se ha sefialado, sobre todo
en Cataluna, y eliminar ciertas partidas, o alterarlas, cuando las sociedades, ademas
de dedicarse a la electricidad, se dedicaban con cierto peso a otras actividades
industriales. En conjunto el estudio ha de calificarse de minucioso —afectaba a 429
sociedades- y técnicamente, de muy interesante, al superar bien algunos problemas
contables vidriosos, derivados del empleo de técnicas de cuantificacion muy

diferentes en cuanto se refiere a las amortizaciones, que fue preciso homogeneizar.

Al consolidar lo que denomina Balance general de negocio eléctrico nacional, al afio
1945, se observa en su pasivo que su Fondo de Amortizacion asciende a 594.611
millones de pesetas, y que en el activo; el Inmovilizado significa 4.989.550 millones
de pesetas. Por tanto, la amortizacion efectuada a lo largo de la vida del sector

eléctrico nacional ha sido, por simple division, del 11,92%.

Es preciso, a continuacion, estudiar, a partir de la potencia instalada desde el afio
1917, que proporciona informacion fidedigna, y conociendo el dato del afio 1900, con
potencia instalada cero, el ritmo de estas amortizaciones. La funcion parabdlica que
recoge el fendmeno es la que sigue. Me parece, por cierto, que no ha sido mejorada
esencialmente por ninguna de las investigaciones efectuadas sobre la historia de
nuestra electricidad. Siendo P la potencia en kilovatios y t el numero de afios del

sector eléctrico espafiol a partir del origen, situado, repito, en el afio 1900:
P=9,565xt"%

Como puede considerar que existe paralelismo entre aportacion de capital y
potencia —sobre todo, hasta que comenzaron las situaciones inflacionistas que en el
ano 1943 tenian aun escasa presencia temporal-, llamando | al inmovilizado, en el

ano 1943 es evidente que:



| =Kx43 "%

Como el inmovilizado en el afo 1943 es conocido -4.989.550 millones de pesetas-:

4.989.550
K=——=28,85
172,92

Tenemos ya todos los elementos para calcular, dado que el Fondo de Amortizacion
era de 594.611 millones de pesetas, el tipo de interés que ha determinado esta

aportacion. Si lo llamamos i:

1 =0,6391%

cifra congruente con la que maneja Enrique Becerril en el estudio anterior, que,
como ahora destaca Antonio Becerril y Antén-Miralles, «demuestra el calamitoso
ritmo de amortizacién que hasta ahora ha llevado el negocio eléctrico espafiol». La
obsolescencia, o antiguamiento para este autor, amplia aun mas los problemas de

una amortizacion razonable.

Gracias a un estudio ya mas concreto de «varias importantes sociedades
espanolas», que fijan un prototipo de unos elementos de produccién principalmente
hidraulicos, defendidos por un embalse regulador y apoyados por una central
térmica en los que descompone los diversos elementos de activo en porcentajes que
parecen razonables de inmovilizado, a los que aplicamos coeficientes de
amortizacion que van de uno para presas y canales o tuneles y cuatro para
magquinaria hidroeléctrica y la reserva térmica, calcula en el 2,68% el interés medio
anual al que se debe amortizar. Eso hubiera supuesto la existencia de un fondo de
amortizacion de 2.493.454 millones de pesetas, o sea, 4,19 veces lo que entonces

existia.

Significa esto que los beneficios que concedia el sector eléctrico, necesarios por otra
parte para atraer capitales al mismo, se han generado, en una parte nada
despreciable, a costa de una adecuada amortizacion de las companiias eléctricas.
Solo en el ejercicio del afio 1943 esto significaba una diferencia entre los
efectivamente amortizado y lo que debia haberse amortizado, de 101.787 millones

de pesetas. Por lo tanto, si se descuidaba esta situacion tan palpablemente



expuesta, nos encontrariamos con que trasladabamos al futuro «la actual

imprevisiony».

La denuncia estaba lanzada, y después se transformé en directa solicitud de
desbloqueo de las tarifas, porque, de otro modo, las empresas eléctricas espafolas

hubieran quemado, en un mercado claramente inflacionista, su viabilidad futura.

Ahi se encuentra una de las principales raices de las restricciones de los afios 1944,
1945 vy, algo después, las del afo 1949. Los trastornos fueron colosales. La
exteriorizaciéon se verificd en forma de restricciones eléctricas. Para observar mejor
lo que esto significd, es preciso echar mano de un estudio muy valioso de
Castaneda y Redonet sobre el impacto de las restricciones eléctricas en la economia
espafiola (*'). Comienzan por preguntarse si los resultados obtenidos no son
exagerados cuando se emplea una tabla de insumo-producto, o input-output, para
cuantificar las consecuencias de las restricciones eléctricas. Por eso, senalan, es
preciso tener en cuenta la elasticidad de reemplazamiento de la energia eléctrica, lo
que permite afirmar a Castafieda y Redonet que aunque las restricciones eléctricas
no consiguen reducir la produccién en la misma medida, lo dificil de reemplazar de
esta energia, motiva que este estudio haya de insistir en su especialisima

importancia (*°).

Para apreciar la conexion produccion industrial-consumo energético en el periodo
que analizan, que fue concretamente el 1940-1949, comparan los autores citados la
marcha de los indices de produccién industrial y los de consumo de energia eléctrica
en el capitulo de aquélla que sirve solo para el uso industrial, es decir, eliminando la
energia eléctrica destinada al alumbrado y a los usos domeésticos. Dando el valor
100 para el periodo 1953-1954, el cuadro 8 muestra, en principio, una conexion que
confirma con bastante claridad el papel esencial restrictivo de la produccién jugado

por la energia eléctrica.

47 Cfs. José Castafieda y José Luis Redonet, Incidencia de las restricciones eléctricas sobre la
economia nacional, resumen del trabajo que obtuvo el primer premio en el concurso abierto por
Unidad Eléctrica, S.A. Unesa, con ocasion de las reuniones celebradas por la Seccidén Parcial de
Madrid de la Conferencia Mundial de la Energia, Madrid, 1960.

“1b. p. 2.



. . indices de consumo de
- Indices de produccién ! e
Anos . . energia eléctrica de uso
industrial . .
industrial
1940 60’5 372
1941 59'4 40°0
1942 62'0 44’4
1943 64’6 47°2
1944 62’8 46’3
1945 59’9 41’9
1946 69’6 54’3
1947 69’1 57’5
1948 69’5 57’8
1949 70°2 54’7

Cuadro 8.- Indices de produccion industrial y de consumo de energia de uso industrial, en

porcentaje.

Asi se puede probar el papel desempefado por las grandes restricciones eléctricas

de los afos 1945 y 1949 para frenar el desarrollo industrial y el PIB, o lo que es

igual, que esta conexion tuvo consecuencias notables para el estancamiento de

nuestra economia (*9).

Este choque se experimentaba con especial dureza en Catalufia. Con la base de las

informaciones de ambos autores,

véase en el

cuadro 9 el

impacto que

experimentaron los sectores econdmicos que entonces eran esenciales para la

economia catalana.

I Valor bruto por | Valor aiiadido por
Sectores Valor bruto | Valor anadido peseta de energia | peseta de energia
en Pts/kwh en Pts/kwh e L ..
eléctrica eléctrica
Industrias textiles 69’40 19’43 119’67 33’51
Obras publlqgs y materiales 58'00 27'26 100'00 47°00
de construccion
Industrias metalicas basicas 1177 4’43 22’48 847
electroquimica
Media nacional 3862 1417 71’50 26'23

Cuadro 9.- Impacto que experimentardn los sectores econdmicos

Lo grave para Castafieda y Redonet, no era tanto la ausencia de energia eléctrica

en un afo anormal, a causa de una situacion meteoroldgica de sequia, como

*1b. p. 6.




sucedid, concretamente en los afos 1945 y 1949, sino «la falta permanente de

energia en un afio hidraulico medio» (*°).

El motivo, pues de las restricciones eléctricas no fue sélo la carencia de lluvia, sino

que se produjo:

"Un déficit permanente en la potencia eléctrica instalada porque la construccion
de las centrales necesarias, para responder al incremento del consumo nacional,

no se ha iniciado en tiempo oportuno” (°").

Con esto la acusacion se dirige en una doble direccion. Por una parte, hacia la
politica econdmica que, dentro de la lucha contra la inflacion, ha empleado el arma
de las tarifas para segar lo que son consecuencias, no causas, sin que, por cierto,
de eso se derivase resultado importante alguno. Por otra parte va contra aquellas
empresas que, al tener problemas financieros importantes, son incapaces de
recoger aquellos recursos en el mercado de capitales necesarios para iniciar una
enérgica politica de construccion de una central térmica. Consideran estos autores
que para eso se precisan de dos a tres afos, y que se necesitan de tres a seis afnos
para la de una central hidroeléctrica. De ahi que cuando el consumo crece
normalmente, que es para Castafieda y Redonet a una tasa anual acumulativa del 7
al 9%, se pueden provocar estrangulamientos especialmente perniciosos, sin que

existan posibilidades inmediatas de reparar los dafios:

«Porque ya no dependen en este caso de condiciones meteorologicas
desfavorables y mas o menos pasajeras, ya que nos encontramos en la

hipétesis de un afio hidraulico medio» (°?).

Los calculos verificados por Castafieda y Redonet nos muestran que a lo largo del
periodo 1940-1949, con la base de las informaciones del Ministerio de Industria, es
posible considerar que las restricciones eléctricas significaron la carencia de 4.850
millones de KWh. Como el 60% de estas producciones, aproximadamente, se
destina a empleos industriales —-el 25% y el 15% restante representan,

respectivamente, las pérdidas de demanda insatisfechas para el consumo propio y

*b. p. 15
*Ib.p. 15
2 b.p. 15



para el alumbrado, empleos domeésticos y usos agricolas-, resulta que durante el
periodo 1944-1949, el estrangulamiento industrial se inicia con la falta de
abastecimiento de 3.000 millones de KWh. En pesetas del afio 1974, esto significo,
segun la estimacion de los autores en pesetas del afo 1957 transformadas en
pesetas del ano 1974, 109.250 millones. Esto supone sélo el 0,01% del producto
nacional neto al coste de los factores producido en el periodo de 1940-1949, pero
€so0 seria una muy apresurada conclusion con esta base cuantitativa. Para aclarar la
magnitud del impacto negativo, Castafieda y Redonet hablan de que la cuantia de la
pérdida fue muy alta, por lo que significa como estrangulamiento, por lo que

consideran que es indispensable que se efectuen en Espana:

«Todos los esfuerzos (necesarios para) (...) trata de evitar estas restricciones

eléctricas en el porvenir.»

Para estos autores, las industrias que sufren con mas dureza las restricciones son
las quimicas y las textiles. Segun los datos de la TIOE/54, la industria textil tenia un
coeficiente técnico de electricidad del 1,55%; la quimica del 1,87%; la construccién y
obras publicas, del 0,45% y las metalurgicas, del 1,81%. Seria un error también
considerar que asi conocemos la transmision hacia estos sectores de este déficit de
produccion de energia eléctrica. La importancia, recalca Castafieda y Redonet, es
muchisimo mas alta por la pequena elasticidad de reemplazamiento de la energia
eléctrica que todos ellos poseen. La restriccidon acaba significando, sencillamente, la

falta de funcionamiento, sin mas. Es muy dificil evaluar lo que esto supuso.

De ahi que subrayen que 20.000 pesetas de inversion y un kilovatio de potencia,
producen anualmente 3.000 KWh. El 22% —unos 600 KWh- es una cantidad no
rentable, porque se trata de una pérdida para usos propios. El 78% que queda —o
sea, unos 2.300 KWh- se envia al mercado. De él un 20% —unos 468 KWh- es para
el alumbrado, los empleos domésticos y los usos agricolas, que generan asi ya una
rentabilidad importante para las empresas productoras pero, por supuesto, sin que
esta rentabilidad signifique una influencia directa sobre la renta industrial de la
nacion. La incidencia de los 1.872 KWh. restantes se mide al precio de 11 pesetas
por KWh, o al de 6,60 pesetas si se mide la produccion eléctrica en barras de
central. Esto significa una cifra anual de 20.592 pesetas. Por consiguiente, «una
inversion de 20.000 pesetas nos evita una disminucion de la renta industrial con un

valor equivalente a 20.592 pesetas por afo; o sea, que para el conjunto de la



economia nacional, la inversion efectuada en la industria eléctrica se amortiza con
exceso desde el primer afio de su puesta en marcha, con la condicién, naturalmente,
de que se trate de una inversion necesaria para responder al ritmo de crecimiento

econdmico de mercadoy, concluyendo:

«Creemos que bien pocas industrias, si es que existe alguna, podran presentar
en Espafia un indicador econdmico tan elevado como éste, lo que justifica
ampliamente toda la atencién que se le conceda a su desarrollo necesario, asi
como todos los esfuerzos que se hagan, tanto del lado del poder publico como

del de la iniciativa privada.»

La alternativa a esto era la ampliacién de los desembolsos que financiaban la caja
especial destinada a hacer frente a las necesidades derivadas del paro obrero
creada, sobre todo, en la industria textil catalana por estas restricciones, que recibia
el nombre de PODFE.

Sin una adecuada politica de tarifas, que provoquen un buen soporte a la
capitalizacién, y sin arreglos institucionales importantes, no era posible ir adelante.
De la primera ya hemos hablado. Los segundos se verificaron, en parte, en forma de
un refuerzo de Endesa vy, en el caso de Catalufia, con una alteracion muy fuerte del
marco juridico de BT. Por una parte, el 23 de febrero de 1948 se la declaré en
quiebra. Se inici6 asi un larguisimo pleito que culminara en el Tribunal Internacional
de La Haya. La doctrina juridica espafiola insistid, hasta llegar el triunfo legal, que la
estructura financiera de BT, con su fuerte endeudamiento, perturbaba de tal modo
nuestro desarrollo econdmico que no se tuvo otra opcion en Espafia, ni nadie podia

haber adoptado otra.

Por otro lado, el sector publico se encontré justificado para actuar a través de la
constitucién de la Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana, Enher. La base
se encontraba en la situacion administrativa de dos saltos de agua, el de Santa Ana
y el de Fet y Caserres, en el rio Noguera Ribagorzana. El primero se habia
concedido a Domingo Sert por Real Orden de 30 de mayo de 1900, que se transfirié
a favor de Saltos de Cataluia por Orden Ministerial de 20 de diciembre de 1940.
Como no se inicid la construccion, se sancion6 a la empresa con la caducidad de la
concesion. El Decreto de 5 de abril de 1946 encarga al Instituto Nacional de
Industria (INI) la construccién y puesta en marcha del embalse de Santa Ana. A este

primer paso, debido al agobio creado por las restricciones eléctricas en la regidon y la



falta de capacidad financiera que mostraba el grupo BT, siguid otro, con algo muy
similar en otra concesion, que se habia otorgado a Domingo Sert el 3 de agosto de
1901, y que éste habia transferido a Saltos de Catalufia el 12 de junio de 1945.
Volvié a suceder lo mismo; no se iniciaron los trabajos y se sanciond lo que ocurria
con una caducidad de la concesion que es transferida al INI por Orden Ministerial de
13 de mayo de 1947. Habia comenzado asi una vinculacion del sector publico de la
electricidad con Catalufia que también abarcaria, segun José Grifoll, los envios de
energia eléctrica desde las centrales térmicas de Ledn relacionadas con la Empresa

Nacional de Electricidad (*°).

De algun modo se cortaba una situacién que habia comentado con cierta dureza F.
Sintes Oliver en una aportacién que no debe ser pasada por alto de ningun modo,
titulada Aspecto comercial del problema de la electricidad en Espafia (**), al referirse

a lo acontecido en Catalufia con motivo de la Primera Guerra Mundial:

«La crisis experimentada por las companiias de electricidad durante la guerra es
bien conocida de todos. Si sus instalaciones eléctricas hubiesen estado
completamente concluidas en el afio 1914, habrian tenido un negocio favorable;
pero, ante la intensificacién de nuestro trabajo industrial, tuvieron que recurrir
estas empresas eléctricas a la produccion termoeléctrica con carbon muy caro,
mientras que por los contratos de venta acordados, el precio medio de venta
quedaba limitado a 16 céntimos por kwh. La salvacion de las empresas se debid
en gran medida al acuerdo concluido con los consumidores con el fin de lograr
un aumento de dos céntimos por KWh, y a la clausula concerniente al carbon en

caso de que llegase a faltar la energia eléctrica.»

Que el freno era financiero lo subraya a renglén seguido esta obra: La situacion
financiera es mucho mejor ahora, aunque sin estar totalmente liberada de la carga

de sumas exageradas invertidas en las instalaciones.

Ese fue el punto esencial de ataque a la estructura financiera creada por BT en

Cataluia, por parte de José Luis Sureda, Fabian Estapé y Pedro Voltes Bou en tres

*% Sobre sus circunstancias completas véase José Grifoll, Algunas consideraciones sobre la industria
eléctrica, en Informacion Comercial Espafiola, 1967, numero monografico Noticia Econémica de
Catalufia.

** Obra premiada en un concurso abierto por Chade para la concesién de becas de ampliacién de
estudios sobre la industria eléctrica en América; el trabajo esta fechado en 1926-1927.



libros de apoyo a la posicion juridica del grupo Fecsa y de Espana en el largo
contencioso ya mencionado derivado de la quiebra del BT (*°). Los puntos de vista
mas importantes del lado de BT, en lo econémico fueron los expuestos por el propio

D.N. Heineman en un folleto (*°).

A causa de estos problemas entonces, y ante los buenos resultados que parecia
habia tenido la decisidén en Francia y en ltalia, surgio la idea de estatificar este sector
y, como era prioritario, dedicar a él buena parte de las posibilidades financieras del
INI. Fue decisiva la accion de José Maria de Oriol, conde de Casa Oriol, frente a
esta propuesta del ingeniero Aranguren, quien tenia mucho prestigio por haber sido
el impulsor de Ensidesa, rompiendo el monopolio de Altos Hornos de Vizcaya y su
deébil oferta de acero, otro factor de estrangulamiento. La vinculacion de todas las
empresas en Unesa, la creacion de una red eléctrica de interconexiéon, como habia
predicado el famoso jesuita P. Pérez de Pulgar, y la creaciéon de un nuevo sistema
de tarifas y premios a la financiacion de las empresas eléctricas que hiciesen nuevas
inversiones, saco al sector de una estatificacidon que se veia con claridad en el
horizonte. Como sefala Ramoén Tamames el cambio -que significaba el desbloqueo
de las tarifas-, se produjo por la Orden Ministerial de 23 de diciembre de 1952, que
determiné que, desde el 1 de enero de 1953 entrase en vigor la nueva realidad
creada, a través de 1.000 complicadas conversaciones politicas y financieras, por

José Maria de Oriol en forma de:

"Régimen de tarifas tope unificadas, sistema de tarifacion totalmente nuevo, en
el que se fija un precio base unico por KWh para el consumo en cada uno de los
cinco grupos siguientes: alumbrado por contador en baja tension, alumbrado a
tanto alzado en baja tension, alumbrado y usos domésticos, usos industriales y
electrificacion rural, etc. El sistema de tarifas base tuvo que ser completado con
compensaciones economicas, por una parte a la produccién térmica, a causa de

la elevacion de los precios del combustible, y, por otra, a la construccion de las

% Cfs. José Luis Sureda, El caso de «Barcelona Traction», Barcelona, 1959.

% Barcelona Traction Light Power, Cy. Ltd, Amenaza de destruccion de una obra creadora, diciembre
1951, s.l. En la dedicatoria de su libro, el profesor Estapé me decia que se trataba de un asunto de
«patologia econdmica», lo que desde luego era cierto. El libro de Fabian Estapé se titulaba La
quiebra de la Barcelona Traction, Barcelona 1959. El de Pedro Voltes Bou fue mas bien una
refundicion, ordenada, de materiales de procedencia diversa, bajo el titulo de Barcelona Traction
como grupo financiero y como grupo de presion.



nuevas centrales hidroeléctricas, de coste de establecimiento también creciente.
Estas compensaciones se relacionan en forma de primas, que satisface el
organismo para tal fin creado: la Oficina Liquidadora de Energia, verdadera caja
de compensacion -fue creada por la Orden Ministerial de 22 de enero de 1953-,
qgue se nutre con los fondos que recauda con el recargo conocido con el nombre

de factor r que pesa sobre el consumidor."

Estas tarifas pasaban a tener una correccion automatica basada en una funcién
paramétrica que las relacionaba con los indices de precios que fundamentalmente

influyen en el coste de produccién de la electricidad (°7).

El cambio hacia los hidrocarburos

Espafia apostd, a partir de entonces, por un desarrollo fuerte, basado en una
energia abundante y, lo que es decir lo mismo para un economista, barata. El carbén
cedi6 su puesto fundamental, en ese momento, al petréleo. La apuesta era
arriesgada, porque Espafia no dominaba el mercado de los hidrocarburos, ni mucho
menos. Sin embargo, las cotizaciones venian siendo en este sector, histéricamente,
tan reducidas, que parecia que el riesgo era escaso. Fue durante bastantes afos
todo bien, al unirse esto a una politica de inversiones extranjeras vinculadas a la
construccion de refinerias y a una consolidacion del sector privado espanol -Cepsa-,
y del publico -lo que después daria lugar a la actual empresa Repsol-YPF-, con lo
que parecia garantizarse el futuro expansivo de nuestra economia, en un marco de
petréleo barato. La crisis de Suez, en el afo 1956, no afecté a estos planes, y desde
el Plan de Estabilizacién de 1959 y su apertura, dio la impresion de que se habia

atinado con el camino. Hasta el afio 1973 todo fueron flores en él.

El primer choque petrolifero derivado de la guerra del Yom Kippur, planted, un muy
serio problema a nuestra economia. Concluyd por agravarlo todo el segundo
choque, relacionado con la crisis irani que acabd por hacer perder el trono al sha
Pahlevi. Nuestra economia se mostré muy vulnerable, como en multitud de otras
ocasiones, a las nuevas crisis energéticas de origen externo. Los fantasmas de lo
sucedido con la falta de carbdn inglés, con el corte de los suministros de petrdleo por

los aliados, o con las restricciones eléctricas, se corporeizaron. Los intentos de



escapar de ellos con el conjuro elementalisimo y falso de rebajar el coste de la
energia con subvenciones, se vio que eran contraproducentes. Un agobio tremendo,
derivado de cinco factores -inflacion, paro, déficit exterior notabilisimo,
empeoramiento de la relacion real de intercambio, y caida en la produccién- pasé a

convertirse en acompanante de nuestra vida diaria.

La apertura no servia. En el interior, una hulla cara, nada podia resolver. Algun alivio
aparecio con los lignitos de Puentes de Garcia Rodriguez, que explican el
incremento de la produccién carbonifera referida al afio 1980 del cuadro 1, p.00,
pero eso no podia continuar siendo lo esencial. Las empresas carboniferas, ademas,
cayeron a causa de la competencia de los hidrocarburos en crisis financieras
profundas. Para mantener la produccién en las diversas cuencas, y sobre todo, para
mantener a Asturias fuera de una colosal depresion, el Estado entré en el mundo
empresarial carbonifero. Ahi se encuentra el motivo esencial de la aparicién de
Hunosa, sostenida por el presupuesto del sector publico. La produccién
hidroeléctrica habia alcanzado una asintota. Todo eso de la energia de las mareas,
la geotermia, la produccion edlica y demas arbitrios, al ser muy caros, resultaban en
realidad, para resolver el problema, como veremos algo posteriormente, pamplinas

para los canarios.
La energia nuclear como salida

Afortunadamente, en Espafa, a partir de un impulso inicial que se debe a la Armada
en primer lugar, y al general Vigdon, como jefe del Alto Estado Mayor, en el segundo,
en torno a la figura del almirante Otero Navascués y dentro de una Institucion de
mucho mérito en todos los sentidos, la Junta de Energia Nuclear, se habia
constituido un nucleo de técnicos expertos en la energia nuclear. Al ministro de
Industria Alfredo Santos Blanco y a su sucesor, Alfonso Alvarez Miranda se debe la
apuesta muy firme, a través del | Plan Energético Nacional (PEN), en favor de la
energia nuclear. La derrota de los grupos utopistas dentro del descrédito derivado -y
aclarado por el Informe McCracken desde 1977 para la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico- de los procesos socializadores,

intervencionistas, creyentes en la posibilidad derivada de la curva de Phillips de

°" Cfs. Ramon Tamames, Estructura econdmica de Espafia, Sociedad de Estudios y Publicaciones,
Madrid, 1960, pags. 241-242.



eliminar paro con inflacién o con desequilibrios del sector publico conducentes a
déficit y, por supuesto, aun mas que intervencionistas, planificadores, llevd a sus
tropas maltrechas a refugiarse en dos ambitos: el de la defensa de un medio
ambiente lo menos contaminado posible por acciones de cualquier tipo que
afectasen a la vida salvaje, luego afianzado con la hipétesis, hasta poco contrastada,
del cambio climatico y el de la prohibicion de todo lo nuclear, fuese bélico o
relacionado con el empleo pacifico de esa energia y sus derivados. Mucho mas
adelante apareceria un tercer ambito de refugio de los utopistas: el ataque al
sistema globalizado, en cuanto consideran que esto significa un triunfo muy

importante del capitalismo.

En Francia, los partidos fundamentales, desde el socialista y comunista a los
gaullistas, se las arreglaron para acallar absolutamente en lo nuclear a estos nucleos
de utopistas radicales residuales. No sucedié eso por desgracia en Espafa. Estos
radicales se apuntaron, de inmediato, el haber conseguido el tanto, gracias a la
actuacion terrorista de ETA, de que se detuviese la puesta en funcionamiento de la
central nuclear de Lemoéniz. Siempre tendra que anotarse en el pasivo histérico de
muchos grupos y partidos intitulados progresistas, al haber dado alas a estos
movimientos de protesta. En el programa electoral socialista que llevo al triunfo al
Partido Socialista Obrero Espafiol en 1981, aparecia la decision de poner en marcha
lo que se llamé el pardn nuclear. Asi se logré crear, ademas, un ambiente muy
deletéreo sobre esa solucion energética, que calé en el electorado. El triunfo
posterior del Partido Popular no signific6 ninguna rectificacion en ese sentido.
Finalmente, a mas de una supervaloracion del asunto del cambio climatico, hipétesis
que no se pretende atender con energia nuclear, sino con carisimas energias
renovables, se ha planteado un panico: el provocado por las redes de alta tension.
Asi se ha conseguido una reaccion popular contra la red, sin fase cientifica, pero que
ha originado una peligrosa tendencia hacia la ruptura de la unidad del mercado

eléctrico espanol.
Problemas finales

Por tanto el doble choque petrolifero perturbé a nuestra economia de modo notable,
y la solucién de nuestros males llegd, por este lado, cuando descendieron las
cotizaciones de los crudos. A partir de ahi, Espafia ha pasado a contemplar con

panico lo que sucede en los mercados mundiales de hidrocarburos. La solucion



derivada del gas argelino, traido a través de Marruecos, implica una fuerte
dependencia respecto a la frontera Sur mediterranea. A partir del ano 1999, volvié a
surgir, por arte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, un nuevo,
aunque no decisivo, choque petrolifero. Las consecuencias inmediatas fueron malas
para nuestra economia, al ligarse a subidas del dolar y otros procesos favorables al
incremento de los precios. El que la desaceleracidn econdmica mundial y las
tensiones internas, que siempre existen en cualquier oligopolio, hayan aliviado ahora

la presién, no quiere decir que ésta no exista.

También aletea sobre el sector otro problema, el de las inversiones capaces de
atender a demandas futuras. En ocasiones han existido sobrantes de energia
eléctrica, y como eso se liga a crisis econdomicas importantes -recordemos la de la
Segunda Republica, enlazada con el Plan de Trasvases Hidraulicos de Manuel
Lorenzo Pardo con el amparo politico de Indalecio Prieto- se generan dos

consecuencias.

Por un lado, un logico recelo ante la sobreinversion en aquellos empresarios que no
son unos insensatos, y por otro, un peligroso abandono de las ideas del capitalismo,
ante este agobio, buscando refugio en una economia organica, 0 si se quiere,
corporativizada, como la que latia en el viejo mensaje de Carlos Mendoza, dado en
un cursillo celebrado en la Universidad Central y recogido en el Documento «El
Estado y la industria eléctrica», que se publicé a comienzos del afio 1935 (*®). La
electrificacion ferroviaria, el desarrollo del Instituto Nacional del Nitrogeno, fueron
entonces refugios buscados para colocar una electricidad que sobraba y que hundia
las cuentas de resultados de empresas que, por otro lado, siempre fueron el refugio
de los ahorros de muchisimos espafioles y uno de los elementos basicos para que
pueda funcionar la Bolsa espafola. Agréguese que, de acuerdo con los calculos de

Juan Avilés, sobre amortizaciones y costes de materias primas, el sector eléctrico:

“Se encuentra fuertemente endeudado econémicamente y con dificiles accesos
financieros a los futuros macroproyectos energéticos medioambientales. La
viabilidad del sector energético espafiol en un futuro es mas que dudoso y

mucho me temo —afade- que nos quedemos sin el sector estratégico mas

%8 Cfs. Carlos Mendoza, El Estado y la industria de la produccién eléctrica, en Economia Espafiola,
marzo 1935, ano lll, n°® 27, pags. 1-12.



destacado en el momento actual de la economia espafola; en un plazo entre
cinco y diez afios seremos diferidos por los gigantes europeos (EON, RWE, EdF,
ENEL, etc.)” (*°).

Al final, lo que interesa es disponer de una energia abundante y, por tanto, barata,
que sea generada por empresas que alcanzan una rentabilidad importante, creando
una buena base para la consolidacion de un capitalismo popular, capaz, entre otras
cosas, de resistir, por los problemas politicos derivados de esa propiedad, las
asechanzas de las empresas publicas de electricidad que aun quedan en Europa, a
veces con enorme fuerza. Si la opinién publica no es capaz de comprender la
complejidad de este problema y la necesidad de no descuidarlo ni un solo momento,
y mucho mas cuando soplan vientos preocupantes de la coyuntura, podriamos
encontrarnos, una vez mas, con otro choque energético que, como los anteriores,
traeria la desolacion para nuestra economia.

Por eso y a efectos de la defensa es dificil discrepar de estos argumentos de Juan
Avilés (°°): “Espafia es uno de los paises mas problematicos en abastecimiento de
recursos potenciales de generacion eléctrica. Nos encontramos econdmicamente
con una balanza de pagos altamente importadora, alejados geograficamente de los
ejes europeos de los recursos e infraestructuras energéticas sin recursos
significativos, alejados de las redes europeas de gasoductos y estructuras eléctricas,
distanciados de los focos carboneros de Alemania y Polonia, del petréleo del mar del

Norte, etc:

— El sector energético espafiol necesita una urgente reordenacion que posicione a
la Sociedad Espanola en la dimension del mercado energético europeo, con el fin
de poder utilizar una combinacion de generacién eléctrica estratégico vy
diversificado, evitando la fuerte dependencia asimétrica de las fuentes de

recursos energeéticos.

— En el supuesto de que el ciclo 2005-2010 presente una disminucion del PIB, un
recorte de las ayudas comunitarias de la Union Europea, una disminucion de las

exportaciones, etc. Debemos preparar nuestras infraestructuras para una

% Cfs. Juan Avilés Trigueros, La Energia en la Espafia del Siglo XXI: 2000-2025, 22 edicion, Editorial
Maestre. Ediban, Madrid, 2007, pags. 271-272.

8 Juan Avilés Trigueros, ob. cit., pags. 323-324.



elasticidad de recursos energéticos lo suficiente ductil y moldeable en nuestro

entorno. Las energias renovables en general no favorecen ese movimiento.

Espafia debe de pedir una prérroga para el cumplimiento de los Acuerdos de
Kioto del afo 2012 al 2015, por ser el hito critico del PEN propuesto. En dicho
entorno del afo 2015, se empezarian a conectar los nuevos generadores
nucleares E.P.R. (European Pressurized Water Reactor), que son la ultima
generacion actual en produccion nuclear y disminuyen la emision de gases

contaminantes atmosféricos de forma tajante.

La solucién propuesta de basarse en ciclos combinados de gas y energias
renovables en el periodo 2005-2010, es una solucion dudosa y oscuro horizonte
después del 2010.

Debemos estimar un modelo de crisis energética mundial y sus consecuencias

para Espafia.

La incidencia en el investigacion, desarrollo e innovacién con implicaciones
eléctricas debe aumentar en corto plazo su eficiencia como la sustentacién de una

cultura de ahorro energético a nivel social.

En un planteamiento coherente del PEN el corto plazo corresponde a cinco afos
(2010), medio plazo diez afios (2015) y largo plazo 20 a 30 anos (2025-2035).





