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AREA SOCIAL

Introduccion

Desde que nuestro planeta fue habitado hace miles de afos, primero por los animales y
mas tarde por el hombre, aquéllos y éste han marcado los limites de lo que consideraban
“su territorio”, que corresponde al lugar donde habitualmente residian con sus manadas y
familias, y donde encontraban sustento. Dichos limites han tratado de ser protegidos
contra intrusiones y agresiones desde el exterior, apareciendo asi el concepto de defensa,
definido mas tarde como la accién de amparar y proteger aquello que consideramos

nuestro y valioso, de acciones provenientes de ambitos externos.

Las acciones de intrusismo por un lado y defensa para sobrevivir por el otro, han dado
lugar a escaramuzas, luchas, batallas y guerras, a medida que han ido creciendo en
volumen e intensidad, siendo el concepto “guerra”, la expresion mas fuerte y mas
traumatica del conflicto entre los hombres, que desde Cain y Abel ha prevalecido hasta
nuestros dias. Ya en nuestra era, Clausewitz desarroll6 toda una teoria sobre la guerra, a
la que consider6 como “la continuacién de la politica por otros medios”, enmarcandola

dentro de un proceso politico en el contexto de las relaciones humanas.

La Revolucion Francesa trajo consigo una aproximacion al concepto de Defensa Nacional
con la creacion de los “ejércitos nacionales” que hasta la fecha habian pertenecido al rey,
y a cuyos particulares intereses servian. Ya en los afos setenta, aparece una definicion
de “defensa”, como el esfuerzo convergente de todos los recursos de la nacién para

garantizar su supervivencia.

El nuevo concepto de “defensa” debe surgir de la idea basica de que la “defensa”
constituye una de las funciones esenciales del Estado para beneficio de la Sociedad, pero
que requiere a su vez una respuesta positiva de esta ultima. Es por ello que las
sociedades modernas mantienen actitudes ambiguas y contradictorias en relacion con los
asuntos de la defensa, y el debate puede ser en algunos momentos un tanto polémico.
Seria, por lo tanto, oportuno abordar esta cuestion desde distintos angulos para

comprender el caracter integral y omnicomprensivo de este concepto. Este trabajo trata
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de analizar este concepto desde varias perspectivas: historica, juridica, politica y

sociologica.

Desde la perspectiva “historica”, se deberian extraer las conclusiones respectivas al
ahondar en las razones historicas que han presidido la evolucion de la defensa en nuestro
pais y los porqués de la necesidad de proceder a su modernizacién ante los nuevos
desafios abiertos por los compromisos internacionales y las intervenciones de caracter

humanitario.

Desde la perspectiva “juridica”, ademas de analizar el marco constitucional, se deberia
tratar de reflexionar sobre la legalidad y legitimidad de las intervenciones armadas y su
entronque con el Derecho Internacional. Este seria uno de los mejores instrumentos para
evitar las posibles actitudes de rechazo por parte de algunos sectores de la Sociedad a

este tipo de operaciones.

Desde la perspectiva “politica”, convendria evaluar la politica de seguridad y defensa
dentro de un enfoque tridimensional: el propiamente nacional, incidiendo en la actitud de

partidos politicos, sindicatos, etc., el europeo y el internacional.

Desde la perspectiva “sociologica”, convendria plantear este analisis sobre la base de los
estudios acerca de la actitud de las opiniones publicas y evaluar las conductas especificas
de la Sociedad en relacion con los recientes conflictos y debatir sobre la conciencia de
defensa por parte de los ciudadanos y de su percepcion sobre posibles conflictos futuros

en los que nuestro propio pais pudiera verse involucrado.

Estas reflexiones sobre las distintas perspectivas del nuevo concepto de “defensa” nos
obligan a sefalar que ese nuevo concepto debe estar inexorable e intimamente
relacionado con el mas amplio de “seguridad” y este ultimo con su consiguiente

proyeccion en la politica exterior del pais.

En definitiva, la politica de defensa se vera naturalmente influenciada por el marco
general establecido por la politica exterior y de seguridad. En otro orden de cosas,
“riesgo” es la posibilidad de que algo, en la mayoria de los casos malo, pueda suceder, y
“‘amenaza” es el indicio de la inminencia de que algo desagradable o malo, pueda
suceder. Como se puede observar, la diferencia estriba en la “inminencia” de la

posibilidad.
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Por otra parte, este trabajo también intenta analizar el grado de percepcién social de este
concepto. La percepcion del concepto de “defensa”, y de sus miembros mas activos
constituidos por las Fuerzas Armadas, por parte del conjunto de la Sociedad espafola,
corresponde, entre otros muchos factores, a consideraciones historicas, politicas y

educativas, y a intereses economicos, profesionales y sociales.
La Real Academia Espanola define militar como la:

“Persona que profesa la milicia” y, como adjetivo, “lo perteneciente o relativo a la
milicia”. Asimismo, define militarismo, como la “preponderancia de los militares, de
la politica militar o del espiritu militar en una nacién” y militarista como al “partidario

del militarismo.”

En innumerables ocasiones, la mezcla de los conceptos, militar y militarismo, ha
conducido a muchos a autotitularse antimilitaristas para justificar cualquier opinion
personal que exprese la oposicion a todo lo que tenga que ver con la milicia. De esta
forma, se trata de encubrir la poca simpatia que injustamente despiertan los temas de las
Fuerzas Armadas con el concepto de “militarismo” que, con toda razén, genera un

rechazo natural.

Tal actitud, que ha respondido a Espana a un sentimiento muy difundido y estimulado de
enfrentamiento de lo civil contra lo militar, no tienen sentido porque las Fuerzas Armadas
constituyen una de las instituciones basicas en la estructura de cualquier nacién y en
nuestra Patria vienen demostrando cumplidamente que estan a su servicio y actuan
ateniéndose con rigor a las directrices que reciben de las autoridades politicas. Esta
desconsideracion, que se ha dado con demasiada frecuencia entre nosotros, contrasta
con lo que es habitual en los demas paises del mundo occidental, que se preocupan por
disponer de unas Fuerzas Armadas todo lo poderosas y eficaces que sea posible dentro
de sus recursos econdmicos, tanto para la defensa de sus territorios e intereses como por
el peso, cada vez mayor, que tienen para respaldar el papel que se desea desempefiar en

el concierto internacional por las consecuencias positivas de todo tipo que producen.

El mismo titulo del XLII Curso Monografico “Defensa y Sociedad civil”, que da origen a
este trabajo, puede inducir a confusion, ya que la Sociedad es unica, independientemente

del grupo de servicios a la comunidad al que pertenezcan sus integrantes, y en este caso,
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dado que los miembros de las Fuerzas Armadas pertenecen a dicha Sociedad, quizas el

titulo “Defensa en el seno de la Sociedad”, hubiera sido mas correcto.

Las Fuerzas Armadas, como parte integrante de la Sociedad, de donde proceden y para
la que trabajan desde muy diversos ambitos de actuacion, constituyen la punta de lanza
del esfuerzo de dicha sociedad en la solucion de los problemas que se le pueden plantear
desde el punto de vista de la Defensa de los valores que aquélla ha dado en considerar
como fundamentales y propios, y que abarcan, desde una situacion de seguridad hacia el
exterior que permita una convivencia pacifica y un desarrollo en todos los ambitos, hasta
la solucién de un problema puntual derivado de una situacién anémala o de una catastrofe

ya sea natural o provocada.

Asi pues, es proposito de este trabajo es la investigacion de la simbiosis entre las Fuerzas
Armadas y el resto de la Sociedad espafiola, desde el punto de vista social, teniendo en
cuenta la labor que aquellas desempefian en beneficio del conjunto, y la forma en que
este conjunto puede ayudar y colaborar dentro de sus posibilidades, en la mejora de dicha

simbiosis, y por consiguiente en beneficio de si mismo y de Espana.

Cuanto mayor sea la mencionada simbiosis, mayor sera el conocimiento de la Sociedad
acerca de sus Fuerzas Armadas, lo que mejorara indudablemente la “cultura de Defensa”,
y mayor sera también el compromiso que a nivel colectivo, familiar e individual, se
contraiga con los Ejércitos y sus medios humanos y materiales, lo que redundara en una

mayor conciencia de Defensa.
Evolucién histérica
Antecedentes

En la Sociedad espafiola existe una actitud ambivalente respecto a la Defensa y mas en

particular hacia su escaparate: las Fuerzas Armadas.

Por una parte existe una conciencia variable acerca de su necesidad e importancia, que
se traduce en distintos grados de apoyo personal. Por otra hay un recelo secular,

producto de numerosos factores:

1. La impopularidad de las guerras coloniales, en particular de la llamada guerra de
Africa (1909-1927).
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2. El caracter fratricida de las guerras civiles, en particular la ultima de 1936-1939.

Junto a ello es preciso citar, como hecho relevante, la generalizada ausencia de
sensacion de inseguridad frente a una amenaza exterior, factor que contribuye mas que
ningun otro a fortalecer la conciencia de defensa en la Sociedad civil. Espafa no se vio
involucrada en ninguna de las dos guerras mundiales, ni lo deseaban la inmensa mayoria
de los espanoles. Durante los afios de la guerra fria era, junto con Portugal, el pais
europeo mas alejado del “telén de acero”, y solo al final del periodo se convirtid en
miembro de la Organizacidén del tratado del Atlantico Norte (OTAN), tras una polémica

innecesaria, como luego ha sido reconocido por sus propios protagonistas.

La historia reciente ha sido asimismo atipica en orden a la asimilacion de un concepto
normalizado de la Defensa, sobre todo por la circunstancia de que durante 45 de los 100
anos del siglo XX, Espafia estuvo sometida a la dictadura de dos generales (Miguel Primo

de Rivera y Francisco Franco).

Por ultimo, las limitadas dotaciones y la escasa operatividad que durante la mayor parte
del siglo pasado caracterizaron a las Fuerzas Armadas espafnolas, en comparacion con
otros paises europeos, desprestigiaron y redujeron el interés por la Defensa, a la que no
pocos ciudadanos y fuerzas sociales contemplaron como una carga de escasa utilidad y

por lo tanto prescindible, al menos en parte.
Situacion actual
MARCO CONSTITUCIONAL

Aunque en un sentido amplio, global, “defensa” es el cometido del conjunto de toda una
Sociedad, en sentido estricto la denominacion del temario del curso “Defensa y Sociedad
civil” textualmente dice Defensa y Sociedad civil y hace un distingo, no sé sabe si
calificarlo si sutil u obvio, en el que Defensa se refiere a las Fuerzas Armadas. Hay
muchas motivaciones para entender que la Defensa en un sentido estricto la componen,
estd constituida por las Fuerzas Armadas y asi el articulo 8 de la Constitucion dice

textualmente:

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como misidn garantizar la soberania e independencia de Espafia,

defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.
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2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los

principios de la presente Constitucion.”

En el transcrito articulo se encomienda a las Fuerzas Armadas la misiéon de garantizar la
soberania e independencia de Espafa, defender su integridad territorial y el
“‘ordenamiento constitucional”. Por supuesto que las Fuerzas Armadas, como parte de la

sociedad y emanadas de ésta, tiene como mision defender a la Sociedad.

El articulo 8 de la Constitucidn esta situado en su titulo preliminar, donde se comprenden
las grandes claves de la boveda del edificio constitucional, por lo que se considero
conveniente figurara la mencion expresa de las Fuerzas Armadas. Hay dos razones: una,
porque las Fuerzas Armadas son parte de la Administraciéon del Estado y su disposicion
corresponde al Gobierno encargado de la defensa y administracion institucional, pero
también es claro que las Fuerzas Armadas en la Espafa real constituyen una pieza clave
para el mantenimiento del Estado de Derecho y es por ello que a las Fuerzas Armadas se

le atribuye la ultima garantia del ordenamiento constitucional del Estado.

A titulo anecdotico se ha de manifestar que la redaccion de articulo 8 de la Constitucion,
salido del texto del dictamen, fue aprobado por una abrumadora mayoria de 312 votos a
favor, frente a dos en contra y dos abstenciones. Las Fuerzas Armadas son parte de la
Administracion del Estado, “son algo mas que mera Administracion del Estado” y buena y
clara prueba de ello es que la Jefatura de las Fuerzas Armadas en la Constitucién se le

atribuye al Rey.

Existe un precedente que influyd sin duda mucho en la redaccion y ubicacion del articulo
37 de la Ley Organica del Estado de 1967 que decia textualmente:

‘Las Fuerzas Armadas de la Nacion constituidas por el Ejército de Tierra, Mar y
Aire y las Fuerzas de Orden Publico, garantizan la unidad y la independencia de la
Patria, la integridad de sus territorios, la Seguridad nacional y la Defensa del orden

institucional.”

Las altas misiones de las Fuerzas Armadas justifican la inclusién del precepto en el titulo
preliminar de la Constitucion. Las Fuerzas Armadas son el instrumento del poder

soberano que integra en la Defensa a todo el pueblo.
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La Defensa de la Sociedad se convierte de esta forma en la idea que da su razon de ser a
las Fuerzas Armadas, entendiendo aquélla, tal y como con excelente criterio dispone el
articulo 2 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regula los Criterios
Basicos de la Defensa Nacional, debiendo todos los espafioles participar en el logro de tal

fin.

La Constitucion debe ser interpretada sistematicamente y ello exige atender el articulo 97,
que encomienda a un poder del Estado emanado de la voluntad del pueblo espafiol, el
poder Ejecutivo por el Gobierno, la direccion no solo de la Administracién Militar, sino

también de la Defensa, que da su razon de ser a las Fuerzas Armadas.

El actual ministro de Defensa don Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde en su trabajo:
“Las Fuerzas Armadas en la Constitucion espafola” publicado en la Revista de Estudios
Politicos numero 12, noviembre-diciembre de 1979, afirmaba que las Fuerzas Armadas
son una unidad institucional. Por ello, la Constitucion no solo acierta al recoger a las
Fuerzas Armadas, sino también al incorporarlas al titulo preliminar, pues éste ha

pretendido integrar las grandes realidades institucionales contemporaneas.

Las Fuerzas Armadas reunen los rasgos caracteristicos de cualquier institucion social.
Las Fuerzas Armadas tienen un especifico cédigo de valores. El titulo Il de las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Ley 85/1978, de 28 de diciembre,
contienen los principios éticos que deben informar, en todo momento, de la conducta del
militar, sus virtudes fundamentales: la disciplina, el sentimiento del honor, la
subordinacion, la discrecion, el espiritu de unidad, virtudes que el propio Tribunal

Constitucional ha reconocido.

La constitucionalizacion de las Fuerzas Armadas en el titulo preliminar senala el tratadista
Casado Urbano implica un “plus” a otras instituciones del Estado, lo que se explica de
modo muy particular, tanto por especificas singularidades institucionales, como por “altas

misiones que se encomiendan.”

Las leyes posteriores a la Constituciéon asimilaron el marco legal de la Defensa al
existente en otros paises democraticos, con lo cual pudo hablarse de una normalizacion
del concepto en la sociedad espainola, en cuyo seno se produjo un creciente interés por
los asuntos de la Defensa, presente desde los medios de comunicacion a las

universidades.
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En el momento actual, los ciudadanos no perciben que la seguridad exterior de Espafia se
enfrente a ningun peligro grave. Desde la caida del comunismo en Europa no hay
enemigo importante. La colonia de Gibraltar no vale una guerra y las amenazas de

Marruecos contra las posesiones en el norte de Africa son tomadas poco en serio.

La integracion en la OTAN, la sensible mejora de los sistemas de armas y la
profesionalizacion han mejorado de manera progresiva la imagen publica de los Ejércitos

y, con ello, de la Defensa.

Hay una evidente polémica respecto al empleo de fuerzas militares en conflictos ajenos.
En general, positiva cuando se efectuan misiones de control de desarme o ayuda
humanitaria. Mas critica a medida que las misiones requieren el empleo de la fuerza y
causan bajas propias o incluso ajenas, en particular si se considera que el objetivo resulta
muy alejado de los intereses nacionales y no se percibe que haya un colectivo necesitado

de proteccién frente a un palmario abuso.

Ha “salido del armario” una evidente crisis de conciencia nacional, en la medida en que
determinadas posiciones ideoldgicas y culturales, de influencia tan limitada como
evidente, no participan del concepto de la nacion espaiola como “patria comun”, segun
reza la Constitucion. Determinados nacionalismos, en mayor o menor grado, no solo
abogan por una patria mas o menos incompatible con la comun, sino que perciben la
Defensa Nacional como una amenaza potencial a sus intereses y objetivos. No es casual
que la insumisién al servicio militar fuese promovida por los epigonos politicos y sociales
de ETA.

El establecimiento de unas Fuerzas Armadas profesionales ha sido un acontecimiento
histérico que plantea una nueva relacién entre la Sociedad y la Defensa en su aspecto
mas primario, como era la prestacion de un servicio militar obligatorio. El caracter
voluntario y la mejora de calidad normalmente caracteristica de unas fuerzas
profesionales ofrecen a diario la imagen de una Defensa competente, involucrada en
desafios importantes que se cumplen de manera satisfactoria a lo largo y lo ancho del
mundo. Cualquier parecido entre la percepcion social de las Fuerzas Armadas y de la

Defensa hace 30 afios y la actual es mera coincidencia.

En definitiva, el interés y la participacion en la politica de defensa ha salido, gracias a la

democracia, del coto cerrado militar. En ningun otro momento de los ultimos decenios se
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habia producido tanto interés —en ambitos politicos, docentes y culturales- por las
cuestiones relacionadas con la Defensa. A medida que Espafia ha extendido su
participacion en diferentes misiones ha crecido —no sélo en cantidad, sino sobre todo en
calidad- la dedicacion a los aspectos estratégicos y operativos de la Defensa Nacional.
Aunque ese interés resulte minoritario, el avance con respecto a la situacion de hace

veinte o treinta afos resulta evidente.
Percepcién social
Motivacion de la Sociedad en general

Tal y como se ha expuesto al referirnos a la evolucion historica del concepto de Defensa 'y
de su percepcion por parte de la Sociedad, la actitud de esta ultima ha variado segun los
momentos vividos y de acuerdo con las percepciones naturales de su respectivo tiempo.
No obstante, a veces se nos olvida que desafortunadamente el concepto “Defensa”
esconde en su propia naturaleza etimoldgica un elemento perverso de rechazo que suele
instalarse en el subconsciente colectivo de toda Sociedad. “Defensa” es un concepto
“negativo”, nos defendemos ante un ataque; no es un concepto positivo, no es “ofensivo”,
estamos siempre a la “defensiva”. Estas reflexiones, obvias, reflejan no obstante la actitud
general de las distintas sociedades. Las comunidades humanas, cuando deben
defenderse, es ante una amenaza, para preservar sus bienes, sus valores, etc., y por lo
tanto las imagenes transmitidas destilan siempre un caracter peyorativo, dramatico. Por el
contrario, si hoy en dia las percepciones y la imagen de la “Defensa” y de las Fuerzas
Armadas se han visto mejoradas, se debe en gran medida a que precisamente éstas
participan cada vez mas en “operaciones positivas”, en operaciones de mantenimiento de

la paz, en acciones humanitarias, etc.

Este “pecado original” terminolégico es el que deberiamos tratar de cambiar para que las

sociedades, al hablar de “defensa”, lo puedan identificar con valores positivos y solidarios.

En cualquier caso, hoy la Sociedad espafiola esta cada vez mas interrelacionada con esta
necesidad de una politica de defensa activa, y su evolucion dependera de poder
comprender mejor los distintos desafios, riesgos y amenazas que sin duda configuraran

su proximo futuro.
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En este contexto, se esta produciendo una reestructuracion de las relaciones
internacionales: la potencia estadounidense es la predominante, pero ningun pais esta
capacitado para afrontar por si solo todos los problemas. Europa esta consolidando su
posicidon, pero tiene aun camino por recorrer. Los demas grandes actores mundiales se

encuentran en la encrucijada.

Por ultimo, al tiempo que aporta mas libertad y prosperidad, la globalizaciéon alimenta
también nuevas frustraciones. En este marco, entran en liza nuevas combinaciones de

amenazas:

1. Terrorismo de masas. El 11 de septiembre de 2001 (11-S) revel6 un mundo todavia
mas complejo y amenazas aun mayores de lo que se temia. Este terrorismo se
alimenta de la persistencia de conflictos regionales (Oriente Medio, israelo-arabe,

Irak, etc.) y de su cortejo de miserias.

2. Organizaciones criminales que podrian adquirir armas de destruccion masiva,
sustrayéndolas o beneficiandose de la complicidad de ciertos Estados o del

hundimiento de estructuras estatales.

3. Conexiones entre fundamentalismos religiosos, mafias internacionales vy

ciberterrorismo.
En definitiva, y por desgracia, los riesgos se han vuelto reales.

Junto a estos nuevos desafios que afectan a la totalidad de la comunidad internacional,
no pueden olvidarse los tradicionales y permanentes riesgos para la Seguridad y Defensa
propiamente espafiolas. La crisis de Perejil puso de manifiesto que nuestro pais no puede
descartar los riesgos de confrontacién con su vecino del Sur y que toda politica de
defensa debe contar obligatoriamente con la suficiente capacidad de decision y respuesta

ante eventuales crisis del futuro.

Ante estas nuevas circunstancias, para que nuestra Sociedad comprenda mejor y acepte
mejor los nuevos desafios de la Defensa Nacional, seria aconsejable, tal como se logro al
aprobar el programa de “revisidén estratégica”, explicar y reiterar los verdaderos objetivos
de nuestra politica. En este sentido, para reforzar la cohesion social en torno a esta
politica cabria difundir con mayor claridad e insistencia esta nueva vision estratégica, que

deberia incluir los siguientes objetivos:
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1. Defensa y proteccion de nuestra integridad territorial.

2. Contribuir al establecimiento de un orden internacional mas estable y equitativo,
reforzando la eficacia del sistema de Naciones Unidas y del multilateralismo.
Tenemos que estar dispuestos a actuar cuando se vulneran los principios de la

Carta de Naciones Unidas.

3. Facilitar la creacién de una zona de seguridad alrededor de Europa, estableciendo
un circulo de “buen gobierno” en nuestras fronteras interiores (de los Balcanes al

Caucaso) y en el contorno del Mediterraneo.

4. Un cuarto objetivo consistiria en disponer de medios para hacer frente eficazmente
a las amenazas, lo que requiere ser conscientes tanto de su lejania como de su
complejidad, pensemos en los vinculos existentes entre el cultivo de la adormidera,
en Afganistan, los ataques del 11-S, entre la fragilidad de las nuevas democracias

balcanicas y la expansion de las redes delictivas regionales.
Percepcion segun estamento social
POLITICO-INSTITUCIONAL

La percepcion de la clase politica en relacion con la politica de defensa es
mayoritariamente positiva. Esta afirmacion queda reflejada de manera clarividente en la
cita que el propio ministro de Defensa hizo recordando las palabras del teniente general

don Manuel Diez-Alegria:

“La defensa de una nacion no es un asunto exclusivo de militares, sino que es una
labor conjunta de todos los elementos nacionales, que debe interesar, por tanto, a

todos los ciudadanos.”

Esta preocupacion por extender la “cultura de Defensa” a toda la Sociedad goza de un
consenso general por parte de nuestra clase politica y su maxima expresion fue la
aprobacion de la proposicion no de ley del pasado 26 de septiembre del 2002, que logro
el voto favorable de 31 diputados y sélo un voto en contra y una abstencion. El texto de la
proposicion no de ley refleja perfectamente esta preocupacién de los principales partidos

politicos espafioles, en relacion con la necesidad de mejorar la percepcion de la defensa
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en la sociedad esparfiola. Con este objetivo los diputados recomendaron las siguientes

acciones:

1. Interesar a la sociedad en el conocimiento, debate y reflexiones sobre un nuevo
concepto de Defensa Nacional encaminado hacia un marco mas amplio de

seguridad compartida con nuestros socios y aliados.

2. Seguir impulsando una “cultura de Defensa” basada en los valores comunes de la

democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho

3. Defender un concepto integral de la seguridad que relacione el mantenimiento de la

paz con el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
PARTIDOS POLITICOS

Quizas el instrumento que nos permita analizar de una forma mas precisa cual es la
posicion de los partidos politicos respecto a las cuestiones relacionadas con la Defensa,
sean los diferentes programas politicos con los que se han presentado a las elecciones en

los ultimos afnos.

Podriamos sefalar a este respecto que en el periodo comprendido entre la celebracién
del referéndum sobre la integracion espafiola en la OTAN en el afno 1986 y los recientes
acontecimientos de Irak, entre los dos grandes partidos —Partido Popular (PP) y Partido
Socialista Obrero Espafol (PSOE)- se ha aplicado una politica realista, basicamente
consensuada, y acorde con los compromisos internacionales de nuestro pais (en algunas
ocasiones este consenso se ha ampliado con diversas oscilaciones a los partidos

nacionalistas, principalmente Convergencia i Unio y Coalicion Canaria).

En esta linea, los partidos politicos nacionalistas de espectro interclasista, que en general
no dedican gran parte de sus programas a las cuestiones relacionadas con la Defensa,
han tenido planteamientos oscilantes. Asi, por ejemplo, Coalicion Canaria tiene una
actitud mas proactiva en estos temas, mientras que Convergencia i Uni6 muestra un claro
desinterés y el Partido Nacionalista Vasco desde el afio 1993 se viene situando en una

perspectiva claramente antimilitarista.
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Es mas, ese consenso basico ha motivado que durante un amplio periodo las disputas
parlamentarias entre los grandes partidos en temas de defensa hayan sido relativamente

leves (fundamentalmente de temas presupuestarios).

Lo anterior ha motivado que hayan sido fundamentalmente partidos minoritarios,
basicamente de izquierdas, los que hayan abanderado una politica de defensa parcial o
radicalmente opuesta a la consensuada entre los partidos politicos mayoritarios
(estariamos hablando principalmente de lzquierda Unida (IU), y mas tangencialmente de
formaciones politicas como el Bloque Nacionalista Galego o Esquerra Republicana de
Catalufa). En cualquier caso, las protestas de estos partidos minoritarios, que defienden
una politica pacifista, basada principalmente en el abandono de los &rganos
internacionales, han sido una simple voz discordante sin influencia en la toma de

decisiones por parte del Gobierno correspondiente.

En esta linea de analisis no estaria de mas repasar cuales han sido las propuestas
formuladas en materia de politica de defensa por los tres principales partidos o
coaliciones politicas de ambito nacional (PP, PSOE e IU), en sus programas politicos para
las elecciones del afo 2000, que son a este respecto el instrumento de trabajo mas

reciente en el tiempo.

Asi, el PP, en su programa, sefiala como ideas fundamentales, resumidamente

expuestas, las siguientes:

1. Sin mengua del vinculo transatlantico y del papel preponderante de la OTAN en el
ambito de la seguridad y la defensa, debe dotarse a la Union Europea de

capacidades militares propias.

2. Igualmente, sin perjuicio de propugnar la fusion entre la Unién Europea Occidental
(UEO) y la Unién Europea, se vuelve a insistir en la OTAN como principal soporte

de defensa colectiva de los paises miembros.

3. Se insiste en la idea de modernizaciéon de las Fuerzas Armadas, incidiendo
especialmente en los aspectos operativos y de organizacion, y en el desarrollo de
las Fuerzas Armadas profesionales, fundamentalmente desde la perspectiva de

hacerlas mas atractivas.
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El PSOE no plantea una alternativa radicalmente diferente. Para no repetir cuestiones ya
resefladas al referirnos al programa del PP, como elementos distintivos se podrian

destacar:

1. El impulso a la identidad europea de seguridad y defensa.

2. La intensificacion del papel de Espaina en la UEO y en la OTAN.
3. La elaboracion de un Libro Blanco sobre la Defensa.

Como alternativa a este consenso basico, el programa electoral de IU se centra en cinco

ideas basicas:

1. Abandono por parte de Espafia de la OTAN y la UEO.

2. Denuncia de los acuerdos de cooperacion con Estados Unidos.
3. Adopcion de una politica de defensa no ofensiva.

4. reduccion del gasto en defensa al 1% del Producto Interior Bruto.
5. Reconversion en sentido restrictivo de la industria de la defensa.

En definitiva, como puede comprobarse, se mantiene un nivel basico de consenso entre

los partidos de implantacion nacional aunque difiera de él 1U.

A dia de hoy, la situacion plantea serias dudas sobre el mantenimiento de ese consenso
basico entre los dos principales partidos -cuyo ultimo hito podria ser la Revisidon

Estratégica de la Defensa (RED).-

A cinco meses de las proximas elecciones generales, es evidente que en los proximos
programas electorales ese consenso se puede resquebrajar como consecuencia del
diferente enfoque sobre la situacion en Irak y sobre las nuevas doctrinas en materia de

acciones bélicas.
SINDICATOS

No merece la pena realizar un analisis detallado del panorama sindical, por cuanto sus
pronunciamientos en materia de defensa se han centrado fundamentalmente en aspectos

concretos (guerra de Irak, etc.). No es posible deducir de dichos pronunciamientos sobre
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temas puntuales una linea politica coherente, de caracter duradero, sobre los temas
relacionados con la defensa, aunque por razones evidentes tienden a situarse en el

espectro politico de los partidos de izquierda.
PRINCIPALES INSTITUCIONES

Nos centraremos aqui en el papel que en esta materia juegan las dos instituciones
basicas del Estado: las Cortes Generales y el Gobierno. No se trata aqui de analizar
cuestiones de fondo, cuanto de describir los roles de comportamiento de cada uno de

ellos en la elaboracidn de las politicas de defensa.

A este respecto, cabe sefialar como primera idea fundamental que, desde la reforma de la
Ley Organica de Criterios Basicos de la Defensa Nacional y de la Organizaciéon Militar
(Ley 6/1980, de 1 de julio), operada por la Ley 1/1984, de 5 de enero, el Gobierno es el
actor basico de la politica de defensa, correspondiendo a su presidente la direccion de la
misma, en su caso la direccion politica de la guerra y la definicion de los grandes objetivos

estratégicos.

Es mas, el propio proceso de elaboracion de las diversas Directivas de Defensa Nacional
refleja el papel preponderante del Ejecutivo en materia de politica de defensa v,
consecuentemente con lo anterior, el escaso y poco relevante papel que juegan el

Parlamento y la ciudadania.

En ese sentido, no puede dejar de destacarse que la mayoria de la Sociedad ha venido
teniendo hasta este momento una perspectiva general de seguridad, lo cual ha traido
COmMoO consecuencia una percepcion muy lejana, y muy poco relevante en su orden de
preocupaciones, de los temas relacionados con la defensa, lo cual a su vez trae como

correlato el bajo perfil de la misma en la vida parlamentaria.

Pero, ademas, en segundo lugar, la Defensa es percibida como una funcién técnica. Se
trata de una tarea compleja y especializada, en la cual existe una preponderancia de
técnicos, la mayoria de ellos, en nuestro pais, militares. A diferencia de otros paises de
nuestro entorno, Espafia no posee un cuerpo de personal civil experto en cuestiones de
seguridad y desarme, salvo, parcialmente, los diplomaticos del Ministerio de Asuntos

Exteriores.
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Todo lo anterior, unido a la preponderancia politica con la que cuenta el Gobierno en el
sistema constitucional espanol, trae como consecuencia el bajo perfil del Parlamento en
temas de defensa (incluso en momentos en que el partido gobernante no ha tenido la
mayoria absoluta, el consenso basico al que nos hemos referido, ha hecho que estos

temas no sean especialmente conflictivos).

Quizas, las desavenencias producidas en los momentos actuales obliguen a que a partir
del ano 2004 se reconstruya dicho consenso basico (no debe dejar de resefiarse que la
dedicacion de las tareas parlamentarias a temas de defensa —aunque sea a aspectos
operativos bélicos concretos, derivados de la guerra de Irak o la crisis de Perejil- ha
sufrido un notable incremento desde que se han producido discrepancia entre las dos

formaciones politicas basicas).

Tampoco cabe olvidar que la solidez de la politica exterior y de defensa depende de que
se identifiquen claramente los objetivos y de que se disponga de los medios y de la
voluntad politica para lograrlos. La estabilidad y el consenso sobre dichos objetivos
permite que las politicas continlen a pesar de los cambios de gobierno. Si la politica de
defensa es poco sélida, las circunstancias internacionales tendran una mayor repercusion
sobre las decisiones de gobierno. Se actuara, en caso, con respuestas poco coherentes y

con iniciativa reducida, gestionando mas que dirigiendo la politica de defensa.
AGENTES ECONOMICOS

Resulta cada dia mas evidente que los actores econdmicos —considerando como tales a
personas individuales y colectivos profesionales del entorno empresarial y financiero que
juegan un rol importante en la vida econdmica del pais- pueden afectar directa o

indirectamente a la toma de decisiones en materia de politica de defensa.

Esa influencia puede venir dada, en primer lugar, de la consideracion de la Defensa como
un factor de riqueza -programas de Investigacion y Desarrollo, nuevo papel de las
Fuerzas Armadas en la accion exterior, etc.-. Este ultimo papel merece ser destacado por
cuanto la participacién en una crisis puede ser aprovechada como puerta de entrada de
inversiones econdmicas, o de presencia cultural que también afecta a medio o largo plazo
al comercio exterior. Hasta ahora, dada la ubicacion preferente de las inversiones
espafolas en Latinoamérica, esta presencia de las Fuerzas Armadas en operaciones de

paz no ha sido explotada suficientemente como factor de penetracién econémico.
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Un segundo factor que no debe despreciarse, desde el punto de vista de la influencia de
los agentes econdmicos en la politica de defensa, es el caracter y la dimension de la

industria nacional en este ambito.

Las tres principales empresas espafolas de la defensa son lzar, dedicada a la
construccion naval y de propiedad publica, Santa Barbara, dedicada a municiones y
vehiculos blindados y filial de una multinacional americana, y CASA, actualmente
integrada en EADS —consorcio europeo- dedicada al sector aeronautico y de propiedad

privada.

Es verdad que hasta el momento estas empresas, que eran de propiedad publica, no han
jugado un papel relevante en la elaboracion de la politica de defensa, su influencia no se
acerca, ni siquiera de lejos, a la de los grandes consorcios americanos a la hora de
condicionar la toma de decisiones politicas. Ademas, la mayor parte de sus ventas eran
internas, siendo su caracter exportador muy limitado. Quizas, la privatizacién de algunas
de ellas y su insercion en consorcios multinacionales pueda producir en un plazo
relativamente breve un cambio en el rol que juegue a la hora de determinar su influencia

en la elaboracion de la politica nacional de defensa.
MOVIMIENTOS PACIFISTAS

Ya casi para finalizar conviene hacer una breve referencia a los movimientos pacifistas.
Su influencia real suele ser reducida por varias razones, algunas de ellas especificamente
espanolas: primero, las Sociedades demandan cada vez mas seguridad y empiezan a
valorar que esa seguridad tiene un coste; segundo, las alternativas que proponen son
politicamente inviables pues interpretan los temas de defensa con una vision idealista de
las relaciones internacionales, cuando la naturaleza de los hechos impone a los gobiernos
un tratamiento realista de los problemas; y tercero, y ultimo, la no percepcién de
amenazas directas dificulta la articulacion de una politica de defensa, pero también

reduce la capacidad movilizadora de estos grupos.

Pero si esta actitud de la clase politica es ampliamente coherente y favorable a una mayor
implicacién de la Sociedad en los asuntos de defensa, existen todavia algunos recelos o
reticencias por parte de aquellas personalidades, denominadas “creadores de opinién”,
que si bien reconocen los enormes avances dentro de este campo, siguen planteando

algunas dudas sobre la percepcion general de la Sociedad.
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EDUCATIVO Y CULTURAL

Si nos asomamos al mundo de la cultura parecen muy lejanos ya los tiempos en los que,
el empunar “en una mano la pluma y en la otra la espada” sugerian una cierta proximidad
entre la literatura —expresion simbdlica de la cultura- y la Milicia —lo que hoy llamariamos

Fuerzas Armadas-.

Parece evidente que, en una ojeada sobre el mundo cultural actual en sus
manifestaciones mas conocidas y representativas, los temas que atanen a la Seguridad y
la Defensa son muy escasos, salvo en sectores muy especializados y circunscritos a este

mundo profesional especifico.

La otrora tematica militar, ya tratada desde perspectivas épicas o romanticas, es
practicamente inexistente. Incluso podriamos aventurar que esta tematica se utiliza solo
en algunos subgéneros literarios (como en el comic) o en los guiones cinematograficos,
para aprovechar la espectacularidad de los efectos especiales del género. Lo mismo cabe
apreciar en las manifestaciones musicales, especialmente en las que mas atraen a la
juventud. Pero todo ello contribuye, mas que a resaltar los valores positivos de la Defensa
de la Sociedad, a poner en valor los mas negativos de la violencia, o a servir de simbolos
a la contestacion y a la contracultura, como sucede con el uso de los uniformes y

distintivos militares en ciertos grupos juveniles.

Si desde otra perspectiva, consideramos las manifestaciones publicas de los
protagonistas que desarrollan actividades culturales que mas llegan a las masas (el
teatro, el cine o las artes plasticas, por ejemplo) nos encontramos un panorama poco
proclive o preocupado con los temas de la Seguridad y la Defensa. Y menos cuando éstas

se relacionan con aspectos militares o castrenses.

Al contrario, en tales supuestos puede afirmarse, casi sin riesgo de errar, que lo relevante
es una oposicidn y un rechazo frontal por sistema. Esta apreciacion se confirma
cotidianamente y no es preciso que acontecimientos, como la guerra de Irak, por citar el
mas reciente, sirvan de catalizador para hacer publico y ostensible un pacifismo acritico,
que se acompafa con una repulsa explicita de lo militar, al que se adhiere la inmensa

mayoria de este segmento cultural.
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Estas actitudes pueden obedecer a razones variadas, pero sus consecuencias o
resultados son los que acaban de sefialarse. En la mas favorable explicacion cabria
vincularlas con la adscripcién sin reservas de tales grupos o sectores sociales a una
utopia pacifista y a una ilusoria fraternidad humana que, desde luego, dista mucho de

producirse en la realidad, como muestran los mas elementales analisis histéricos.

Pero el reiterado alineamiento tras esas aspiraciones no parecen desalentar a los
convencidos, 0 que quieren convencerse, guiados aparentemente por el eslogan de “sé

realista; pide lo imposible”.

También podria citarse como motivacion de estas actitudes una pretendida apropiacion
por tales “agentes culturales” de una especie de vanguardia progresista, que ha de
arremeter indefectiblemente, y por principio, contra toda institucion considerada
conservadora, y supuestamente anclada en valores periclitados, como son los conceptos
de patria, honor, etc,. que se suponen parte esencial de los ejércitos de cualquier Estado.
Si a ello afiadimos el recelo que histéricamente en nuestro pais han suscitado las Fuerzas

Armadas, el panorama es poco alentador.

Desde el punto de vista de la repercusién de las percepciones y actitudes de este sector
en el conjunto de la sociedad no debe desdefarse por su considerable impacto en la

misma.

Pero su evolucion, o el cambio, hacia visiones mas favorables, o hacia una consideracion
mas objetiva del significado moderno de la seguridad, la Defensa y las Fuerzas Armadas,
parece muy poco probable. Quiza la aspiracion, en tal sentido, deberia reducirse a
obtener una neutralidad en sus manifestaciones y una superacion de los “clichés”

atribuidos a las Fuerzas Armadas, que sélo a largo plazo podria quiza fructificar.

No hay que olvidar que se trata de un grupo social que opera de una manera muy
sensible en la formacion de la opinion publica, y que resulta asimismo reacio a cualquier

conato de influencia, que rechazarian como intentos escandalosos de adoctrinamiento.

Con los riesgos que tiene cualquier simplificacion, pudiera quiza afirmarse que a estos
grupos o sectores activos en la cultura, o que hoy s6lo les preocupa son los adjetivos de
la Seguridad: (“social”; referida al cubrir las contingencias y riesgos de las enfermedades,

accidentes, vejez, etc. o “ciudadana” significado tradicional de “orden publico policial”).
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Hay un camino, por explotar, para ir variando estas actitudes y que tendria que ser
aceptado por coherencia con el ideario y las aspiraciones de estos sectores, que suelen

proclamarse abanderados de la solidaridad, de la paz, y de la proteccion social.

Dicho camino partiria de la puesta en valor y la insistencia en la faceta que, en este
sentido, desempenan hoy también las Fuerzas Armadas, que operan en la busqueda y
preservacion de la seguridad y el bienestar de los ciudadanos esto es; cuando actuan en

labores humanitarias de salvamento.

Pero también hay un riesgo, puesto que confundiria a las Fuerzas Armadas con
organizacion gubernamental de las que actuan en las catastrofes colectivas, por lo que se
prescindiria del resto de sus misiones, tan importantes o mas para la Seguridad colectiva

de la Sociedad.

La problematica es pues ardua, y parece dificil pretender con éxito, ni siquiera a medio
plazo, un cambio de actitudes en la deseada direccion de promover y proporcionar una
cultura de defensa que pudiera tener eco y repercusién en las manifestaciones y

actuaciones de estos “agentes culturales”.

Tampoco son muy alentadoras las impresiones que podriamos obtener en el mundo de la
educacion, entendida ésta en su vertiente académica y en sus diversos grados, respecto

de los valores de la Seguridad, la Defensa y las Fuerzas Armadas.

Una primera y ostensible laguna, que influye de manera importante y decisiva, es la
escasisima atencion que se presta, a través de los contenidos de las ensefianzas en sus

diversos niveles, al conocimiento de estas materias.

La cuestidén es también delicada pues debe abordarse soslayando enfoques que pudieran
tildarse de adoctrinamiento, y que se limitaran a ofrecer una informacién para servir de
sedimento a la creacién de una opinién y de una imagen no deformada respecto de los
significados e importancia de estos conceptos de la “seguridad” y de la “defensa” en un
mundo cada vez mas globalizado e interdependiente, en el que quiza se resalten sélo, en
los ambitos educativos, su influencia sobre la economia, la superacion de las

desigualdades o la generalizacion de los derechos humanos.
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Aunque quiza sea adelantarse al apartado posterior de este trabajo en el que se
formularan sugerencias y propuestas al respecto, es preciso anticipar algunas reflexiones

a la vista de la presente situacion.

En este sentido no cabe duda que, en los contenidos troncales, y en las materias
comunes, estudiantes y profesores deben aprender y manejar conceptos basicos sobre la
trascendencia de la seguridad y de la defensa para la sociedad, no s6lo en el ambito

internacional, sino en el mas reducido a los limites de un Estado.

Tales contenidos deberian estar en paridad con los dedicados a otras instituciones
basicas del Estado, relativas, por ejemplo, a lo que es el Gobierno, la Administracion
Publica, las comunidades auténomas y la organizacion territorial, la justicia, etc., sobre las

qgue ya ofrecen informacién algunas areas especificas de los contenidos curriculares.

Con este planteamiento se eludirian mas facilmente las oposiciones y resistencias de
procedencia politica, ocasionadas tanto por las distintas sensibilidades e intereses que en
este ambito se dan ante las materias que nos ocupan, como por la importante
descentralizacion producida en materia de ensefianza, que dificulta un disefio general de

temarios y contenidos.

Pero vale la pena realizar el intento de abordar estos temas, partiendo de los ambitos
donde se lleva a cabo la formacion de la juventud, y dirigidos no solamente a la

adquisiciéon de estos conocimientos por el alumnado, sino también por el profesorado.

Las objeciones que pudieran presentarse basadas en posibles adoctrinamientos belicistas
o en que fueran una forma enmascarada de captacion del voluntariado para los Ejércitos

habrian de considerarse y solventarse previamente.

En el ambito superior de las ensefanzas puede constatarse un panorama mas
esperanzador. Al menos aqui se han concretado iniciativas que parten de uno de los tres
programas incluidos en el Plan Director de Cultura de Defensa de 2002, estimandose que

unos 1.200 alumnos universitarios participan ya en disciplinas de este rango.

Probablemente en este ambito, que ha demostrado ya ser permeable a estas cuestiones,
los avances y los resultados sean mas prometedores. Aunque debe advertirse de los
peligros que ofrece la actual configuracion de los estudios universitarios, con el sistema

de créditos, para evitar que la eleccion de estos estudios sobre Seguridad, Defensa y
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Fuerzas Armadas pudieran ser un escape hacia lo complementario y accesorio, y una via

alternativa de menor dificultad par la obtencion de un determinado grado universitario.

En la implantacion y extension de estos estudios universitarios debe tenderse, por lo

tanto, a que prime la calidad sobre la cantidad.
MEDIOS DE COMUNICACION

En general, los medios de comunicacién tienen una vision positiva de la Defensa y, mas
concretamente, de su cara mas visible y tangible: las Fuerzas Armadas. Asi se desprende
de 13 testimonios de profesionales de la comunicacion recogidos por la Revista Espariola
de Defensa ('), entre otros Fernando Jauregui, Luis Herrero, Isabel San Sebastian, Luis
del Olmo, Ramén Pi o Victoria Prego. Sus palabras nos pueden servir como punto de
partida para la reflexion. Todos los entrevistados coinciden en senalar el gran salto dado
por las Fuerzas Armadas en las ultimas décadas y alaban el paso a la profesionalizacion
de las mismas. Sin embargo, a la mayoria también le preocupan otros aspectos como
serian los problemas de reclutamiento -sintoma de que la conciencia de Defensa no esta
aun arraigada en la sociedad- o la obsolescencia del equipamiento. Recogemos a
continuacion cuatro declaraciones que resumen, a grosso modo, la percepcion

generalizada de estos lideres de opinion.
Para Miguel Angel Aguilar, secretario general de la Asociacién de Periodistas Europeos:

‘Las Fuerzas Armadas espafiolas se han acompasado a lo prescrito en la
Constitucion de 1978. [...] La incorporaciéon de nuestro pais a la Unién Europea y a
la OTAN ha modificado sus tareas y ampliado sus responsabilidades
internacionales. Algunas frivolidades gubernamentales, como la abolicién
sobrevenida del servicio militar y la reduccion paralela del prestigio social de la
carrera de las armas, medido solo en términos de emolumentos recibidos, se han
combinado para crear un déficit en el reclutamiento de soldados y marineros
profesionales. Pese a la visibilidad de las misiones cumplidas por las Fuerzas
Armadas en los Balcanes y en otras zonas, padecen una falta de estima social

cargada de consecuencias.”

' RED, marzo de 2002, pp. 78-81
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Carlos Carnicero sefiala otro de los aspectos que mas adelante comentaremos:

“La labor de normalizacion de las Fuerzas Armadas espafolas llevadas a cabo en
los ultimos 15 afios ha optimizado la percepcion de los ciudadanos de un Ejército
profesional, democratico y libre de la tradicidén golpista que habia tenido en el ultimo
siglo. [...] Me preocupa un pais con unas Fuerzas Armadas totalmente
profesionalizadas en el cual la ciudadania se desvincule de la Defensa Nacional.
Habria que buscar un sistema de participacion en la defensa de todos los

espafoles aunque tuviera un caracter mas simbdlico que real.”
Antonio Franco, director de El Periodico de Catalunya, cree que:

“El papel desempenado durante los ultimos afios por los militares espafoles en
misiones internacionales de pacificacion y defensa de objetivos bien vistos, en
general y aceptados por la ciudadania civil también actua de catalizador positivo en
ese proceso. Aunque todavia echo en falta valentia y voluntad politica por parte de
la mayor parte de los partidos espafioles para abrir un debate publico y realista
sobre las Fuerzas Armadas-naturaleza, papel, medios y coste- que necesita
nuestro modelo de vida y sociedad para garantizar nuestro esquema de libertades

de cara al futuro.”

El que quiza mejor refleje el estado actual de este debate sea el socidlogo Juan Diez

Nicolas quien sefala:

“‘Los espanoles tienen un alto aprecio a sus Fuerzas Armadas, pero no son
militaristas, mas bien pacifistas, y por tanto quieren que Espafa participe en la
Defensa y Seguridad Internacional a través de misiones de paz. Por ello, son
todavia partidarios de mantener una fuerza nacional y de integrarla poco a poco en
una fuerza europea mejor que en una atlantica. Y, aunque se oponen generalmente
al aumento de los presupuestos de Defensa, lo aceptan para fines concretos, como

gastos de personal, pero no para armamento.”

Son so6lo cuatro ejemplos que recogen, no sélo una vision muy extendida en los medios,
sino también en la sociedad. Pero esta percepcion positiva de las Fuerzas Armadas,
contradictoriamente, luego no se corresponde con la mayoria de los contenidos

relacionados con la Defensa que aparecen publicados en dichos medios. Las Fuerzas
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Armadas generan abundante informacién derivada de sus actividades, de sus cambios (la
profesionalizacion), de sus intervenciones en numerosas misiones internacionales, de su
participacion en numerosos proyectos de investigacion e incluso de exploracion. Sin
embargo, de todo ese volumen de informacion generada, posteriormente es muy poco el
que desde la oOptica de los medios como empresa muchas veces mas interesados en

vender que en informar es noticiable.

Muchos de estos directores son conscientes de que la ciudadania no demanda grandes
cantidades de informacion relacionada con la Defensa, a no ser que se produzcan
grandes acontecimientos, como la participacion de fuerzas propias en intervenciones
armadas (el caso de Irak). Asi lo entiende también Javier Jorddn Enamorado al senalar

que:

“Los medios transmitiran la informacion y opiniones que les faciliten los diferentes
actores, segun sea su postura sobre los temas de defensa, o en general frente al
Gobierno. Aun asi lo normal es que este tipo de informacion no genere especiales
demandas por parte de la ciudadania sobre la toma de decisiones a no ser que
afecte directamente a los intereses de un amplio sector de ella. Otra cosa bien
distinta son los momentos de crisis 0 de conflicto armado, con implicacion de las
Fuerzas Armadas o de fuerzas militares aliadas que actuen en el marco de foros
internacionales o de seguridad a la que pertenece el pais, como por ejemplo la
OTAN o la Unién Europea” ().

En efecto, la informacién sobre temas de Defensa se duplica en este supuesto, como lo
podemos comprobar actualmente en el conflicto iraqui (3). Parte de la falta de interés
sobre esta materia viene dada por la ausencia de una amenaza tangible y por la escasa
conciencia de defensa que existe en Espafia, apartado al que dedicamos un capitulo
especial en este trabajo. Esta falta de interés puede contribuir a que los medios en
tiempos de paz solo estén interesados en difundir un tipo de noticias, mas alarmistas y
llamativas para atraer la atencién de un publico que, como ya hemos visto, no se interesa

demasiado por estos temas.

2 Sistema, septiembre 2002, pp. 87-106

* El caso de Afganistan sirve de contrapunto a esta cuestion. Ya no se informa aunque continue la presencia
de tropas espanolas. ;Ha dejado de interesar a la opinién publica?
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Asi, buena parte de las historias que llegan a las redacciones y que interesan a sus
directivos sobre las Fuerzas Armadas o el Ministerio de Defensa, dejan entrever un
trasfondo de denuncia contra ambos. Si se hiciera un estudio sobre las noticias
publicadas por los medios durante este afo, se observaria que la mayoria de ellas
podrian ser calificadas por el Ministerio y los diferentes Ejércitos como “malas noticias”.
En parte es, como ya hemos mencionado, por esa falta de interés de la ciudadania hacia
estos temas, pero también se debe a que muchas veces no se comprende el papel de los
medios. Como dijo el director de Comunicacion del Ministerio de Defensa britanico, mister
Chriss Williams, en su conferencia del pasado 4 de noviembre ante los miembros del XLII

Curso Monografico del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN):

‘Los medios son rapidos y competitivos, necesitan historias, no son nuestros
amigos y tampoco nuestros enemigos, hay que ser abiertos porque estamos en

democracia.”

La misma vision comparte Ernesto Rodriguez Cuervo, de la Escuela de Guerra del

Ejército de Tierra, cuando asegura que:

“Gobiernos y militares no pueden contar todo pero tampoco pueden pretender que
los medios se limiten a un papel de caja de resonancia de su propaganda. Los
medios tienen derecho a obtener y difundir informacion veraz sobre lo que esta
sucediendo, asi como a opinar, pero también deben entender que no todo puede

estar a la luz” (%).

Efectivamente, aun falta mucho por recorrer entre los medios de comunicacién y la
Defensa. Uno de los problemas con lo que se encuentra el periodista que empieza a
informar sobre esta materia es que no obtiene informacién de las fuentes directas. El
contacto entre militares y periodistas es mas bien limitado y se produce a través de
intermediarios. En realidad muy pocas veces se consigue que los propios implicados en
una noticia aporten su vision, lo que lleva al periodista a buscar caminos alternativos. Por
un lado, es consecuencia de la “prohibicion” que tienen los miembros del estamento

militar a hacer declaraciones publicas. Por otra, es la falta de conocimiento y comprensién

* “_a identidad europea de seguridad y Defensa: los medios de comunicacion social y los conflictos armados
en la posguerra fria”, Conferencia Internacional “La seguridad europea en el siglo XXI”, Universidad de
Granada, 5-9 de noviembre de 2001.
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del trabajo de unos y otros. Una mayor comunicacion entre ambos seria fundamental,

aunque fuese, como sugeria el citado mister Williams: off the record.

Tampoco hay que dejar de tener en cuenta que hoy en dia hay muy pocos periodistas
especializados en Defensa, quizas como consecuencia de esa falta de conciencia de
defensa que existe en nuestra Sociedad. Es una informacién compleja y dificil que
requiere una preparacion por parte del que la elabora. También es verdad que la celeridad
con la que muchas veces se trabaja en los medios deja poco tiempo para contrastar las

noticias lo que, en ocasiones, perjudica a los propios interesados.

En consecuencia se precisa de una mayor transparencia en la comunicacion sobre temas
relacionados con la Defensa y mas y mejores canales de informacion y de contacto entre
militares y periodistas. En cualquier caso, no quisiéramos dar desde aqui una visidn
pesimista o negativa, que los medios de comunicacion no tienen de las Fuerzas Armadas,
ni del trabajo y el esfuerzo que realizan y que han realizado en los ultimos afos.
Podriamos decir que los medios comprenden el trabajo realizado por las Fuerzas

Armadas, por sus ejércitos y sus hombres y mujeres.

Lo mas importante es no tener prisa. La mejora de la actitud de la Sociedad civil ante la
Defensa es una “carrera de fondo”, que se acelerara o frenara en funcién del acierto
continuado de las politicas y de incidencias que no pueden ser previstas, las cuales

estimularan o perjudicaran el estado de la opinidn publica.

La importancia de los medios de comunicacion es solo relativa. Lo importante son los
valores a partir de los cuales se perciba la Defensa y ello afecta a muchos capitulos: la
cohesion social, la opinion frente a lo que se consideran agresiones al conjunto (Miguel
Angel Blanco: Perejil), la participaciéon en los asuntos publicos que caracteriza a las

democracias, la justicia de las causas, etc.

Los medios se ocupan de los temas con cierto caracter espasmaddico, en funcidn de la
actualidad. Resulta siempre conveniente percibir lo que podrian denominarse como
“crisis” informativas y actuar a conciencia en tales supuestos, puesto que sera en ellos

donde se jugara buena parte de la credibilidad y el interés por la Defensa.

Son mas decisivas las acciones a largo plazo de naturaleza cultural, sobre todo en lo

relativo a la formacién universitaria. EI Ministerio de Defensa debe apoyar en lo posible las
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iniciativas de caracter social que se le planteen. La profesion militar debe ser atractiva,

también en materia de sueldos y de cualificacién de sus cometidos.

Deben estimularse en lo posible los aniversarios de grandes acontecimientos, con el fin
de recapacitar y destacar su significado: centenarios de Trafalgar, guerra de la

Independencia, Navas de Tolosa, etc.
CASTRENSE
Aunque segun palabras del presidente del Gobierno:

“La impresion de unas Fuerzas Armadas arcaicas y obsoletas ha ido cediendo paso
a una imagen de ejércitos profesionales y modernos”, y que “de hecho, la
valoracion positiva que los espanoles tienen de sus Fuerzas Armadas es, en la
actualidad, singularmente alta”, segun varios elementos entre los que destaca: “el
haber abandonado el servicio militar obligatorio, la constatacion de que nuestros
soldados realizan una labor positiva en las misiones en el exterior y por el avance

internacional de Espafa en los ultimos afios.”

Parece conveniente estudiar cual es la percepcion que dichas Fuerzas Armadas, tienen
de su contribucion a la Defensa Nacional y colectiva, y de como creen que son vistas,

ellas y sus funciones, desde el resto de la Sociedad.

Es conveniente destacar un hecho que tiene bastante importancia en la percepcion que
tiene la Sociedad espafiola de sus Fuerzas Armadas en la contribucion a la defensa
comun, y es que en la mayoria de las ocasiones, cuando se habla de ellas, en realidad se
deberian referir al Ejército de Tierra. En este sentido, tanto la Armada como el Ejército del
Aire son, desde hace varias décadas, fuerzas modernas, flexibles y en su mayoria
profesionales, dado que, al contrario que en el Ejército de Tierra, en el que el elemento
basico combatiente es el soldado, en la Armada son en su mayoria cuadros de mando, y
en el Ejército del Aire son los oficiales de la escala superior de oficiales, los elementos
combatientes, con un nivel cultural y técnico y unos medios especificos mas acordes con
los Ejércitos similares de otros paises. Es a partir de comienzos de este siglo, cuando
tanto las caracteristicas de los militares de empleo de tropa profesional del Ejército de
Tierra como su equipo de combate, empiezan a evolucionar rapidamente hacia una

mejora substancial.
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Otra consideracién a tener en cuenta a la hora de valorar a las Fuerzas Armadas es el
tipo de mision que pueden llevar a cabo. En este sentido, y segun se recoge en la RED,
tres son los grupos de misiones generales: “Impedir cualquier tipo de agresion y si fuese
necesario responder a ella”, “contribuir militarmente a la paz y estabilidad internacionales”,
y “contribuir junto con otras instituciones del Estado y Administraciones Publicas a

preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos.

Todas las misiones contempladas en los grupos mencionados han sido llevadas a cabo
por las Fuerzas Armadas espafiolas a lo largo de la historia reciente de nuestro pais,
aunque no figuraran explicitamente en los documentos. Basten como ejemplo de ellas los
conflictos del Sahara y Perejil en el primer grupo, el conflicto de Balcanes y las
operaciones en Kabul (reconstrucciones, consultas hospitalarias e intervenciones,
cooperaciones civico-militares, etc.) en el segundo, y apoyos en la lucha contra incendios
y otras catastrofes naturales o provocadas (huracan Mitch, Prestige, etc.), vigilancia

aduanera, servicio de busqueda y salvamento, etc., en el tercero.

Visto desde el seno de los Ejércitos, todos estos tipos de aportaciones a la Sociedad
espanola, tanto dentro del ambito de defensa militar como de colaboraciones ajenas a los
conflictos, deberian constituir un solido argumento para que la imagen que se transmite al
resto de la sociedad y la valoraciéon que aquella hace de sus Fuerzas Armadas, fuese de
elevadas caracteristicas. No siempre ha sido asi, y ello ha causado en muchas ocasiones
cierto desasosiego entre los miembros de éstas, aunque las encuestas hayan reflejado en
los ultimos afios una situacién de privilegio entre los primeros puestos de las instituciones

por parte de aquéllas.

Pero ademas del buen concepto que se tenga de ellas, las Fuerzas Armadas necesitan
que el resto de la Sociedad las conozca bien y sepan de sus diferentes misiones, lo que
no siempre ocurre aunque desde hace afios tanto la Armada como los Ejércitos de Tierra
y del Aire se hayan esforzado en darse a conocer al resto de la Sociedad, es decir,
fomentar la “cultura de Defensa”, mediante jornadas de “puertas abiertas”, exposiciones
culturales, concursos de pintura, fotografia y literatura relativos a las Fuerzas Armadas y
sus misiones, y jornadas de convivencia aprovechando las juras de bandera de los
soldados pertenecientes a los consecutivos llamamientos al servicio militar obligatorio,

entre otras muchas actividades.
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Por otra parte, muchas han sido las ocasiones en las que los miembros de las Fuerzas
Armadas han contemplado el conflicto que generaba en otros sectores de la Sociedad, el
presupuesto de los gastos en Defensa, a pesar de ocupar siempre los ultimos lugares
entre los presupuestos similares en los distintos paises de la OTAN, y como los
sentimientos antimilitaristas de épocas anteriores, la disminucion de la natalidad en
Espafa debido a campafias politicas y publicitarias, y la mejora del mercado de trabajo,
han traido consigo muchas dificultades para conseguir los contingentes deseados de

soldados profesionales.

Si se valora bien a los Ejércitos, con o sin conocimiento de ellos y de su aportacion a la
Defensa, pero a la ahora de contribuir a esta ultima, se considera deben establecerse
otras prioridades, tanto en cuanto a aportaciones econdmicas en los Presupuestos
Generales, como a contribuciones familiares con aportaciones con recursos humanos a la
profesion militar, el resultado seria un debilitamiento de las Fuerzas Armadas y por tanto

un debilitamiento de la Defensa misma que ira en perjuicio del conjunto de la Sociedad.
Percepcion segun otras referencias
ESTUDIOS SOCIOLOGICOS

El tema de relaciones entre la Sociedad espafiola y sus Fuerzas Armadas ha sido siempre
de interés para estas ultimas, interesadas en conocer la percepcién que aquella tiene de

las mismas, tanto en general como en aspectos concretos.

Actualmente se dispone de estudios socioldgicos, como los de la Asociacion de Servicios
Profesionales (ASEP) y del propio Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) que de
manera periddica y sistematica o bien de forma puntual realizan encuestas dirigidas a
conocer la opinion que a la sociedad espanola le merecen sus Fuerzas Armadas, la
actuacion de las mismas o, con una vision mas amplia, los diferentes aspectos

relacionados con la Defensa Nacional, figura 1.

También se han realizado estudios por parte de la Unidad de Psicologia del Ministerio de
Defensa, sobre la situacion y expectativas de los soldados profesionales, y del Instituto de
Cuestiones Internacionales y Politica Exterior, sobre la “Opinion publica espafola y

politica exterior”, figura 2.
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Son sin embargo, los trabajos de los dos organismos citados en primer lugar, los mas
interesantes y completos para entrar a examinar la percepcion que, sobre los diferentes

aspectos de la Defensa Nacional, tiene la Sociedad espafola.

Asi la ASEP, bajo la direccion de don Juan Diez Nicolas, realiza desde 1986 analisis
comparado de datos obtenidos en encuestas, entre otros, sobre la idea que los espafioles
tienen de Espana y el grado y modo en que se identifican con ella, sobre las cuestiones
derivadas de la integracion en la OTAN, valoracion que les merecen las Fuerzas Armadas

y, en definitiva, sobre la “cultura de Defensa” que tienen los ciudadanos.

Por su parte el CIS presenta, en general, dos imagenes de la relacion Fuerzas Armadas-
Sociedad, de una parte la derivada de los barémetros peridédicos de opinidn que incluyen
preguntas relativas a este ambito, normalmente ligadas a la actualidad del momento en
que se realiza la encuesta y, de otra, los estudios de aspectos concretos como “La
imagen del servicio militar en la juventud espafnola”, “Mujeres y Fuerzas Armadas”,
conflictos armados que afectan a Espafia como los de Bosnia, Oriente Medio o el

atentado terrorista del 11-S, o de manera muy directa, como el caso de la isla de Perejil.

También, desde el ano 1997, el CIS elabora periddicamente estudios sobre “La Defensa
Nacional y la profesionalizacion del Ejército” — de los cuales se han realizado cinco hasta
la fecha— que tratan aspectos relativos a valores, seguridad, presupuestos, modernizacion

profesionalizacion, figura 3.

Centrandonos en uno de estos estudios, concretamente la encuesta del CIS (afio 2000)
sobre la Defensa Nacional y la profesionalizacion del Ejército, se llega en conjunto a la
conclusién de que los espafoles se sienten orgullosos de serlo y se identifican
mayoritariamente con los simbolos que representan a Espana, apoyan la participacion en
operaciones de paz y ayuda humanitaria y reconocen que el papel de las Fuerzas

Armadas en misiones internacionales contribuye a aumentar el prestigio exterior del pais.

Asimismo, consideran que para cumplir las actuales misiones las Fuerzas Armadas estan

mejor capacitadas que hace unos afnos, tanto profesional como técnicamente.

Tanto los jovenes que manifiestan la probabilidad de ingresar en los Ejércitos como el
resto de los encuestados consideran que para ser militar es necesario tener vocacion por

encima de otras consideraciones.
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Entre los distintos aspectos que abarca el estudio, podemos destacar. En cuanto a

valores:

- La inmensa mayoria (86%) de los espanoles manifiesta sentirse orgulloso de serlo

y so6lo un 12% afirma lo contrario.

- El sentimiento de orgullo nacional es un valor estable, con ligera tendencia al alza
(2 %) desde 1997; de ellos, los de mayor edad y las mujeres son las que mas se

identifican con Espafa, figura 4.

- Respecto a los simbolos nacionales, la bandera y el himno, el 61% de los
encuestados manifiesta emocionarse cuando ve la bandera espafola en un acto o
ceremonia, y un porcentaje similar (63 %) experimenta el mismo sentimiento

cuando escucha el himno nacional, figura 5.

- Estas valoraciones apenas han disminuido (4%) desde 1997; los mas joévenes y los

varones son los segmentos de la poblacion menos afectos a estos simbolos.

- Cuando la pregunta se relaciona con presenciar o asistir a una ceremonia militar —
como un desfile o una jura de bandera— el porcentaje disminuye, pero también es
mayoritario. Asi, el 56% de los entrevistados asegura que se emociona mucho o

bastante en este tipo de actos.

El fin de la Defensa Nacional es proteger intereses tales como la unidad, soberania e
independencia de un pais —su integridad territorial y la vida de sus ciudadanos— y hay
una mayor disposicion a involucrarse personalmente en la defensa cuando la poblacion
percibe que sus modos de vida estan en peligro por alguna amenaza. En cuanto a

seguridad:

- Actualmente casi tres de cada cuatro espafoles no cree que ningun pais
represente una amenaza militar para Espafa y esta percepcion aumenta entre las
generaciones mas jovenes; esta opinion esta firmemente arraigada en la sociedad,

pues desde el afio 1997 apenas ha sufrido modificacion.

- El 38% de los encuestados manifiesta que ninguno de los diferentes escenarios

donde hay conflictos, o que son potencialmente generadores de ellos, afecta a la
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seguridad de Espana, y un 35% senala la inestabilidad politica en los paises del

norte de Africa como un peligro potencial para Espafia.

- Ano tras afo aumenta el numero de ciudadanos que opina que los conflictos en la
antigua Yugoslavia, el arabe-israeli, los procedentes de la antigua Union Soviética
y los del Mediterraneo Occidental no afectan a los intereses de seguridad de

Espania.

- En este contexto, el 67% de los ciudadanos sefiala que habitualmente no sigue los
medios de comunicacién cuando hablan de asuntos referentes a la defensa
nacional o de cuestiones relacionadas con estos temas; un 32% apunta lo
contrario. Tampoco son temas que salgan a colacion con frecuencia entre sus
familiares y amigos. La decision de una accion militar por parte del Gobierno
estaria justificada para la mayoria de los espafioles en dos situaciones claras y

perfectamente delimitadas.

- Una seria en caso de invasion del territorio nacional (61%), y la otra, para hacer
llegar la ayuda humanitaria a zonas en conflicto (46%); solamente un 16%

considera que una accién militar no estaria justificada en ninguna circunstancia.

- En caso de que Espaia fuera atacada militarmente, la mitad de la poblacion estaria
dispuesta a participar voluntariamente en su defensa; un 44%, por el contrario,
probablemente o con toda seguridad no lo haria; los comprendidos entre 55 y 64
anos y los varones son los segmentos de la poblacion que muestran una mayor

disposicion a participar en esta defensa.
En cuanto a presupuestos para la Defensa:

- En el capitulo econémico, aumenta el porcentaje de ciudadanos que considera que
los recursos econdmicos que Espana gasta en la defensa nacional y las Fuerzas
Armadas son adecuados (33,6% en el 2000 frente al 25,7% en 1997); por el
contrario, desde 1997 han disminuido los que opinan que dichos gastos son
excesivos, si bien una tercera parte no expresa su parecer debido a que no tiene

una opinién formada al respecto, figura 6.

- Existe una valoracion positiva hacia las Fuerzas Armadas espafolas tanto en su

grado de capacitacién profesional como en el de su preparacidén técnica, en la
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eficacia de su labor, en la calidad de los medios materiales de que disponen y en el

papel que llevan a cabo en misiones internacionales.

- Esta consideracion es cada vez mas arraigada y tiende a aumentar en términos
porcentuales, segun el analisis comparado de los estudios efectuados desde el afio
1997.

- Las Fuerzas Armadas espanolas son vistas por la mayoria de los encuestados

como una institucién que contribuye al prestigio del pais, figura 7.

- El motivo que mas ha influido para sedimentar esta opinion es la participacion en
operaciones de paz y de ayuda humanitaria. Un 59% de los entrevistados afirma
que su opinion sobre las Fuerzas Armadas ha mejorado tras su participacion en

este tipo de misiones, y ésta es una percepcion que va ganando aceptacion.

- En la actualidad, el 56% de los espafoles creen que, en términos generales, las
Fuerzas Armadas estan mejor preparadas que hace cinco o seis afos, y soélo el 4%

se muestra contrario a esta afirmacion.

- A esta situacion han contribuido diferentes factores; uno de ellos es la opinién que

tienen sobre la profesionalidad de los militares espafioles.

- La mayoria (57%) considera que los miembros de las Fuerzas Armadas estan muy
o bastante capacitados profesionalmente para cumplir eficazmente su labor, sentir
que ha crecido desde la encuesta de 1997, en donde el porcentaje apenas llegaba
al 41%.

En cuanto a modernizacion de las Fuerzas Armadas:

- Otro factor es la idoneidad de medios materiales y técnicos para cumplir sus

cometidos, figura 8.

- A pesar de que un 34% no tiene elementos de juicio suficientes para tomar una
opcion, la mayoria (39%) manifiesta que los medios técnicos y materiales de que
disponen actualmente nuestras Fuerzas Armadas son suficientes para llevar a cabo
las misiones que tienen encomendadas, hace cuatro afos este porcentaje era del
30%.
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- Por otro lado, el 40% de los encuestados opina que el volumen de tropas de las

Fuerzas Armadas es el adecuado para las necesidades de la Defensa Nacional.

- Ademas, un 80% cree que el ejército profesional es la mejor solucién para que las
Fuerzas Armadas puedan cumplir eficazmente con el nuevo tipo de misiones que

les son asignadas.

- ARo tras afio, aumenta el numero de entrevistados a favor de un modelo de
Fuerzas Armadas profesionales por razones de interés personal o familiar y, sobre
todo, porque es el mejor modelo que en la actualidad puede satisfacer las

necesidades de nuestro pais.

- Las Fuerzas Armadas han tenido en los ultimos afios un papel protagonista en las

operaciones de paz y de ayuda humanitaria, figura 9.

- Los espanoles reconocen que también ha aumentado su preparacion en las
misiones tradicionales, como la defensa del territorio nacional ante un posible

ataque de otro pais, por improbable que éste sea.

- En el afno 1997 soélo un 36% consideraba que las Fuerzas Armadas estaban
preparadas para repeler un ataque de ese tipo, pero en la actualidad el 47% opina

de esa forma.

- Finalmente, existe casi unanimidad (84%) a la hora de mostrar su apoyo a la
participacion de Espafia en operaciones de paz bajo el mandato de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU).

En cuanto a vocacion de los jévenes con respecto a formar parte de las Fuerzas Armadas

profesionales:

- Hay que tener en cuenta que esta encuesta se realizé en el afio 2000, al inicio de la
captacion de los primeros profesionales de las Fuerzas Armadas, por ello aun
enmarcada con el resto, la muestra se limita a una muestra de jovenes de ambos

sexos entre los 16 y los 24 afos.

- El 64% de los jovenes piensa que se necesita vocacion para escoger la profesion

militar.
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Existen otros estimulos importantes, como una adecuada retribucion econdémica, pero

esta segunda motivacion no parece suficiente por si sola.

La idea es recurrente a lo largo de las diferentes preguntas de la encuesta. Los jévenes,
talludos y de mas edad piensan que el militar debe poseer caracteristicas especificas v,

por este orden, destacan: preparacion técnica, honradez y responsabilidad.

Ademas, existen dos estimulos basicos para los jovenes de ambos sexos que quieran

hacerse soldados profesionales: permanencia y promocion.

La posibilidad de optar a distintos compromisos temporales de permanencia en los
Ejércitos, de poder aspirar a profesional permanente y de acceder a las academias
militares y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado son incentivos que estos

jévenes estan dispuestos a considerar.

No obstante, cuando se les pregunta si se plantean la posibilidad de hacerse soldados

profesionales en algun momento, sélo el 12% de las respuestas son afirmativas.

Entre los que han respondido de forma positiva, las razones por las que se plantearian
dicha posibilidad son, en primer lugar, porque «les gusta» —una vez mas, la vocacion es

prioritaria— y, en segundo lugar, para «tener un trabajo fijo».

La mayoria prefiere un compromiso largo antes que uno corto al ingresar en las Fuerzas

Armadas.

El 61% de las jévenes espafiolas, en el caso de que decidieran ingresar en las Fuerzas

Armadas, preferirian destinos auxiliares y de apoyo antes que los de combate (31%).

No obstante, los varones sefalan que, si llegaran a ser soldados profesionales, no les

importaria tener como compafiera en puestos de combate a una mujer.
Acciones a realizar

Para mejorar la “cultura de Defensa”

EDUCACION

Cualquier propuesta de mejora implica, necesariamente, la aprehension conceptual de la

realidad que se pretende mejorar. Luego, desde el conocimiento de sus rasgos
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estructurales, procedera establecer las estrategias y las acciones adecuadas al fin
perseguido que, en nuestro caso, se concretaria en como desarrollar y mejorar la “cultura

de Defensa” en el seno de la Sociedad espanola.

Los verbos desarrollar y mejorar hacen referencia, en este contexto, a un proceso
dindamico de naturaleza educativa en el que el sujeto es la propia sociedad, y que ha de
ser, por tanto, el resultado de la interaccion de los procesos individuales de la misma
indole. En consecuencia, parece claro que nuestro propdsito se inscribe en el marco de la
educacion social y, mas concretamente, en el de educacion para su defensa. De manera
que una primera cuestién consistiria en precisar qué se debe entender, en este caso, por

“educacion”.

Educar es un verbo que deriva del latino educare (nutrir) emparentado con el del mismo
origen educcere (extraer, desarrollar, promover), y cuya accion se aplica, en
consecuencia, al logro del desarrollo integral de la persona y desde la perspectiva de sus
inseparables dimensiones individual y social. Esto quiere decir que, si bien cabe imaginar
al hombre como individuo aislado, su desarrollo en tanto que persona seria inconcebible
al margen de la interaccién con sus congéneres con los que ha de mantenerse ligado en
sociedad. Y es que el hombre no es un ser autosuficiente, no puede prosperar en
soledad, necesita de la sociedad para desarrollarse humanamente y para atender a las
necesidades cotidianas de la vida, segun senala la conocida definicién tradicional de
sociedad humana. Y entre tales necesidades obviamente se encuentra la de su defensa

en su sentido mas amplio.

El instinto basico de supervivencia es uno de los elementos que nutren la tendencia
solidaria de los seres humanos, y ésta se halla en la base de los procesos
progresivamente mas complejos de las organizaciones sociales que, desde la familia
hasta la Nacién-Estado, han ido vertebrando las sociedades humanas a lo largo de la
historia. Y unas y otras han contado entre sus fines principales el primordial del amparo y
la defensa de los intereses generales de sus miembros y de su peculiar formulacion

cultural (peculiares formas de vida).

“Cultura”, he aqui otro término cuyo contenido y alcance deberia ser precisado. Para
empezar conviene decir que cultura es una palabra con multiples significados. Es

ciertamente, polisémica. En esta ocasion, no seria adecuado utilizarla en su sentido
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etimoldgico ni tampoco como sindnimo de educacion personal. La acepcion apropiada al
caso seria, probablemente, la que desde el siglo XIX se viene utilizando en el campo de la

antropologia social; es decir:

“Conjunto de ideas, creencias, técnicas, modos de comportamiento, actitudes, etc.,

que configuran al individuo como miembro de un grupo social.”

Concepto que contempla la cultura de una sociedad o grupo social como agente
educativo (de desarrollo positivo, por tanto) respecto de los individuos y grupos que la
conforman. En tal sentido, pues, entenderiamos cultura como aculturacion, v,
consecuentemente, podriamos decir que la expresion cultura de la defensa haria
referencia al conjunto de ideas, afectos, actitudes y comportamientos en relacién con la
necesidad de atender a la defensa colectiva de los intereses compartidos y, en su caso,

de participar en ella de forma responsable.

En el campo de las ideas se encontrarian el conjunto de los bienes a defender: la libertad
y la paz de la patria comun en el concierto de las naciones y en el marco de los derechos
humanos. En el de los afectos: los sentimientos que despiertan en el animo personal y
colectivo la conciencia de pertenencia a una empresa abierta, no excluyente, que, desde
el pasado, requiere el esfuerzo presente con proyeccion de futuro, y que abre los espiritus

hacia actitudes de servicio y hacia compromisos operantes en el ambito de la defensa.

Sobre el concepto de “defensa”, nuestra legislacion es suficientemente precisa, cuando
sefala que la Defensa Nacional debe ser entendida como: la disposicion, integracion y
accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacién, ante
cualquier forma de agresién, debiendo todos los espanoles participar en el logro de tal fin
(y que) tiene por finalidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e
independencia de Espafa, su integracion territorial y el ordenamiento constitucional,
protegiendo la vida de la poblacién y los intereses de la Patria, en el marco de lo

dispuesto en el articulo 97 de la Constitucion.

Este concepto se proyecta de forma sustancial sobre el plano de la responsabilidad del
Estado, y son los Ejércitos los principales encargados de ejercer las acciones y de
vertebrar la defensa global que, necesariamente, ha de conjugar todas las restantes

energias del Estado y de la sociedad que, respaldando a la dimensién civil de la defensa,
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supondria la disposicion permanente de todos los recursos humanos y materiales no

propiamente militares, al servicio de la Defensa Nacional.

Pero dificilmente se podra mantener la proporcion adecuada de recursos de las indoles
sefaladas, si la sociedad en su conjunto no se halla persuadida de la necesidad de la
Defensa; si no percibe, con suficiente claridad, la existencia de riesgos y amenazas que,
incluso mas alla de su entorno cotidiano, amenaza su seguridad en un contexto global del

que resulta poco menos que imposible mantenerse ajeno.

La seguridad, la ausencia de riesgos y aun de amenazas puede ser una aspiracion, pero
no es real. Pueden aparecer, en ocasiones, mas 0 menos lejanos unos y otros; pero la
Historia y el presente se encargan de acreditar su existencia con la fuerza de los hechos.
Y las energias sociales y los medios necesarios para afrontarlos no se pueden improvisar.
En consecuencia, es de capital importancia, para la existencia y promocion de una sdlida
cultura de defensa, que la Sociedad tome conciencia, de forma realista, del contenido y
alcance de la empresa comun en que se halla embarcada y de la necesidad de contribuir

a su Seguridad y a su Defensa llegado el caso:

“Un ejército no puede existir cuando se elimina de su horizonte la posibilidad de
una guerra, y una ciudad alegre y confiada es incapaz de garantizar su seguridad ni

aun su supervivencia.”

En el ambito politico-institucional es indudable que la labor del Parlamento parece
esencial y sobre todo la necesidad de alcanzar un “consenso” de todos los grupos
politicos a favor de los objetivos basicos de todo lo relativo a la Defensa Nacional y a una
politica de seguridad. A mayor consenso, mejor percepcion por parte de la clase politica y
por ende de un sector mayoritario de la sociedad. Es por ello que uno de los objetivos
prioritarios para consolidar y desarrollar esa percepcion positiva de la clase politica pasa
por una mayor utilizacién del marco parlamentario para abrir y extender el debate de

todas estas cuestiones.

Dos elementos positivos en esta creacion de “consenso” fueron la RED y la reforma de la
regulacion de los Servicios de Inteligencia. Este espiritu “consensual” es el que conviene
preservar para fortalecer la percepcion favorable de la sociedad y de la clase politica para

estas cuestiones.
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Seria deseable que se celebrase un debate especifico sobre la politica de seguridad y

defensa, y que podria incluir las siguientes cuestiones:

1.  Politica de compromisos espafioles en el marco de la ONU, de la OTAN y de la

Union Europea.

2. Compromisos en el proceso de acuerdos de desarme para evitar un retroceso en
el sistema de seguridad, y los peligros de la proliferacion de armas de destruccion

masiva.

3.  Definicion de posiciones en el proceso de elaboracidn y construccion de la Politica
Exterior de Seguridad y Defensa (PESD).

4.  Principios generales y objetivos de la RED.

5. Definicion y planificacion de la financiacion de la profesionalizacion vy

modernizacion de las Fuerzas Armadas.

6. Estrategias para garantizar una base tecnoldgica industrial espafiola para la

defensa en el marco europeo y trasatlantico.

7. Papel del Parlamento en la definicion de la PESD, especialmente con las

intervenciones en las operaciones de paz y de gestion de crisis.

8. Mecanismos para incrementar la implicacion de la Sociedad civil y sus
organizaciones en una cultura moderna de defensa, implicada en la obtencién del

mantenimiento de la paz.

Como una accion transversal a las previstas en el Plan Director de Cultura de Defensa, y
tomando como ejemplo este Curso Monografico en el que estamos participando, se
sugiere su realizacion en ciertos ambitos territoriales del Estado, sin dejar por ello de
celebrar los del CESEDEN.

Se trataria de reproducir, con algunos matices, este tipo de actividades en los que los
colaboradores-concurrentes procederian del ambito o ambitos territoriales elegidos, y su
composicién (siempre mixta; civico-militar) prestaria especial atencion a grupos
profesionales variados (de la politica, la docencia, los colegios profesionales, las

organizaciones civicas relevantes etc...) en una region o localidad determinadas.
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Mediante esta forma de concurrencia se cumplirian algunos de los objetivos previstos en
los programas (Sociedad-Fuerzas Armadas; colaboracion con las Administraciones
Publicas; especializacion de cargos publicos y accion cultural) facilitando asi, en ambitos
territoriales homogéneos (pensemos en regiones insulares o fronterizas) la formacion de
grupos que, sin necesidad de que resultaran lideres de opinion, si permitieran que al
manifestarse ésta, tuviese una base de mejores conocimientos sobre los temas de la
Seguridad y de las Fuerzas Armadas, con la resultante afadida —y nada despreciable- de
una mejora en las relaciones humanas, particularmente valiosa en circulos sociales y

localidades de menor entidad poblacional.

A su vez, los participantes, harian aportaciones de sugerencias e inquietudes que, sin
duda, podrian aprovecharse y no solo en el ambito territorial de referencia. Otra
sugerencia para las “acciones a realizar” es que éstas tengan un seguimiento posterior,

como manera de evaluar sus resultados y corregir, en su caso, debilidades o fracasos.

También desde el seno del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas, se puede
trabajar para fomentar un mejor conocimiento de éstas por parte del resto de la sociedad
espanola. En este sentido, y dentro del Plan Director de Cultura de Defensa, existe un
plan especifico dirigido a la Sociedad en general, asociaciones deportivas y culturales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), hermandades y cofradias, aulas de cultura,
fundaciones y colegios profesionales que cuentan con dos programas: uno de actos

institucionales y otro de colaboracién con las organizaciones sociales, cuadro 1.

En cualquier caso, se debe ser cuidadoso a la hora de llevar a la practica la difusién del
conocimiento de nuestros Ejércitos, para no caer en un adoctrinamiento en materia militar
al resto de la sociedad, cosa que podria ser contraproducente, y si, tratar de poner todos
los medios humanos y materiales necesarios para que ésta, con un grado adecuado de
‘cultura de Defensa”, pueda implicarse con conocimiento de causa en mayores

compromisos con dicha Defensa.
Conclusiones

A medida que el mundo ha ido evolucionando, también los Ejércitos y la concepcién de la
Defensa, también han ido modificandose adaptandose a las circunstancias de cada

momento e involucrando al conjunto de la Sociedad.
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En Espafia, la Constitucion de 1978 primero, y la integracion de pleno derecho en
organizaciones internacionales de seguridad y defensa (OTAN, Unién Europea) después,
han constituido hitos claves para el desarrollo de sus Fuerzas Armadas. Ademas el
incremento de misiones de ayuda humanitaria, de mantenimiento e imposicidén de la paz
en otros lugares del mundo, y la aparicion de nuevas amenazas, como el terrorismo
internacional y los traficos ilegales de armas, drogas e inmigracion masiva, han
constituido una necesidad aun mayor, de contar con unas Fuerzas Armadas dotadas y

preparadas para actuar en todos estos diferentes escenarios.

En consecuencia, seria momento oportuno de recapitular acerca de todo ello y tratar de
obtener unas conclusiones que sirvan para que todo el conjunto de la sociedad espafola,
desde sus diversos estamentos, pueda aportar los mecanismos necesarios para aumentar
la simbiosis entre las Fuerzas Armadas y el resto de la misma que en la introduccion a
este trabajo se mencionaba, y que serviria, no solo para incrementar la “cultura y la
conciencia de defensa”, lo cual redundaria en una mayor y mejor Defensa Nacional y
Colectiva, sino para mejor hacer frente a situaciones derivadas de catastrofes, ya sean
naturales o provocadas. En este sentido nuestras principales conclusiones son las

siguientes:

1. En condiciones normales la sociedad no realiza demandas ni expresa apoyos a la

politica de defensa por cuanto ha conseguido un grado de seguridad relativa.

2. Las demandas en este sector provienen fundamentalmente de los compromisos
internacionales. Por ello, los actores del proceso de elaboracidén e implementacion
de politicas de defensa son muy limitados y se cifien casi exclusivamente al ambito

del Gobierno.

3. Hasta este momento en Espafia no se atisba un mayor grado de demandas
sociales en cuanto a la politica de defensa, porque todavia no se ha considerado
necesario. No obstante, la crisis de Perejil o la posibilidad de acciones de
terrorismo masivo en nuestro territorio podrian cambiar esa percepciéon. La
situacion politica actual y la posicidon de nuestro pais en la misma pueden traer
como consecuencia un cambio de criterio social sobre los riesgos v,

consecuentemente, sobre las demandas ciudadanas en politica de defensa.
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4. Por ultimo, no debe perderse de vista que la politica de defensa, considerada como
politica de Estado, es necesariamente una politica a largo plazo, con poca
rentabilidad en el corto plazo. Ello combina mal con las exigencias partidistas y, por
tanto, estamos avocados a una tensién permanente entre accién de los partidos

politicos y politica de defensa.

Por todo ello, aunque la tendencia hacia una mejor percepcion de la Defensa va en
aumento convendria seguir ampliando todas aquellas acciones contempladas en las
figuras 1 a la 9 y el cuadro 1 que nos conduzcan a una mejor “cultura y conciencia de

Defensa” por parte de la Sociedad espafiola.

En cualquier caso se debe tener esperanza en que la Sociedad espafola, una vez
valorada la necesidad de la Defensa en su conjunto, y de las Fuerzas Armadas en
particular, y con pleno conocimiento de los distintos cometidos que éstas pueden llevar a
cabo, en paz, crisis y llegado el caso en guerra, apoye las aportaciones necesarias de
medios humanos y materiales para la conformacién coherente de las mismas, una vez
dimensionadas en su justo término de acuerdo con las necesidades nacionales y los

compromisos internacionales derivados de la accion exterior del Estado.
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