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Presentacion, delimitacion y plan de exposicion de este capitulo

El ser y el hacer de la institucién militar se halla configurado por el siste-
ma de ensefanza militar. La seleccién del personal que entra en las aca-
demias y escuelas militares y su formacién inicial es muy importante (1).
Pero, la formacion que esos mismos profesionales deben recibir durante
los muchos afos de servicio que siguen a su primera incorporacion a un
destino es crucial.

A mediados del siglo pasado un licenciado salia de la universidad con
empleo, casi, de por vida:
«Hoy resulta dificil pensar en un solo trabajo para toda la vida, de un
empleo para toda la vida se esta pasando casi sin darnos cuenta a
una vida con muchos empleos. Las carreras profesionales de los

(1) Se entiende por formacién inicial el conjunto de las ensefianzas que recibe el
alumno hasta que obtiene su primer empleo y se incorpora a la multiplicidad de
unidades, centros y dependencias existentes en el Ministerio de Defensa. En este
capitulo se utilizara formacion y ensefianza como términos sinénimos, salvo cuan-
do se mencione la formacién como uno de los niveles de la ensefianza militar.
También se emplean como sinénimos los términos estudios superiores y altos
estudios militares.



graduados se estan configurando en los paises desarrollados en
torno a tres-cuatro ocupaciones como minimo...» (2).

Esta es la situacion en las carreras civiles. La cuestion es hasta qué punto
algunas de estas cuestiones no deben comenzar a tenerse en cuenta en
las Fuerzas Armadas; porque, por promocion interna no todos los solda-
dos llegaran a suboficial mayor ni todos los tenientes a general. Es decir,
lo que se haga con los estudios de posgrado es un elemento que contri-
buira, o no, a la adaptacion de la institucion militar a lo que ya acontece y
a los tiempos que han de venir.

Por otro lado, hasta hace poco tiempo los cambios técnicos (desde la
informatica a los modos de gestidn) imponian cambios en las estructuras
y los procesos mas 0 menos cada década. Ahora las transformaciones se
producen cada lustro e, incluso, cada trienio. La ordenacioén, la gestién y
los tipos de ensefanzas que se deben impartir tras la formacioén inicial no
es un asunto menor en nuestra sociedad ni en la institucién militar, por-
que, ahora, ademas, «las guerras ya no son lo que eran» (3).

En este escenario el conjunto de las ensefanzas de posgrado militares es
valioso para el funcionamiento de la institucidon. Quizas, también deberia
serlo para facilitar el transito de los individuos a otra actividad profesional
—cuando las circunstancias de la institucion lo requieran— o de otras pro-
fesiones a las Fuerzas Armadas.

El sistema de ensefanza militar debe facilitar el ajuste continuo a las
circunstancias del entorno y a los cambios organizativos que, necesa-
riamente, deben darse en cualquier organizacién publica. Pero: jpue-
den las Fuerzas Armadas, solamente con sus recursos, llevar a cabo
ese proceso de adaptacion en todos los campos del saber (y del hacer)
que se precisan? Planteado de otro modo: ¢es necesario enlazar la
ensefianza militar de perfeccionamiento y altos estudios con la forma-
cion de posgrado oficial y los titulos propios que se imparten en las uni-
versidades?

(2) Esta frase pertenece al articulo de los doctores Luciano Galan de la Universidad
Auténoma de Madrid y Benjamin Suarez de la Universidad Politécnica Complutense:
«El Espacio Europeo de Educacién Superior y la empleabilidad», disponible en: http://
ww.mec.es/universidades/eees/files/EEESEmpleabilidad.pdf, p. 2.

(8) Con este titulo Jesus A. Nuiez Villaverde publicd un articulo en El Pais, 19 de marzo
de 2007, p. 8, este autor es codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y
Accién Humanitaria.



El universo o ambito dentro del cual se desarrolla el tipo especifico de
estudios que son objeto de estas lineas es el sistema de ensefanza mili-
tar y el periodo de tiempo que se considera son los ultimos 20 afos del
pasado siglo; aunque, en algun momento, se haga referencia a fechas y
eventos anteriores o posteriores.

El objeto sobre el que se fija la atencion son los estudios de posgrado. Se
entendera como tales toda la ensefianza de perfeccionamiento y la ense-
fAanza superior (o altos estudios militares) que se imparte a los militares de
carrera después de la atribucion de su primer empleo y hasta su pase a la
reserva en cualquier empleo.

Los sujetos afectados por este tipo de ensefanza son los militares de
carrera (4). En este trabajo, centrado en los antecedentes, los sujetos son
(eran) quienes desarrollaban toda (5) su trayectoria profesional en las Fuer-
zas Armadas. Se incluyen, por tanto, los Cuerpos Generales y los Facul-
tativos. No se tratan, por tanto, los militares de complemento (oficiales o
suboficiales), las clases de tropa y marineria profesionales (o de reempla-
zo, hasta que desaparecieron), los funcionarios civiles de la Administra-
cién militar u otro personal civil que mantuviese alguna relacién contrac-
tual con este Ministerio; por mas que cualquiera de ellos siguiese algun
tipo de formacion que pudiese considerarse de posgrado.

También es preciso apuntar algo sobre los objetos que se utilizan para y
en este tipo de ensefanza. Los objetos para la ensefanza serian los cen-
tros de ensefanza, incluyendo este amplio concepto al personal de apoyo
(no profesores), las instalaciones, armamento, material y gastos que todo
ello comporta. Los centros no entran en este capitulo; aunque, como pos-
teriormente se vera, han sido un criterio de ordenacion de las ensefianzas
de posgrado. Los objetos en la ensefianza serian los planes de estudios (6).
De éstos no se tratara sobre su contenido, sino de la tipologia y elemen-

(4) La definicion de lo que es un militar de carrera es algo mas compleja de lo que aqui
se expone. Puede examinarse con mas detenimiento esta cuestion en el capitulo I,
de ALui, Juan-Cruz: La profesion militar. Andlisis juridico tras la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, Reguladora del Personal de las Fuerzas Armadas, Instituto Nacional de Admi-
nistraciéns Publica, Madrid, 2000.

(5) No obstante, al final del capitulo se mencionan «otros perfiles» profesionales, posi-
bles o potenciales para el futuro.

(6) Los planes de estudios que se consideran son los que proporcionan la actualizacién
de conocimientos y habilidades, la especializacion, facultan para el ascenso (dentro de
cada especialidad fundamental) o se impartan para quienes deben alcanzar las
responsabilidades mas altas.



tos definidores de los mismos. Pues, superados por los alumnos los requi-
sitos de este tipo de formacién y obtenida la titulacion, ésta produce, o
puede producir, la atribucion profesional y legalmente normada.

En la exposicidén que sigue, tras la presentacién y delimitacién de este
capitulo, se realizara una descripcidn de los antecedentes de los estudios
de posgrado, incidiendo en el papel de un actor que ocupa dos tercios del
periodo de tiempo considerado. A continuacion se describe la situacion
de estos estudios en la Universidad y en las Fuerzas Armadas durante los
20 afos del pasado siglo, aunque en asuntos puntuales se sefialan algu-
nos sucesos de los Ultimos afnos. Después se compara la evolucion de
esas dos instituciones en el periodo considerado, con la finalidad de dibu-
jar un minimo escenario comun, el cual se toma como base para propo-
ner unas esquematicas lineas de accion futuras. Se termina con unas bre-
ves conclusiones.

Antecedentes cercanos: la politica de enseinanza militar
en la década de los ainos ochenta

La preocupacion por la multiplicidad y separacién entre centros de ense-
fAanza y de las ensefianzas que impartia cada Ejército ya se manifesté a
mediados de los afios sesenta del siglo XX. En aquellos afios ya se perci-
bié (7) que los continuos avances técnicos y la evolucion de los ejércitos
requerian una reorganizacion de los centros de ensefianza y de la forma-
cién y perfeccionamiento de los militares. Se consideraba necesaria:

«...la estrecha cooperacion... entre las acciones de los tres Ejércitos»
y «buscar escalones comunes en la formacion profesional del perso-
nal de las Fuerzas Armadas... Otra necesidad que se deja sentir es
la de unificar y dar cauce comun a las ensefanzas, estudios y expe-
riencias que se desarrollen en centros diversos pertenecientes a una
misma Arma, especialidad o servicio de cada Ejército e incluso en
otros que puedan existir simultaneamente en dos o mas Ejércitos,
tendiendo a la fusién de los mismos» (8).

(7) Como sefalaba BusaueTts, Julio: El militar de carrera en Espafa, editorial Ariel,
Barcelona, 1984, algunos cambios en la ensefianza militar se debieron a la influencia
de los tecnécratas del Opus Dei que en esos afios cobraron protagonismo en el
Gobierno.

(8) Decreto 69/64, de 16 de enero, de Presidencia de Gobierno, «Ensefianza Militar.
Directrices para su Organizacién».



Para poner en marcha estos criterios se cred el Centro Superior de Estu-
dios de la Defensa Nacional (CESEDEN) en el afio 1964, con la finalidad
de iniciar desde arriba estos procesos y, también, como medio para:

«Mantener relaciones con los organismos civiles dedicados a la
investigacion...» (9).

Pero, las circunstancias del régimen franquista determinaron la extension
de las reformas que en este ambito se aplicaron. Es decir, salvo la relacién
que mantenia el CESEDEN con instituciones civiles, las cosas siguieron
sin cambios significativos.

Terminada la transicién a la democracia se sigue con la necesidad de
organizar la ensefanza militar y al efecto se hace una reserva de ley en
1980 (10). Pero en ella no se menciona para nada el enlace con otras ins-
tituciones. Las circunstancias politicas de esos afios hicieron que una ley
que afect6 a toda la ensefanza militar no viese la luz hasta pasados nueve
anos.

Para el periodo aqui considerado hay un actor que ocupa la mayor parte
de ese tiempo y por ello se le dedica atencidn preferente en estas lineas.
Se trata del Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE). Cuando este parti-
do estaba en la oposicién ya habia manifestado en el afo 1976 una idea
bastante clara de lo que querian en el ambito de la ensefianza. La vision,
de inspiracién marxista, que predominaba en el PSOE de mediados de los
fos setenta era:

«...que no habra posibilidad de consolidar una Espaina socialista
y libre si no se esta en condiciones de defenderse, por la fuerza,
de las intromisiones o las presiones de potencias concretas. Se
impone, por lo tanto, plantear el tema de la independencia de nues-
tra Defensa como una meta prioritaria.» También era precisa «una
integracion total del pueblo y de los medios de producciéon con la
politica de defensa. Todo el pais debera sentirse soldado, y todo
militar, pueblo» (11).

(9) Articulo 2.3 del Decreto 70/1964, de 16 de enero, de Presidencia de Gobierno, Cen-
tro Superior de Estudios de la Defensa Nacional. Lo crea y organiza.

(10) Articulo 27 de la Ley Organica 6/1980, de 1 julio, que Regula los Criterios Basicos
de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar.

(11) Esta frase y las de los tres parrafos que siguen pueden encontrarse entre las pp. 8
y 13 de la Fundacion «Pablo Iglesias», Programa de Transicion. XXVII Congreso,
PSOE, 5/7 de diciembre de 1976. Documento fa 1.285. Lo indicado en negritas y
otros detalles de redaccién, figuran asi en el original.
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Asi, en lo relativo a la formacion en el ambito militar manifestaron que:

«Se impone la existencia de una désmosis total entre la Fuerzas
Armadas y la sociedad del Estado espafiol.»

Esta interaccion continua entre la sociedad y los ejércitos implicaba para
la ensefanza militar una consecuencia de tipo general y otra mas concre-
ta, que eran:

1. «...definir qué es lo que debe conocer un militar para considerarse sufi-
cientemente formado.»

2. «...debe ser posible pasar de cualquier nivel de ensefianza civil a un
nivel militar correspondiente, mediante la previa convalidacion de estu-
dios y el cumplimiento de los pertinentes cursillos... debe ser posible
que cada grado o especialidad militar y tenga la posibilidad de encon-
trar una equivalencia civil de forma automatica.»

La visién, por tanto, era la de un intercambio continuo y sin problemas
entre universidades y centros de ensefianza militar, una vez que se hubie-
sen materializado esos criterios. Ello suponia que:
«Un oficial del ejército ha de ser un técnico valioso, tanto para ese
ejército como, potencialmente, para la sociedad civil...» y que
«Todas aquellas ensefianzas que puedan ser impartidas por un
centro civil seran cursadas en ellos...» evitando la duplicidad de
centros.

Sin embargo, un afio antes de ganar las elecciones, el PSOE ya se habia
replanteado lo anterior en su XXIX Congreso. La preocupacion se centra-
ba en aspectos mas concretos, como que:

«...han de modificarse en profundidad algunos aspectos de los sis-
temas de estudios, tanto basicos como de formacién superior, in-
troduciendo en ellos los necesarios métodos, profesores, cursos
complementarios civiles, etc., que hagan posible que ningun respon-
sable... ni soldado, deje de conocer perfectamente como esta orga-
nizada la vida comun de los ciudadanos de su Patria» (12).

Para ello:

«Deberian de establecerse cursos de los alumnos de las Academias
Militares en la Universidad, asi como que profesores, investigadores,

(12) Este parrafo y los dos que siguen se encuentran en la p. 18 de la Fundacién «Pablo
Iglesias», anexo del acta del XXIX Congreso. Politica y Estrategia. Politica Interna-
cional, 21/24 de octubre de 1981. Documento fa 1.299.



estudiosos, expertos civiles, responsables civiles, etc., tuvieran acce-
so a determinados cursos de aquéllas.»

En estos cambios...

«El CESEDEN sera la pieza importante en este encuentro entre la
sociedad civil y el colectivo militar.»

Es decir, el PSOE se desdice de sus anteriores pretensiones de unién civi-
co-militar de la ensefianza y mantiene la separacién (aunque con conexio-
nes) entre ellas.

En diciembre de 1982 se formé el primer gobierno del PSOE a los que
siguieron 14 afios de permanencia en el poder. Durante siete afios se
sucedieron en el ambito de la ensefianza militar, politicas incrementales
y sectoriales. No sera hasta la Ley 17/1989 que se proceda a una nueva
ordenacion del personal y de la ensefianza militar. Pero, esos cambios
que se iniciaron en la década de los afos noventa no trajeron nuevos
modelos ni cambios revolucionarios. Se ordend y simplificé lo que habia
en el ambito militar y algo similar acontecidé en el resto de los otros
ministerios.

Por su parte, el nuevo gobierno del Partido Popular (PP) que entré en el
afio 1996 no modificéd significativamente la situacién de la ensefianza de
posgrado en las Fuerzas Armadas con la Ley 17/1999, ni con la Orden
37/2002.

La situacion de los estudios de posgrado

En este apartado se describe la evolucion de los estudios de posgrado en
las Fuerzas Armadas y en la Universidad durante dos décadas. Las cate-
gorias que se utilizan se detallan en el anexo, p. 40 (13). Pero, en las li-
neas que siguen no se ha pretendido hacer un analisis exhaustivo, sino,
solamente, hacer una descripcién general de la evolucién de la situacion
en esos anos.

(13) El referente metodoldgico del anexo de este capitulo, p. 40, se halla en MONTERO,
José Manuel: «Un marco conceptual para la evaluacion de instituciones» y «Proto-
colo del proyecto de investigacién: una aplicacién al estudio sobre la legitimidad de
las instituciones». ARTEAGA, Félix (comp.): Guia de investigacion sobre la paz, la
seguridad y la defensa, pp. 397 a 406 y 409 a 425, Instituto Universitario «General
Gutiérrez Mellado», Madrid, 2006.
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La situacion en la Universidad hasta los Acuerdos de Bolonia

En el afo 1983 (14) se autorizoé a las universidades a impartir ensefianzas
diferentes a las oficiales, que después de cursadas eran reconocidas
mediante los correspondientes diplomas o titulos de la Universidad. En los
afnos siguientes cada universidad procedio a reglar estas ensefianzas por
su cuenta y dentro del amplio marco que la ley posibilitaba. En los cinco
anos que siguieron a 1987 (15) las universidades publicas pusieron en
marcha en torno a un millar de estudios de posgrado. Sefial evidente de
una demanda social en este tipo de estudios.

AfRos después las universidades vieron la necesidad de coordinarse y
establecer unos criterios minimos sobre este tipo de estudios. Tras un
estudio conjunto entre las universidades y el Consejo de Universidades,
se suscribio en el afio 1991 un Convenio Interuniversitario sobre estudios
de posgrado para homogeneizar denominaciones, tipos de ensefianza,
requisitos para cursarlas y constancia registral de los titulos.

A mediados de los ochenta el modelo de formacién existente en las uni-
versidades se bifurcaba claramente después de obtenido el primer titulo.
Después del titulo inicial se podian cursar estudios, que se podian clasifi-
car por la finalidad perseguida como: de caracter profesional o para la
investigacion-ensefianza. Asi:

1. Los recién titulados o aquellos que tras largos afios de trabajo querian
reciclarse o adquirir nuevos conocimientos y/o destrezas cursaban un
magister (también denominado master), un experto o un diploma en las
universidades (y entonces recibian un titulo propio universitario; no de
ensefanza oficial y legalmente reglada) o en las escuelas de negocios
u otros centros de la ensefianza privada. Esta titulacion no habilitaba

(14) La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, en su articulo
28.3 da a las universidades, en uso de su autonomia, la posibilidad de impartir
ensefianzas conducentes a la obtencién de otros diplomas vy titulos diferentes a los
establecidos con caracter oficial y validez en todo el territorio nacional. El Real
Decreto 185/1985, de 23 de enero, regulador del Tercer Ciclo de estudios universi-
tarios y otros estudios de posgrado, en su articulo 17 afirma la capacidad de las uni-
versidades para impartir ensefianzas de posgrado y otorgar titulos o diplomas a
quienes superen dichas ensefianzas.

(15) El Real Decreto 1496/1987, de 6 de noviembre, sobre obtencion, expedicion y
homologacion de titulos universitarios, desarrolla en su seccién segunda el citado
articulo bajo la denominacién de diplomas vy titulos propios de las universidades,
estableciendo las condiciones generales para su expedicion.



para el ejercicio profesional como los titulos oficiales. Su reconocimien-
to y aceptacion dependian de su adaptacién a la demanda social y del
prestigio de la institucion que los impartia. Es decir, era un tipo de for-
macién que pretendia enlazar el mundo académico con la realidad de
las organizaciones publicas y privadas en las que esos titulados traba-
jaban o, si estaban recién egresados, iban a trabajar.

. Los objetivos que se perseguian con esta formacién eran: proporcionar
formacién especializada para el ejercicio profesional, la actualizacion de
conocimientos para profesionales y facilitar la formacién continua o
contribuir a la difusién cultural.

. Los requisitos para acceder a estos estudios eran diferentes, como dis-
tinta era su estructura, si bien las universidades siguieron un criterio de
minimos para su definicién. Asi, para cursar un:

— Magister universitario se precisaba tener el titulo de licenciado,
ingeniero o arquitecto por una universidad nacional o extranjera.
No obstante, en determinados casos, las universidades podian
autorizar a que accediesen a estos cursos diplomados. En muchos
casos, se les exigia la demostracién previa de tener, al menos, diez
anos de experiencia personal y haber recibido otra formacién de
posgrado. La organizacion de un Programa de Magister requeria un
minimo de 50 créditos académicos (500 horas) que debia desarro-
llarse en, al menos, un ano.

— Especialista universitario, los requisitos eran similares a los del
Magister pero las ensefianzas debian tener un minimo de 20 a 30
créditos (16).

— Experto universitario, se requeria tener el titulo de diplomado,
arquitecto o ingeniero técnico; por supuesto, también podian cur-
sarlo licenciados, arquitectos o ingenieros. El nimero de créditos
minimo del programa de estudios debia ser de 20 a 25.

La mera asistencia no daba derecho a titulo. Ademas de esta formacion,
desde las universidades y para las entidades publicas o privadas que lo
solicitasen se impartian cursos de formacion «a la carta». En algunos
casos se establece la duracién de estos estudios en un minimo de tres
créditos (30 horas). Cursados estos estudios, podian ser objeto de certifi-

(16) Segun el Convenio Interuniversitario del afio 1991 el nimero minimo de créditos,
para el experto y para el especialista, era de 20. Las diferencias que se indican en
el niumero de créditos depende de los criterios que cada universidad aplicaba y de
si la normativa era de principio o finales de los afios noventa del pasado siglo.



cacion mediante diploma de asistencia y/o de aprovechamiento, requi-
riéndose, en este Ultimo caso, algun tipo de evaluacion.

Estos estudios eran impartidos por las distintas facultades y escuelas uni-
versitarias. Pero, algunas universidades crearon centros especificos, como
la de Salamanca (el Centro de Estudios de Posgrado y Formacién Continua)
o la Complutense de Madrid (el Centro Superior de Estudios de Gestion).

La aprobacion para impartir estos cursos dependia de la presentacion
previa de una propuesta y de su aprobacion por el rectorado de la univer-
sidad. Abierto el curso era (es) requisito imprescindible su autofinancia-
cién. La falta de alumnos (y de ingresos suficientes) suponia el cierre del
curso. Por tanto, a diferencia de la ensefianza reglada de las universida-
des publicas, el coste de este tipo de formaciéon lo asumian los alumnos;
aunque, normalmente, esta ensefianza en las entidades publicas era
menos onerosa que en las privadas.

Estos estudios, a pesar de su coste, se percibian como especialmente
necesarios. Se constato reiteradamente que dada la rapidez de los cambios
que se producian en el ambito privado, al cabo de diez afios un profesional
estaba empleando solamente el 20% de los conocimientos adquiridos (17).

La conveniencia de cursar estos estudios se acentuaba por la excesiva
carga tedrica que impartian las universidades, donde era bastante proba-
ble a finales del pasado siglo terminar determinadas carreras sin haber
realizado ningun o muy contados casos practicos. Un licenciado en Cien-
cia Politica y de la Administraciéon, por ejemplo, podia terminar sus estu-
dios sin haber hecho ninguna practica (como un informe, un estudio orga-
nizativo o una encuesta). Asi, recién licenciados se incorporaron en gran
numero a estos estudios, lo cual se facilitd, ademas, por las becas que en
aquellos afnos se concedieron por el Fondo Social Europeo para estos
estudios, las cuales dejaron de darse en el 2002.

Los que deseaban seguir estudios superiores, sobre todo porque preten-
dian dedicarse a la ensefianza y/o a la investigacién, cursaban dos afos
de estudios de doctorado y, después, venia la elaboracion de la tesis (18)
y su defensa ante un tribunal.

(17) El otro 80% de los conocimientos se considera que esta desfasado y no es adecua-
do ya a las operaciones normales de una empresa. Se desconoce si en las organi-
zaciones publicas se ha realizado algun estudio sobre este particular.

(18) Aunque hay excepciones, hacer una tesis —en un célculo optimista de tiempo-
suponia (supone) dos afos de dedicaciéon completa.
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A estos estudios también afluy6é un elevado niumero de estudiantes des-
pués de la licenciatura, pero el nUmero de tesis doctorales leidas no supe-
raba el 5% de los que terminaban estos estudios. El paro, que afectaba a
los licenciados recién egresados, convirtio las aulas de doctorado en lugar
de espera para quienes intentaban ubicarse en el mercado laboral. Obte-
nido el titulo de doctor se podia optar ya a una plaza de profesor funcio-
nario. Muchos afos después (de 10 a 20) se tendra opcion a acceder a la
catedra, lo cual requiere un niumero de publicaciones y trabajos cientificos
que deben documentarse ante el tribunal, un examen ante éste y la pre-
sentacion de una Memoria de Catedra.

Pero esta situacion comenzé a cambiar desde los Acuerdos de Bolonia
(19) de 1999. En ellos y para toda Europa se fijan objetivos a cumplir con
un limite en el afo 2010 y fases bienales de realizacion que se cierran
con una conferencia, pero no se establecen deberes que puedan exigirse
juridicamente. Los obijetivos se resumen en:

1. Debe adoptarse un sistema comparable de titulaciones basado en dos
ciclos.

2. Se establecera un sistema de créditos (ECTS) (20).

3. Se promovera la cooperacion para:

— Dar una dimensién europea a la educacion superior.
— Asegurar la calidad mediante el énfasis en el desarrollo curricular y
de criterios y metodologias comparables.

(19) La Declaracién de Bolonia el 19 de junio de 1999 (firmada por 30 paises) fue prece-
dida por la Declaraciéon de la firmaron en la Sorbona del 25 de mayo de 1998 (firma-
da por Francia, Alemania, Italia y Reino Unido) y seguida por los comunicados de
Praga de 2001, Berlin en el 2003 y Bergen (Noruega) en el 2005. Puede encontrarse
documentacion diversa sobre este tema y la Declaracion en el anexo primero, de «La
integracion del sistema universitario espafol en el Espacio Europeo de Ensefianza
Superior», pagina web del Ministerio de Educacion y Ciencia, disponibles en: http://
www.mec. es/universidades.

(20) El nuevo sistema de créditos se regulé por Real Decreto 1125/2003, de 5 de sep-
tiembre. El crédito se mide ahora por las ensefianzas tedricas y practicas y por el
volumen de trabajo del alumno, contando también el tiempo que debe dedicarse
al estudio y a los exdmenes. Es decir, el centro de gravedad de la ensefianza se
desplaza hacia el alumno. La unidad de medida ya no son las horas de clase «magis-
tral» impartidas por el profesor. De llevarse a cabo correctamente esta normativa
supondra para los profesores una articulacion diferente de la ensefianza, por la
necesidad de hacerla mas practica, seguir el progreso de los alumnos y, por tanto,
la tutoria de los mismos. El ECTS (European Credit Transfer System) esta va-lorado
de 25 a 30 horas. Considerando que son 60 créditos anuales, se trata, por tanto, de
1.500 a 1.800 horas de trabajo al afo.



— Apartar los obstaculos a la movilidad europea de profesores, estu-
diantes, y personal administrativo de universidades e instituciones
de ensefianza superior.

Estos objetivos, de cumplirse siquiera parcialmente, cambiaran el panora-
ma de la ensefianza en Europa.

La situacion en las Fuerzas Armadas en los afio ochenta y noventa

No habia un criterio Unico para clasificar la diferente formacion de posgra-
do que se impartia en las Fuerzas Armadas, aunque si habia un preceden-
te legal (el ya mencionado Decreto 69/1964) que establecio que la «espe-
cializacién y perfeccionamiento» de oficiales y suboficiales se impartiria
en centros adecuados, procurando agruparlos y, por otro lado, la «forma-
cién de mandos y estados mayores» se realizaria en un centro Unico por
Ejército.

Las «ensefianzas comunes» a los tres Ejércitos debian impartirse en un
centro con «personalidades civiles relevantes» y estableciendo lineas de
colaboracién con organismos civiles de investigacion para evitar la desco-
nexion entre los Ejércitos de la Sociedad «y con vistas a lograr la unifica-
cién de los centros de ensefianza en los tres Ejércitos» (21).

No obstante, esos conceptos no terminaron de delimitarse ni se estable-
cié una norma general. Por tanto, la multiplicidad de especialidades y cur-
sos de posgrado militar se articulaba y clasificaba en las Fuerzas Arma-
das segun el 6rgano responsable, en la impartida por:

1. La Junta de Jefes de Estado Mayor y, al desaparecer ésta, el Orga-
no Central de Defensa (22), de la que dependia el CESEDEN vy las
escuelas incluidas en él (23); si bien, este Centro pasa a depender del
jefe del Estado Mayor de la Defensa desde que se crea ese cargo.

(21) El parrafo referido es el del Decreto 70/1964, de 16 de enero, de Presidencia. Crea
y organiza el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

(22) Con el paso de los afios el Organo Central acumula las escuelas correspondientes
a los Cuerpos de Intervencion, Juridico, Sanidad (incluyendo esta ultima Medicina,
Farmacia y Veterinaria), la Escuela de Ciencias de la Educacion y la Escuela Central
de Idiomas. Las antiguas escuelas del C)rgano Central de Estadistica, Informatica,
Investigacién Militar Operativa, Psicologia y Psicotecnia dejan de tener esa cate-
goria y se convierten en unidades especificas aunque siguen impartiendo ese tipo
de formacién de posgrado.

(23) Eran las Escuelas de Estados Mayores Conjuntos (EMACON) y la de Altos Estudios
Militares (ALEMI) y el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE) desde que se
cred en el afio 1970, donde se impartian «ensefianzas comunes».



2. El Ejército de Tierra, la Armada y el Ejercito del Aire. Menos «lo comun»
el resto de la ensefianza de posgrado era independiente y se definia
desde cada Ejército, atendiendo a sus propias necesidades. Toda la
«formacién de mandos y estados mayores» se impartia en las Escuelas
Superiores del Ejército de Tierra (24) y del Aire y en la Escuela de Gue-
rra Naval, y la «especializacion y perfeccionamiento» en el resto de las
escuelas. La ensefianza de «especializacidén y perfeccionamiento» se
ordend, en realidad, por centros y en ellos se impartian los cursos espe-
cificos de la academia o escuela que se tratase. Ademas, dentro de
cada Ejército se impartian cursos en las regiones militares, zonas mari-
timas o unidades (como el de ascenso a oficial legionario o los de idio-
mas) y en el extranjero, atendiendo estos ultimos al especifico material
que segun anos se adquiria o especialidades necesarias para su man-
tenimiento en cada Ejército.

A partir del afio 1992 los cursos que se imparten en las Fuerzas Armadas
son clasificados a efectos estadisticos (25) siguiendo el criterio de la Ley
17/1989 en cursos de formacion (de grado basico, medio y superior), de
perfeccionamiento y de altos estudios. Desde el afo 1991 los tipos de titu-
los de posgrado que cada centro concedia, aparecen clasificados como:
diplomado, titulado, especialista, monitor, aptitud y otros (26). Pero, no se
ha encontrado una norma que estableciese un criterio que los ordenase
para todas las Fuerzas Armadas, hasta el afio 2002.

Los objetivos de la formacion militar eran eminentemente précticos.
Cualquier formacién de posgrado se orientaba a «saber hacer». Los titu-
los que se obtenian tenian como finalidad habilitar al personal para el
desarrollo de funciones especificas. Pero, habia una indefinicién legal de
modelos de carrera. Esto dejaba abierta la posibilidad, a comienzo de
los afios ochenta y especialmente en el Ejército de Tierra, a que se

(24) En el caso del Ejército de Tierra la Escuela Superior incluia la de Estado Mayor vy,
posteriormente, la Escuela Interarmas (cuando se establecié esa fase) que después
pasé a Zaragoza. Pero, los Cursos de Comandante se daban en las Academias de
las Armas. Solamente la Armada y el Ejército del Aire desarrollaban casi toda la «for-
macion de mandos y estados mayores» en un centro.

(25) Véase el Anuario Estadistico Militar de esos afios.

(26) Esta clasificacién aparece en la publicacién periddica del Ministerio de Defensa,
Secretaria General Técnica, Estadistica de Ensefianza, Cursos y Estudios. Deseo
agradecer a la Unidad de Estadistica de la Subdireccion General de Servicios Téc-
nicos y Telecomunicaciones, que me proporcionase en formato electrénico tales
estadisticas desde el afio 1993 a 1996, ambos inclusive.



pudiese saltar en pocos afios de una a otra especialidad, realizando cur-
sos y ocupando destinos totalmente distintos. No era el caso de la
Armada, donde la costumbre consolid6é la conveniencia de llegar al
Curso de Ascenso a Capitan de Corbeta o Comandante habiendo cur-
sado una especialidad.

Los requisitos de acceso eran diferentes segun cursos. Asi, eran obli-
gatorios, los cursos de capacitacion para el ascenso, a los que se era
convocado. Los cursos de especializacion y los de altos estudios eran
por concurso (en determinadas circunstancias a estos Ultimos se po-
dian designar asistentes con caracter obligatorio). Por su parte, los
requisitos para aprobar los cursos se establecian en la Direccion de
Personal de cada Ejército y se aplicaban por cada centro de ensefnan-
za, sin que hubiese una norma comun que los regulase. La superacién
de los diferentes cursos proporcionaba la posibilidad (o la obligacién)
de ocupar determinadas vacantes para las que se exigia toda esa pre-
paracion previa.

Los titulos que se concedian eran de lo mas variado, tales como: docto-
rado (en la Escuela Politécnica del Ejército de Tierra), diplomados, espe-
cialista-especialidad-especializaciéon (en temas diversos), ingeniero hi-
drografo, de aptitud, de ascenso, de mando, de perfeccionamiento, de
capacitacion, informativos, revalidas, basicos y otros.

El nuevo gobierno del PSOE que llega a finales del afio 1982 toma con-
ciencia del numero e importancia de los estudios de «perfeccionamiento
profesional», pues:

«Durante el curso escolar 1984-1985, mas de 30.000 alumnos reali-
zaron cursos de distinta entidad y duraciéon cuyo numero supera el
de 300» (27).

Pero, las prioridades de las politicas de defensa, militar y de personal eran
otras diez afios después dichos cursos eran 695 (28).

La atencidn, durante esos primeros afos, se centrd en la ensefianza supe-
rior militar, su profesorado y los centros que la proporcionaban. Los estu-

(27) En el apartado 6.5 «Centros y actividades docentes. Perfeccionamiento profesio-
nal», de la Memoria de Legislatura 1982-1986, editada por el Ministerio de Defensa,
Secretaria General Técnica, 1996, pp. 231 a 239, se halla lo relativo a los centros con
las ensefianzas de posgrado.

(28) Datos para el curso 1992-1993 del Ministerio de Defensa, Secretaria General Técni-
ca, Estadistica de Ensefianza, Cursos y Estudios, 1993.



dios de posgrado se percibieron desde la perspectiva de la reordenacién
y unificacién de los centros que debian impartir determinadas materias. A
ese respecto se plantearon objetivos novedosos (29) que, en su mayor
parte, no se llevaron a cabo en los diez afios de gobierno que siguieron a
la primera legislatura.

La Ley 17/1989 (30) establecio las normas que unificaron la ensefianza en
tres niveles —formacion, perfeccionamiento y altos estudios—, mantenien-
do similares criterios a los anteriores en cuanto a objetivos de la ensefian-
za de posgrado (31), requisitos de acceso, efectos de la superacion de los
cursos y centros que los impartian. No se establecié una categorizacion
de las titulaciones (32) que se podian obtener en la ensefianza de posgra-
do, aunque si se indicaron sin mayor precision los tipos de cursos (subdi-

(29) Al finalizar su primera legislatura en el afio 1986 el Gobierno afirma que sus objetivos
en este ambito eran: 1. Reforzar el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional para la ensefianza e investigacion del mas alto nivel relativa a temas de
defensa. 2. La creacion de un Centro Superior de Estudios de Administracion Militar
para (ademas de impartir la formacién, especializacion y perfeccionamiento de lo
que serian después los Cuerpos Comunes) la ensefianza e investigacion de los
temas relativos a Administracion militar. 3. Promover la creaciéon de un Centro
Politécnico unificando los de los tres Ejércitos que cubriese las cuestiones y necesi-
dades cientifico-técnicas. 4. Dejar las Escuelas Superiores de los Ejércitos para la
ensefianza de mayor nivel en cada uno de ellos y las demas academias y escuelas
para el resto de esa ensefianza, opus citada, p. 235.

(30) Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora de Régimen del Personal Militar Profesional.

(81) Con la ensefanza de perfeccionamiento se perseguian los objetivos siguientes:
a) la capacitacion para el desempefio de los cometidos propios de empleos
superiores; b) proporcionar un mayor grado de especializacién; c) actualizacién
o ampliaciéon de conocimientos; d) preparacién para el desempeno de activi-
dades en areas concretas. La finalidad de los altos estudios era: a) la
preparacion para el desempeino de actividades en los escalones superiores de
mando, direccién y gestiéon y en los estados mayores (incluye los estudios rela-
cionados con la Defensa Nacional y la politica militar); b) la investigacién y
desarrollo de las doctrinas para la accién unificada y para el empleo de los
medios de las Fuerzas Armadas. Puede observarse que la clasificacién de
los estudios superiores mezcla dos conceptos: la finalidad de la formacién que
se imparte, con otras actividades que cada escuela desarrolla. Pues, evidente-
mente, no puede esperarse que unos alumnos que deben aprobar un curso real-
icen, a la par, el desarrollo de doctrinas o profundos analisis sobre defensa o
politica militar (mas alla de los trabajos que de este tipo se hacen en los cursos).
Cuestion diferente seria si, como en los estudios de doctorado, estuviesen dos
o cuatro afios becados para la desarrollar una investigaciéon que terminase en
una tesis o memoria de catedra.



vidiendo perfeccionamiento en capacitacion y especializacion, y los altos
estudios militares).

Hasta el afo 1996, en que el PSOE pierde las elecciones, la Direccién
General de Ensefanza realizé un gran esfuerzo para materializar y desa-
rrollar la Ley 17/1989 (33). Lo que se hizo fue, sobre todo, aquello que
afectaba a la ensefianza de formacion y su homologacion con los estudios
universitarios. Los estudios de posgrado —es decir, la ensefianza de per-
feccionamiento y los estudios superiores— permanecieron casi igual.

El nuevo gobierno del PP publicé en 1999 una Ley (34) que introdujo algu-
nas modificaciones en los requisitos de acceso a esta formacion y poco
mas. En el afio 2002 se publicaron las primeras normas sobre la ensefian-
za de perfeccionamiento (35), dividiendo ésta en cursos capacitacion, de
especializacion e informativos (estos ultimos, cuando la carga lectiva era
igual o superior a diez créditos debian contar con un plan de estudios; es
ésta la unica mencién a los créditos en esta norma). En ella se deja a las
bases de las convocatorias de los cursos la determinacion de los perfiles
de carrera y especializacion de los concurrentes, el sistema de seleccion,
las incompatibilidades y servidumbres y otros requisitos. Queda a discre-
cién de los convocantes la posibilidad de incluir en las bases del concur-
so las fases del curso, la carga lectiva, el baremo, el régimen econémico
y otras normas.

(82) Esta «categorizacion» se refiere a la definicién de los diferentes elementos consti-
tuyentes de este tipo de ensefianza que permitirian la posterior clasificacién de los
titulos de posgrado, asi como de las condiciones para su obtencién y efectos pos-
teriores. Por tanto, la Orden 59/1991, de 31 de julio, que establece las categorias en
las que quedan comprendidos los cursos de perfeccionamiento, no puede consi-
derarse una categorizacion. La clasificacion establecida en ella (categorias A, B, C,
D y E) segun duracion y lugar de realizaciéon de los cursos —en Espafia o el extran-
jero— se hace con la finalidad de delimitar los tiempos minimos de servicios efectivos
tras la realizacién de los cursos.

(83) Su desarrollo supuso la publicacién de 23 Reales Decretos, 15 Ordenes Ministeria-
les y 11 normas complementarias. Sobre esta cuestion pueden verse los anexos de
«Relacion de disposiciones aprobadas en la legislatura», Memorias de Legislatura
1982-1986, 1986-1989, 1989-1993 y 1993-1995. En esos afos se publicaron mas
de 1.200 normas de aplicacién al ambito militar.

(34) Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

(85) Orden 37/2002, de 7 marzo, sobre Normas Generales de la Ensefianza de Perfec-
cionamiento.



Un balance hasta el inicio del siglo XXI

Si se observa el camino seguido en esos afos por la Universidad y las
Fuerzas Armadas en los estudios de posgrado, se detectan ciertos para-
lelismos, algunas diferencias y una discontinuidad.

La creacién de los estudios de posgrado se realizd en las universidades
desde la autonomia de cada una de ellas, lo cual facilité un rapido y dis-
perso crecimiento. En un momento determinado se siente la necesidad y
se llega a una definicidén y coordinacién de minimos (denominacion, crite-
rios de acceso, ordenaciéon por numero de créditos y titulacion). Pero,
cuando los magister pasan a ser, también, parte de la ensefianza reglada
cambia la situacion. Pues, habra (hay) dos tipos de magister, los oficiales
y los titulos propios (36); y estos ultimos, por ahora, carecen de otra nor-
mativa mas alla de la indicada anteriormente.

Por su parte, en todo momento cada Ejército sigue su propia trayectoria
sin coordinarse en estos estudios. Hasta el afio 2002 no se establecié una
ordenacion muy general de la ensefianza de perfeccionamiento. Pero, la
finalidad de la misma es «establecer las actuaciones y procedimientos» de
este tipo de ensefanza (articulo 1). En dicha norma no se establece una
valoracién en créditos de los titulos que se otorgaran (salvo una excepcion
ya comentada) y la clasificacion de los cursos imposibilita cualquier ana-
logia fuera del ambito militar. El resultado fue (es) la indefinicion de estos
estudios, una gran dispersién y ninguna coordinacion en y entre las titula-
ciones otorgadas por cada Ejército.

En las universidades accedian a estos cursos los ya egresados de otros
estudios, a los que, segun casos, se les exigia cierta experiencia profesio-
nal y algo analogo ocurria en las Fuerzas Armadas, como similares eran
los objetivos perseguidos con este tipo de formacion. Los objetivos dife-
rentes —sobre la ordenacién de la ensefianza en general y de los posgra-
do en particular- que manifestd el PSOE antes de tener opciones de lle-
gar al Gobierno, se diluyeron conforme la posibilidad de alcanzar el poder
se hizo mayor.

Los titulos propios universitarios no producian ningun efecto, mas alla del
prestigio que estos estudios tenian en el mundo de la empresa o el bare-

(36) A estos estudios —magister, experto y diplomado- se les denomina también en este
trabajo y en varias ocasiones titulos profesionales, para diferenciarlos y remarcar su
mayor adecuacion a las demandas sociales.
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mo que algunas organizaciones publicas proporcionaban por este con-
cepto (que en muchas ocasiones requeria de un acuerdo previo). Por el
contrario, muchos de estos cursos eran (son) necesarios en las Fuerzas
Armadas para ocupar ciertas vacantes; aunque, al igual que en el ambito
civil y hasta hace unos afnos, se podia coleccionar cursos (con diferencias
segun Ejércitos y empleos). Pero, en la Universidad se los pagaba cada
uno.

Tanto las Fuerzas Armadas como las universidades tienen dispersos estos
cursos por las diferentes facultades y centros donde se imparte esta for-
macion, siendo escasos los lugares (centros de estudios superiores)
donde se concentran estos cursos. Tampoco se establecieron criterios
unificados sobre el modo de aprobar los cursos en ninguna de las dos ins-
tituciones, si se exceptua la necesidad de hacer algo mas que asistir para
obtener los titulos.

Pero, una parte importante de este panorama cambia en la Universidad
con el Acuerdo de Bolonia. Este introduce un elemento nuevo que condi-
ciona las licenciaturas y divide los estudios de posgrado en oficiales (mas-
ter y doctorado) y, por otro lado, mantiene los titulos propios (profesiona-
les). Pero, no son menos importantes los objetivos que persiguen v,
acompanandolos, los criterios, cuya aplicacion en el tiempo (poco a poco
y como casi todos los logros de la Union Europea) pueden traer consigo
cambios importantes.

Segun dichos criterios los sistemas de ensefanza deben ser compara-
bles y facilitar la cooperacion, la movilidad de los profesionales y, por
tanto, la integracion europea. La cuestion a medio plazo es: jafectaran
esos criterios a los ejércitos de los paises? Dicho de otro modo, dentro
de cada Estado: ¢ los sistemas de ensefianza militar y civil son compara-
bles, cooperan, facilitan la movilidad entre ellos de los profesionales y la
integracion del conjunto en aras de una mejor ensefianza militar y Defen-
sa Nacional? Y a medio o largo plazo: ¢se pasara a una mayor imbrica-
ciéon en la defensa y la ensefianza militar europea? Es posible que este
ultimo asunto requiera de mucho tiempo para que se plantee. La idea
de Estado-nacion es aun muy fuerte, y mas en Europa; sobre todo por
la multiplicidad de los intereses que la existencia de cada Estado
salvaguarda.

Todo lo anterior plantea un escenario complicado para enfrentar la ade-
cuacion de los estudios de posgrado militares a Bolonia: qué se puede
hacer?



Algunas lineas de accién posibles en el comienzo de siglo

Toda situacién tiene multitud de lineas de accién posibles (si se conside-
ran objetivos a largo plazo, mas que lineas de accion son estrategias). En
este caso se van a esquematizar tres, y cada una de ellas se valorara
desde un conjunto de preguntas que figuran en el anexo, p. 40. Estas li-
neas de accion no estan separadas, caben multitud de opciones interme-
dias y, también, es posible plantearse otras preguntas para definirlas.

Linea de accion primera. Sequir igual

Es viable siempre que la institucion valore que, en realidad, no hay ningu-
na necesidad organizativa que obligue a iniciar una adecuacién del siste-
ma de ensefianza militar al Sistema Educativo General. De ese modo, no
seria necesario variar los valores de la institucidn, ni movilizar recursos o
intentar conseguirlos, ni se afectaria a otras organizaciones publicas o ins-
tituciones en pro de la integracion de los sistemas de ensefanza. Tampo-
co se cambiaria el estatus actual, que podria afectar al interior o al entor-
no organizativo de las Fuerzas Armadas.

Las consecuencias de obrar asi serian, a corto-medio plazo la estabilidad
y el ahorro de recursos. Los profesionales de las Fuerzas Armadas ten-
drian muy claro sus modelos de carrera y lo que es preciso hacer segun
el itinerario curricular que cada uno quiera seguir. Se podria llegar a un
relativo alejamiento del ambito civil académico-cientifico. La falta de inte-
gracién en el Sistema Educativo General seguiria dificultando a los milita-
res posibilidad de pasar a otra actividad profesional (por el problema de la
homologacion e, incluso, la consideracidn social que los estudios de pos-
grado no convalidables suponen), caso de plantearse esta opcién en
algun momento de la carrera militar (o al finalizar ésta). La incorporacién
al ambito militar de tecnologias y sistemas de operacion y gestion podria
sufrir retrasos, por la relativa separacién de otras organizaciones publicas
o privadas.

Linea de accion segunda. Cambios homeostaticos (37)

En este caso, no existiria una necesidad organizativa de cambio, mas alla
de establecer una cierta sintonia formal con el entorno. Dado que las Fuer-

(87) La homeostasis, en este caso, se entiende como la autorregulacién de la organi-
zacion que tiene la finalidad de mantenerse internamente igual.



zas Armadas tienen un comportamiento publico (38) y constitucional im-
pecable y, por tanto, no son disfuncionales en su relaciéon con otras ins-
tituciones del Estado, no es previsible una presion de éstas en el ambito
de la ensenanza (el sistema de ensefanza militar, ademas, se percibe
como algo interno). No obstante, si seria necesario adaptar la normativa
vigente para adecuarla a Bolonia y a la legislacion que, desde entonces,
se esta emitiendo. Mas alla de esa adecuacion formal no se precisaria
hacer ningun esfuerzo de integracion. Pues, si desde que se publico la
Constitucién nadie ha dado un paso en ese sentido: ¢por qué hay que
darlo ahora?

Como lo que fuese preciso mutar sélo afectaria a las normas y a la ade-
cuacion de algunos programas de la ensefanza, todo podria hacerse con
mas pausa, menos riesgos y costes. Los valores de la institucién no se
verian afectados y los recursos a implicar en estos cambios podrian esti-
rarse en el tiempo.

Las consecuencias serian una mayor aceptacion social, dado que -si se
publicitase- la ciudadania percibiria que lo militar se adapta a lo civil en
el ambito de la educacién. Seguramente no habria que dedicar recursos
extra o, de ser necesarios mas recursos, no supondrian un esfuerzo que
las Fuerzas Armadas no pudieran asumir. Los modelos de carrera se pon-
drian en la posibilidad de homologacion, pero no, evidentemente, de inte-
gracion. Luego, los militares que se planteasen en algun momento de su
carrera, o al finalizarla, la posibilidad de pasar a otra actividad profesio-
nal seguirian en la misma situacién. Por otro lado, el trasvase de informa-
cion y conocimientos desde el ambito académico-profesional a los Ejér-
citos seguiria una toénica similar a la comentada en el caso anterior,
aunque la existencia de una mayor relacion facilitase ciertos intercambios
sectoriales.

Linea de accion tercera. Integracion

Seria el reconocimiento por la institucidon no ya de la necesidad de ade-
cuarse a Bolonia sino de aprovechar esta circunstancia para dar un paso
mas en pro de la integracién de los sistemas de ensefianza. Esta decision
afectaria a las Fuerzas Armadas pero también a otras instituciones publi-
cas —como el Ministerio de Educacion y Ciencia— con las que seria preci-

(38) De 12 instituciones, las Fuerzas Armadas, después de la Policia, es la segunda
mejor valorada por los espafoles en la encuesta del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas de 2007.



so realizar un intenso y extenso trabajo. Iniciado este camino, se trataria
de alcanzar el mayor nivel posible de integracion.

Una secuencia razonable de los cambios a emprender seria siguiendo los
niveles de ensefanza militar (aunque las universidades no lo han hecho
asi). Se podria comenzar con la formacién, seguir con la de ensefianza de
perfeccionamiento y, finalmente, los altos estudios. No obstante, los
estudios de posgrado militares tienen entidad propia. Es decir, la mayor
parte de la ensefianza de perfeccionamiento militar existente en este
momento puede clasificarse segun los criterios, la estructura y la termi-
nologia que emplea la Universidad para la ordenacion de estos estudios
como master (oficial y titulo propio) y experto, diploma y certificado pro-
fesional. Se facilitaria asi una primera fase de homologacién universitaria
de estos titulos profesionales militares (39). Pero, la equiparacién de
todos los estudios de posgrado oficiales militares con los universitarios
no es una tarea facil (40). Requeriria de un aprendizaje organizativo pre-
vio que podria alcanzarse enfrentando al inicio los procesos menos
problematicos.

Esta labor movilizaria recursos de la organizacién militar y requeriria el
apoyo de otras organizaciones publicas. No es facil evaluar hasta qué
punto se verian afectados los valores de las Fuerzas Armadas. En cual-
quier caso, supondrian un mayor acercamiento y sintonia con la sociedad
a la que se sirve. Tampoco es sencillo adelantar los efectos sinérgicos que
una accion de estas caracteristicas reportaria los Ejércitos; pues, cambiaria
la relacion con las instituciones cientifico-educativas e, incluso, afectaria
a la definicidon de otros perfiles de carrera (como se apunta a continua-
cion). Pero, posiblemente, se haria realidad lo que ya se dijo en el afo
1976: un militar seria un técnico valioso, tanto para las Fuerzas Armadas
como para la sociedad civil.

(89) En realidad, la logica de la clasificacién de los estudios de posgrado militar esta
implicita en el Real Decreto 207/2003, de 21 febrero, que aprueba el Reglamento de
Cuerpos, Escalas y Especialidades de las Fuerzas Armadas. Se trataria de clasificar
la mayor parte de los estudios de posgrado militar que se imparten segun lo estable-
cido en ese Reglamento, pero... utilizando la terminologia y estructura propia de las
universidades.

(40) No es facil la equiparacion de un doctorado (dos afios de estudios mas dos o mas
afios de investigacion y posterior redaccién de una tesis y su presentacion ante un
tribunal) con, por ejemplo, los estudios de estado mayor; o los estudios para ascen-
so a general con que se realizan para acceder a una catedra.



Conclusiones

«Al igual que en el pasado, el futuro de la profesion militar depende
del equilibrio entre la estabilidad organizativa y la adaptacién al rapi-
do cambio tecnolégico y politico. Los lideres militares deben estar
preparados para resolverlo o, mas exactamente, vivir con una serie
de dilemas... Los nuevos tipos de guerra no eliminan formas anti-
guas e incluso primitivas.»

Esta referencia no deja de ser actual, aunque la publicase Morris Janowitz
en 1960 (41). Los lideres de la institucion militar son los responsables de
enfrentar la complejidad del entorno y adaptar la organizacion militar a una
tecnologia (42) en continuo progreso. Pero, cuando se trae a colacion la
adaptacion a los cambios politicos, parece que el nivel de incertidumbre
se incrementa para los profesionales de las Fuerzas Armadas: jadecuarse
a los cambios politicos? ¢no es eso cosa de los politicos?

La Union Europea —en ocasiones con extraordinaria lentitud— adelanta
modos de hacer y ser en esta parte del mundo. Hay un modelo europeo
de vivir y hacer en sociedad (aunque no se publicita, como si lo hace el
modo de vida americano). Pues bien, en el ambito de la ensefianza (y en
la de posgrado) ya se han indicado los objetivos que se persiguen, que no
son otros que fomentar la cooperacion e integracion europea y facilitar la
movilidad en todo lo que se relaciona con la ensefianza y, a largo plazo,
de todos los que pasan por la ensefanza. Fue una decision politica y a ella
se han adaptado ya la gran mayoria de los sistemas de ensefianza de los
paises europeos. Esa decisidon se tomé en los afios 1999 y el 2010 pare-
cia muy lejano. Pero, la adecuacion de las organizaciones publicas (y pri-
vadas) a esa decisidén no era (no es), Unicamente, responsabilidad de los
politicos.

En estas paginas se ha descrito a trazo grueso lo acontecido con los estu-
dios de posgrado en la Universidad y las Fuerzas Armadas en las dos ulti-
mas décadas. Esa secuencia permite afirmar que ejércitos y universidades,

(41) Janowitz, Morris: El soldado profesional, p. 521, editado por el Ministerio de Defen-
sa. Madrid, 1990.

(42) El término tecnologia no debe entenderse, solamente, como aquello que afecta al
armamento, material u otras cuestiones «tangibles». El Diccionario de la Lengua
Espariola define tecnologia como el conjunto de teorias y de técnicas que permiten
el aprovechamiento practico del conocimiento cientifico. Es decir, nuevos modos de
organizacion, programas informaticos o de gestién logistica no son «tangibles», pero
son tecnologia y afectan profundamente a cualquier organizacion.



haciendo uso de sus competencias o autonomia, organizaron la ensefianza
de posgrado segun sus criterios y necesidades. Pero, en un momento
determinado, las universidades llegan a un acuerdo de minimos. Después,
cuando se manifiesta la necesidad de aplicar los Acuerdos de Bolonia, ya
no se trata de estructurar estos estudios, sino de reconvertir algunos mas-
ter profesionales en oficiales y evitar duplicidades. Dicho de otro modo, una
coordinacién minima muchos afios antes facilitdé, después, los cambios a
realizar. En el @mbito militar, sin embargo, no hay ninguna regulacién sobre
esta cuestion y cuando en el afio 2002 llega la primera norma, ésta no afec-
ta a la estructura de estos estudios ni promueve la coordinacion, siquiera
minima, entre los Ejércitos. Es mas, el modo de definir los tipos de ensefian-
za de perfeccionamiento (capacitacion, especializacion e informativos) difi-
culta la posibilidad de sintonizar el ambito militar con el universitario.

La cuestion es que en ensefianza se ha iniciado un camino nuevo en Euro-
pa, que pretende desplazar el centro de gravedad del profesor -y su auto-
ritaria clase magistral- a un aprendizaje centrado en la motivacion y traba-
jo del alumno. Ademas, se estan promoviendo titulaciones conjuntas entre
dos 0 mas universidades, que pueden ser de distintos paises. Si la insti-
tucién militar debe orientarse en ese sentido, es una decisién que debe
tomarse internamente. Como internos seran los acuerdos en las universi-
dades espafolas para, en verdad, adaptarse a los nuevos tiempos, o para
producir los cambios formales minimos necesarios y... que lo parezca.

En el caso espanol, ademas, la posibilidad de cambios profundos enfren-
ta una multitud de problemas. Y no es el menor que los sistemas de ense-
Aanza civil y militar se dan la espalda. Un ejemplo de ello es la ya antigua
LOGSE (43) que debia integrar el sistema educativo espafol. Pues bien, ni
esa Ley ni las que siguieron mencionan en ningin momento la ensefianza
militar. Espana tiene un Sistema Educativo General que, estructuralmente,
desconoce la existencia del sistema de ensefianza militar, aunque haya
actividades diversas en comun, convenios y alguna norma sobre homolo-
gacion de estudios. Y estas relaciones son fruto, sobre todo, del interés
de la institucion militar, que intenta no despegarse totalmente del ambito
universitario y, a la vez, lo mantiene a distancia.

(43) La Ley Organica 1/1990, de 3 octubre, de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo, se publicé con la finalidad de estructurar e integrar el Sistema Educativo
Espafiol. En ella se incluyeron (como era légico y necesario) la ensefianza publica y
privada (concertada) y las de musica y artes escénicas (danza y arte dramatico) que
alcanzaron titulaciones de licenciado, asi como las artes plasticas, el disefio y la for-
macién profesional.



Las Fuerzas Armadas han pretendido formar siempre a sus miembros a lo
largo de toda su trayectoria profesional y en casi todos los ambitos posi-
bles. Pero, la evolucién de la tecnologia (en todos los sectores antes men-
cionados) y de la misma carrera del militar plantea nuevos retos y muchos
costes. Ademas, dada la multiplicidad de funciones que desarrollan los
Ejércitos: ¢ se puede cubrir con personal militar todas las facetas de la for-
macion de los militares?, incluso, ¢es conveniente econdémica y organiza-
tivamente?

Los estudios de posgrado deben facilitar la incorporaciéon de todas las
tecnologias y, también, la formacién del personal profesional cuando se
incorpora, cuando perfecciona sus conocimientos y habilidades y (quizas
convendria estudiarlo) cuando deba salir o retornar segun las necesidades
y requerimientos de la institucion. Y todo ello para los diferentes modelos
de carrera.

Una ordenacion de estas caracteristicas del sistema de ensefianza militar

es dificil, extensa y laboriosa, sobre todo porque como indicaba Morris

Janowitz:
«El... problema que plantea la transformacién de la profesién militar...
es la estructura de conocimientos y aptitudes. EI cambio en el tipo
de conocimientos que hoy dia exige la profesiéon militar han reduci-
do la distancia que la separaba de las profesiones civiles... sin
embargo, la eficacia de la institucion militar depende del manteni-
miento de un equilibrio adecuado entre los tecndlogos militares, los
lideres heroicos y los gestores militares...» (44).

Pues bien, en este complejo entorno en el que la incertidumbre es la téni-
ca general (en cuanto a lo que es necesario cambiar, como hacerlo, quién
debe hacer cada cosa y si se dispone de suficientes recursos), es ne-
cesario el mantenimiento de un equilibrio. Para ello se podria plantear,
entre otras, una linea de accién por aproximaciones sucesivas; dicho de
otro modo, establecer en este ambito un sistema de accidn-aprendizaje
continuo.

La adecuacién al Espacio de Bolonia es necesaria, si no se quiere empren-
der un camino divergente. El ajuste de los cursos de perfeccionamiento
militar a Bolonia puede hacerse ya, estructurandolos segun la terminologia
y criterios universitarios. Después se buscaria la homologacion de los titu-

(44) JanowiTz, Morris: opus citada, p. 527.



los oficiales y, por que no, de los profesionales. Con tiempo y trabajo
podria llegarse a la integracién en el Sistema Educativo General (45).

Por otro lado, si los profesionales civiles pueden tener —tienen ya- tres o
cuatro ocupaciones a lo largo de su vida: ¢porqué una de ellas no puede
ser militar? ¢y por qué quien inicia su trayectoria profesional como militar
no puede pasar a una carrera civil e incluso retornar, segun las necesida-
des y normas de las Fuerzas Armadas? Con ello: se hacen mas fuertes
o se debilitan los Ejércitos?

En suma, los estudios de posgrado y su articulaciéon son un elemento mas
en un sistema de ensefanza siempre complejo. La adecuacion sucesiva
de los cursos militares de posgrado existentes a los titulos oficiales y pro-
fesionales universitarios es posible y, quizas, pueda hacerse sin muchos
costes. Seria un elemento mas que facilitaria la siempre dificil gestion de
personal en el Ministerio de Defensa. En cualquier caso, los caminos a
seguir siempre dependen, en cualquier organizacién, del mantenimiento
de un cierto equilibrio.

(45) Una integracion por la que los responsables politicos y de las universidades no han
mostrado ningun interés y que no ha sido buscada por los responsables militares;
pues temian la marcha de los militares hacia las delicias, presuntas, de la vida civil.
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