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Introduccién

Las causas que explican el terrorismo son multiples, las férmulas que permiten a un
grupo de personas considerar correcto su uso a pesar de su profunda inmoralidad,
abundantes. La diferencia tecnoldgica, econémica, militar entre unos paises u
organizaciones y otros obliga a que el terrorismo sea la unica respuesta, y que la
justificacion a esa violencia encuentre apoyo y comprension en una amplia base
social. Casi todos los grupos terroristas generan, de no existir previamente, ese
apoyo, que rapidamente elabora los criterios intelectuales que justifican los

atentados.

El problema no es nuevo, pero conviene plantearse el porqué de la globalizacion del
fendmeno terrorista. La globalizacion ayuda a todos los elementos que concurren en
la actividad terrorista. Facilita los contactos, electrénicos o personales, la transmisién
de ideas, métodos, procedimientos, modelos. El contacto de criterios que amparan el

terrorismo o ideas preexistentes o latentes antisistema refuerza esta tendencia.

La pobreza, la falta de entendimiento en la concepcion del mundo, el fanatismo en
la aplicacion de las ideas, etc., justifica el asesinato y las victimas acaban siendo
culpables por su modo de vida, por su religion, por sus ideas, por sus profesiones.
Lo peor de los argumentos del terrorismo es la culpabilizacion del otro como

justificacion del uso de la violencia.

Debemos ser conscientes que en el mundo actual globalizado y cada vez mas
interdependiente, la globalizacion no es, como pudiéramos pensar, una causa sino
una via de transmisiéon, no genera el terrorismo, pero si facilita su vida y su
reproducciéon. Es la identificaciéon posterior del fendmeno de la globalizacion con
determinadas corrientes de pensamiento econdmico o determinados Estados,
capitalismo o Estados occidentales, en particular Estados Unidos, convierte a estos

ultimos y por partida doble en objetivo de la violencia terrorista. Este es un punto



importante y posiblemente, determinante a destacar en la actual escalada terrorista.
Los objetivos estan relacionados con esos factores: Occidente, Estados Unidos, el
capitalismo y la democracia liberal, y los terroristas y su soporte social, popular y
cultural tiene su origen en los limites marginales de esa sociedad democratica, de la
tradicion de izquierdas radicales, de los separatismos igualmente radicales y de
planteamientos ideoldgicos recientes, cada vez con mas fortaleza y arraigo, como el

fundamentalismo islamico.

El combate antiterrorista requiere un cambio de sensibilidad en la opinidon publica
mundial, entender que lo que hasta hace muy poco era una problema de otros hoy
nos afecta a todos, todos como individuos, sociedad o Estado somos objetivos
potenciales. No se pueden confundir, como a menudo se hace, condicionantes
externos con causas precisas. La pobreza, el hambre, la corrupcion son
condicionantes que pueden influir en el desarrollo de un conflicto pero raramente son

su origen.

Somos conscientes de que el terrorismo es un tema candente, preocupante, de
permanente actualidad, y que, como ya hemos expuesto, nos afecta a todos, ya sea
como personas, como sociedad, como nacién o como integrantes de cualquiera de
las organizaciones internacionales a las que pertenecemos. Es un fendmeno que
esta presente en nuestra vida cotidiana desde hace mucho tiempo, pero del que
conocemos sOlo los aspectos mas superficiales, quedandonos, la mayoria de las
veces, en el dramatismo del resultado de sus acciones; es un fenobmeno que utiliza
la falta de criterio de todos, de criterio colectivo, para encauzar con coherencia las
vivas y contradictorias reacciones sociales que suscita y que dificulta la busqueda de

una solucion.

Si entendemos que los grupos terroristas, incluso en los escenarios mas dispares y
finalidad perseguida, tienen una gran capacidad de mimetismo, colaboracién vy
simbiosis en todos los terrenos, ya sea en los métodos, la logistica o la estrategia,
que su voluntad de actuacion va mas alla de un escenario concreto, que sus causas
y efectos son de dificil comprension y control, que son esencialmente dinamicos, que
inciden y se mueven en el terreno siempre maleable, movedizo y de difusa precision
de los comportamientos humanos colectivos que nos arrastran al terror, a la

frustracion, a la irritacion, entenderemos un poco mejor el problema. Problema que



como tal tendra solucién, no simple ni sencilla, pero solucidn: solucion que hay que
buscar en la actuacion coherente, conjunta, imaginativa, de los Estados y de los
organismos internacionales a los que pertenecen y con ello recuperar la esperanza
de un mundo mejor que nos ayude a vivir sin esta real o ficticia inseguridad personal

o colectiva que nos rodea dia a dia.
El concepto
Mito y realidad del fendmeno terrorista

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-S), George W. Bush
anuncié a los cuatro vientos que todo el mundo civilizado, en pos de Estados
Unidos, estaba en guerra contra el terrorismo. Toda la intervencién en Afganistan se
nos presentd como un episodio, el primero, de una guerra que se predecia larga y
compleja. En ella el enemigo esta aparentemente muy bien definido: es el terrorismo
internacional. En realidad bajo el nombre de terrorismo internacional la batalla que
se plantea desde Estados Unidos tiene un enemigo que mucho mejor podriamos

definir como islamismo radical.

En las listas de aquellos que se les considera dentro de ese terrorismo internacional
se incluy6 por analogia a movimientos que practican la violencia de caracter mas
local. Londres y Washington decidieron incluso congelar las cuentas de numerosas
organizaciones soélo por la sospecha de estar vinculada a alguno de los grupos
terroristas. En una primera fase, inmediatamente después del atentado, se hizo con
los grupos sospechosos de estar vinculados a Al Qaeda; y ya en noviembre del afio

2001 se ampli6 a otras dos docenas de organizaciones (').

Sin embargo, no se ha terminado de definir nunca bien en qué consiste esa practica
de la violencia, quiénes son terroristas y quiénes no lo son, sobre todo, cuando se
maneja este concepto ante audiencias masivas. Es necesario pues que, aun de
manera aproximada, precisemos qué se entiende o qué se puede entender por

terrorismo internacional y, en general, por terrorismo.

' El Pais, 4 de noviembre de 2001.



En Espaina si oimos hablar de terrorismo automaticamente pensamos en la
organizacion ETA. Probablemente en Estados Unidos la mayoria del publico piensa
que los terroristas son arabes o proceden de Oriente Proximo. Muy probablemente
tanto en Europa como en Estados Unidos una mayoria de ciudadanos estén
convencidos de que el terrorismo es un fendmeno reciente, cuando en realidad tiene

ya una larga historia.

Maquiavelo nos ensefiaba en El Principe que es mejor ser temido que amado. El
poder politico ha infundido temor a lo largo de toda la Historia. EI miedo al castigo,
tanto arbitrario como justo y legal, es un factor indispensable para la cohesion de las
sociedades. El miedo forma parte indispensable de todo mecanismo de poder. Para
enfrentarse a cualquier poder y derrocarlo hay que erigirse en otro poder,
contrapoder, ya deseable, ya posible. Y, desde luego, en un momento dado, mayor
que aquel al que se quiere derrocar. En cualquier caso, hay que infundir miedo. El
terror existe en la politica desde que ésta existe. Todo Estado organizado lo ha

utilizado contra sus ciudadanos, en mayor o menor medida, y hacia el exterior.

Hablamos del terror durante la Revolucién Francesa para referirnos al periodo que
va del 5 de septiembre de 1793 al 27 de julio de 1794. El gobierno de la Republica
estaba asediado por la guerra exterior y la guerra civil y el Comité de Salvacién
Publica con el decreto del 5 de septiembre instaurd una serie de durisimas mediadas
contra aquellos de ser sospechosos enemigos de la Revolucion. No vamos a relatar
aqui los hechos que siguieron, pero podemos afirmar que tales medidas fueron
eficaces para salvaguardar la seguridad de aquel Estado, aunque su exceso terminé
provocando la caida de quienes encarnaron entonces y para la Historia su puesta en

practica, sobre todo, Maximiliano de Robespierre.

Aunque el término terror lo adoptaron los mismos que aplicaron aquellas durisimas
medidas, su éxito como tal término se debe mas a sus enemigos. Desde los
termidorianos a todo el pensamiento contrarrevolucionario francés del siglo XIX el
terror, aquel régimen de terror, se convirtié en un arma arrojadiza ideolégica, en un

epiteto que caia como anatema sobre el adversario.

Jenofonte nos hablé del efecto politico de practicar el terror sobre las poblaciones

civiles enemigas. El emperador Tiberio y otros emperadores romanos implantaron



regimenes de terror para sostenerse en el poder. Flavio Josefo, en su Historia de
Judea se refiere a los sicarios, que eran una secta que actuaba dentro del
movimiento judio de los zelotes. Empleaban tacticas terroristas en su lucha contra
los romanos, pero su objetivo eran, fundamentalmente, aquellos judios partidarios
del entendimiento con Roma o colaboradores de los romanos. Los zelotes
terminaron desarrollando una prolongada guerra de guerrillas hasta que fueron

aniquilados por las legiones.

La secta de los Asesinos (Hashishin) que actu6 entre los siglos Xl y Xlll era una
rama de los ismaelitas que desde Persia se extendieron por todo el Oriente Proximo.
Practicaban el asesinato de cargos politicos subalternos como gobernadores,
prefectos, pero también intentaron asesinar a Saladino y acabaron con la vida de
Condado de Monferrat, rey cruzado de Jerusalén. Constituian casi una orden
ascética. Eran pequefos grupos que actuaban en secreto y con gran eficacia y se
entregaban al martirio sin titubear. En cierto modo podemos considerarlos un claro
antecedente de los terroristas suicidas de Al Qaeda. Si estos se oponen
genéricamente a Estados Unidos. Los Asesinos se opusieron a los selyucidas en
nombre de una espiritualidad que consideraban traicionada por éstos. La leyenda del
Vigjo de la Montarnia desde la fortaleza de Halamut en el norte de Persia, no sélo
impresionaba a sus contemporaneos, sino que ha continuado como modelo hasta

nuestros dias.

Qué decir de la Inquisiciébn espafiola que, independientemente de una mas
equilibrada caracterizacion histérica, ha quedado como modelo y paradigma del

ejercicio del terror.

Después del terror ejercido desde el poder los jacobinos son expulsados del poder
con la Reaccion Termidoriana que da paso mas tarde al régimen relativamente
moderado del Directorio. El radicalismo politico en aquel entonces se ve reducido a
la clandestinidad. Graco Babeuf con la Conspiracion de los Iguales inaugura una
manera de hacer politica basada en el ejercicio de la violencia sobre la base de
pequefos grupos conspiratorios. Algo que, con distintas modalidades, veremos
repetido entre los revolucionarios liberales que se enfrentaron al régimen de la
Restauracion durante la primera mitad del siglo XIX. Asi los carbonarios italianos, los

decabristas rusos o algunos demdcratas republicanos alemanes.



Segun muchos autores el primer tedrico del terrorismo fue el aleman Karl Heinzen,
que publico en 1848 un ensayo titulado E/ asesinato (Der mord) en el que sostiene la
idea de la accidn para conseguir objetivos politicos, incluidos los atentados suicidas
(?). Heinzen defendia entonces tal doctrina para propiciar el advenimiento de lo que
a mediados del siglo XIX se llamaba la “democracia”, es decir, el sufragio universal

masculino. Heinzen llego a afirmar:

“Si, para destruir el partido de los barbaros, hay que hacer saltar por los aires
la mitad de un continente y provocar un bafio de sangre, no tengais ningun
escrupulo de conciencia. Quien no esté dispuesto a sacrificar gustosamente
su vida por la satisfacciéon de exterminar a un millén de barbaros no es un

auténtico republicano” (°).

Después de la guerra civil americana en los Estados del Sur derrotados nacié una
organizacion de caracter claramente terrorista: el Ku Klux Klan. El Klan nacié tanto
como organizacion de autodefensa frente a los Carpet baggers para intimidar a los
partidarios de reconstruccidon y apoyo a la Unién y, sobre todo, para impedir que la
poblacidon negra recién liberada de la esclavitud tuviera la mas minima oportunidad
de progreso e integracion social. Podemos hablar de un segundo Ku Klux Klan que
se reorganiza poco antes de la entrada de Estados Unidos en la Primera Guerra

Mundial y que termina en 1944 (%).

2 Cfr. LAQUEUR, Walter: Una historia del terrorismo, Barcelona, Paidds, 2003, pp. 61-62; y
RAMONET, Ignacio: Guerras del siglo XXI. Nuevos miedos, nuevas amenazas, Barcelona,
Mondadori, 2003, pp. 57-58.

® Citado por RAMONET, Ignacio: Guerras del siglo XXI. Nuevos miedos, nuevas amenazas,
Barcelona, Mondadori, 2003.

* Este segundo Klan fue en realidad una sociedad comercial y acabé con un pleito por un fraude de
680.000 dolares de impuestos que hizo que se rescindieran los estatutos y como tal sociedad fuera a
la quiebra. Cfr: ALEXANDER, Charles C.: The Ku Klux Klan in the Southwest, University of Kentucky
Press, 1965, p. 254, citado por LAQUEUR, Walter: Una historia del terrorismo, Barcelona, Paidds,
2003, p. 42.



En la segunda mitad del siglo XIX el término terrorista se aplica fundamentalmente al
anarquismo. Especialmente a aquellos anarquistas partidarios de la “propaganda de
los hechos” y practicantes del atentado a personalidades politicas. Tanto en Espania
como en otros paises son numerosos los atentados llevados a cabo por anarquistas
que actuaban en redes internacionales: Canovas, Canalejas, Dato, el atentado de
Alfonso XIII el dia de su boda; por no hablar de los asesinatos del zar Alejandro Ill o

el archiduque Francisco Fernando.

El desarrollo de movimiento obrero, de los sindicatos y de los partidos obreros
provocé reacciones muy duras, a veces directamente impulsadas por la patronal y
otras directamente por los gobiernos. Ademas de la represién, mas o menos legal de
los Estados, llevada a cabo por la Policia y, en general, las Fuerzas del Orden, no
faltaron bandas que actuaron fuera de la legalidad y con contundencia contra los
participantes en huelgas y otras movilizaciones. Fueron también numerosos los
dirigentes obreros asesinados por estos grupos que, desde luego, tenemos que

calificar de terroristas.

El mismo nacimiento de organizaciones que luego llegarian al poder como el Partido
Nacional Fascista en lItalia o el Partido Nacional Socialista en Alemania tuvo su

origen en esta forma de terrorismo.

Podemos hablar de terrorismo sistematico en la segunda mitad del siglo XIX. De
hecho, hasta la Primera Guerra Mundial, se identifica terrorismo con movimientos de
izquierda. Y solo muy esporadicamente podemos hablar de un contraterrorismo de
derecha. Sin embargo, en el periodo de entreguerras podemos hablar también de
terrorismo de grupos de ultraderecha y también de grupos de caracter nacionalista
separatista. Entre estos ultimos podemos hablar de los Ustachi croatas apoyados
por los fascismos italiano y hungaro, ademas naturalmente, del Ejército Republicano
Irlandés (IRA).

Los movimientos de resistencia a la ocupacién nazi durante la Segunda Guerra
Mundial actuaron en todo momento poniendo en practica tacticas clasicas del
terrorismo. Como tales fueron denominados y tratados por las autoridades alemanas
a las que combatian. Sin embargo, nadie hoy en dia se referiria a ellos como

terroristas.



En la segunda mitad del siglo XX fueron tachados de terroristas todos los
movimientos de liberacién nacional en las colonias europeas. Comenzando por el
IRA, ya desde comienzos de siglo enfrentado al dominio britanico, y que se ha
perpetuado hasta nuestros dias en el largo y penoso conflicto de Irlanda del Norte.
El Vietminh contra los franceses en Indochina, el Mau-Mau en Kenia contra los
britanicos, el Frante de Liberacién Nacional (FLN) en Argelia contra los franceses;
por no hablar de los Luchadores por la Libertad de Israel, el LEHI, (Irgun Zvai Leumi)
el Stern Gang e incluso el Haganah, todas ellas organizaciones terroristas o
paramilitares judias que se enfrentaron al dominio britanico y a la poblacién arabe

autéctona y sus organizaciones.

En la América Hispanica los Estados que surgieron después de la Emancipacion han
vivido una perenne inestabilidad y, en muchos de ellos, el golpe de Estado ha sido la
forma mas habitual de cambio de gobierno. Ha habido también movimientos
revolucionarios, incluso en el siglo XIX. Pensemos en Juarez enfrentado al
emperador Maximiliano y mas tarde, también en México, en la Revolucion de 1917
con ejércitos guerrilleros como los de Villa y Zapata. En el siglo XX aparecieron
numerosos movimientos guerrilleros de caracter revolucionarios, sobre todo en la
segunda mitad del siglo. La guerrilla castrista en Sierra Maestra es, sin duda de
ningun geénero, el modelo que no pudo ser exportado. Ernesto Che Guevara lo
intentd en Bolivia, fracasando. Pero, hoy todavia, hay movimientos guerrilleros
activos, como en Colombia con las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC) y otros grupos. Las FARC entraron ademas en la lista de movimientos
terroristas después del 11 de septiembre y es innegable también su vinculacidon con

el narcotrafico.

Después de la victoria de los sandinistas en Nicaragua en el afo 1979, la década de
los ochenta fue testigo de una gran inestabilidad en toda Centroamérica en la que
Estados Unidos se implicaron muy directamente. No podemos olvidar tampoco
fendmenos de guerrilla urbana, como por ejemplo los Montoneros en Argentina,
cuya actividad cred un clima que favorecié el golpe y la posterior dictadura militar
genocida. En el afno 1994 el llamado subcomandante Marcos encabezé la
insurreccion zapatista en el estado de Chiapas (México). El Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), todavia activo, fue probablemente el primer movimiento

guerrillero que se valié6 de Internet como medio de propaganda. Frente a estos



movimientos revolucionarios y empleando su misma tactica de fuerzas irregulares,
etc. ha habido también numerosas organizaciones paramilitares, contraguerrilla, etc.
que actuaban con la connivencia de los distintos Estados y, muchas veces, el apoyo
de Estados Unidos, pero, desde luego, con la impunidad de los movimientos

irregulares.

Estos fendmenos latinoamericanos que hoy se meten en el saco del “terrorismo” han
sido generalmente denominados “guerrilla” o “movimiento guerrillero”. Este término,
que es universal y procede del espafol a raiz de las guerrillas antinapolednicas,
tiene en general una connotacion positiva, mientras que terrorismo la tiene
claramente negativa. Para no ir mas lejos, en la ocupacion de Irak, Estados Unidos y
numerosos medios de comunicacidn se refieren a los movimientos de resistencia
como terroristas, mientras que otros medios se refieren a ellos como guerrilleros o

resistentes.

Acciones como el secuestro del trasatlantico Santa Maria por el capitan Galvao
contra el régimen dictatorial de Salazar en Portugal tuvieron amplisima repercusion

internacional, pero no fue necesariamente tachado de terrorista.

Durante la guerra fria se hablaba claramente del equilibrio del terror. En efecto,
ambos bloques ejercian una mutua amenaza con armas de destruccidn masiva

basada en el terror.

Curiosamente, el término terrorismo ha pasado por momentos en que no se ha
aplicado a situaciones en las que hoy se aplicaria con toda facilidad. Pensemos por
ejemplo en nuestra guerra de Ifni. En ningin momento las bandas irregulares que
atacaron a nuestras tropas fueron calificadas de terroristas cosa que, estamos

seguros, si hubiera sucedido en nuestros dias.

En la Espafa de los afios cuarenta el término terrorista se aplica en el ambito oficial
(Ley de bandidaje y terrorismo) para referirse al maquis, pero mucho menos en los
medios donde se les tacha en cambio de bandoleros intentando identificarles con la

delincuencia comun.

Se recupera claramente el término con la irrupcién de la organizacion terrorista ETA

(Euzkadi Ta Askatasuna). Cuando en el afio 1968 se produce el asesinato de



Meliton Manzanas y en todas las sucesivas acciones de la organizacion vasca,
culminando con el atentado al almirante Carrero Blanco en diciembre del afio 1973,
el término tiene ya carta de naturaleza en nuestra vida politica. Aparecen entonces
otros grupos como el Grupos Revolucionarios Antifascistas Primero de Octubre
(GRAPOQ) vy, ya en la Transicion, los atentados de la ultraderecha reciben también el
epiteto de terroristas, aunque no sin reticencias en algunos medios de

comunicacion.

No hay que olvidar que en el aino 1967 se produce la guerra de los Seis Dias en la
que lIsrael ocupa el sur del Libano, los altos del Golan en Siria, la Cisjordania, Gaza
y el Sinai. Con ello la ya dificil situacion de los refugiados palestinos se convierte en
algo terrible. La resistencia palestina constituida por varias organizaciones como Al
Fatah (fundada por Yaser Arafat en 1959) o el Frente Popular para la Libercién de
Palestina (FPLP), fundado por George Habache poco después, y otras se lanzan a
una guerra de terror que no se desarrolla necesariamente en los territorios ocupados
por Israel sino que, con base en distintos paises arabes, extiende su accion al
ambito internacional. Nace asi, probablemente en los afos setenta, la nocion de
terrorismo internacional. Mas tarde, la Organizacion de Liberacion para Palestina
(OLP), fundada por inspiracion de Nasser en el afo 1964, pasa a total control
palestino en 1969 dirigida por Yaser Arafat. No podemos referirnos ahora a las
distintas acciones terroristas palestinas de los afios setenta y ochenta dirigidas sobre

todo contra intereses israelies y norteamericanos.

El grupo de Abu Sayyaf en las Filipinas es uno mas de los grupos terroristas
musulmanes que podemos considerar vinculados a la red Al Qaeda. Probablemente

llegd a haber entre 300 y 500 combatientes filipinos en Afganistan

En este fendmeno del terrorismo internacional confluyen también otros
componentes, procedentes sobre todo del mundo hispanoamericano, con
“terroristas” miticos como Carlos, buscado por las policias de medio mundo y en

contacto con las organizaciones mas diversas.

También, desde los ultimos afios sesenta y en los setenta, se recrudece el conflicto
de Irlanda del Norte y nacen grupos orientados a la accion terrorista en los medios

radicales de izquierda europeos después del Mayo Francés de 1968. Nos referimos



a la banda Baader-Meinhof, en Alemania; el Ejército Rojo, en Japdn; las Brigadas
Rojas, en Italia, etc. En este terreno podriamos referirnos también a
transformaciones de los movimientos guerrilleros en Hispanoamérica con fenbmenos
como el de Sendero Luminoso en Peru y el mucho mas peculiar caso de la Fuerza
Armada de Liberacion Nacional (FALN) de Puerto Rico.

Toda esta pléyade de grupos y organizaciones tienen origenes y credos distintos,
pero meétodos de accion analogos y coinciden ademas en cuestiones como el trafico
de armas y explosivos, pues se nutren de las mismas fuentes; algunos paises

santuario y lugar de entrenamiento y algunos contactos entre si.

El peculiar terrorismo de extrema izquierda de Europa Occidental desaparece en los
afios ochenta (Baader-Meinhof, Brigadas Rojas, GRAPO, etc.) y soélo tiene
renacimientos esporadicos, como recientemente en lItalia. Solamente grupos como el
IRA o ETA mantiene una continuidad organizativa y de accién. Aunque el primero de

ellos ha entrado en una fase de pacificacion sélo contestada por algunos disidentes.

Las acciones de secuestros aéreos y otros atentados se dan con una frecuencia
menor entre otras cosas por las fuertes medidas de seguridad, aunque hay algunas
sonadas como la tragedia del Lockerbie donde parece demostrada la connivencia de
Libia que, por otro lado, sufre una agresion de castigo, el bombardeo de Tripoli en el
ano 1986. Se habla entonces de “paises anfitriones del terrorismo” como: Libia, Iran,
Argelia, la misma Arabia Saudi e Irak, aunque solo respecto a los palestinos en los

territorios ocupados por Israel.

La guerra del Golfo del afio 1991 y la humillacién que supone para buena parte del
mundo musulman, a pesar de que en la coalicidn internacional participase paises
con ese credo predominante, relanza el terrorismo internacional de cuio musulman.
La presencia desde entonces de tropas norteamericanas en Arabia es una de las
razones alegadas por Al Qaeda para enfrentarse a Estados Unidos y al régimen

saudi que tolera y acepta esa presencia.

Por otro lado, la intervencion soviética en Afganistan propicia la llegada de
combatientes musulmanes procedentes de numerosos paises y la resistencia contra

los soviéticos cuenta con el apoyo norteamericano. Retirados los soviéticos, el



régimen de los taliban tarda poco en imponerse y Afganistan entra en la categoria de

pais santuario para el terrorismo internacional de cufio musulman.

Atentados como el que dandé seriamente al destructor Cole en Aden o los de las
Embajadas norteamericanas en Kenia y Tanzania son jalones que demuestran la
actividad y la efectividad de una red que los servicios secretos no podian ni debian
desconocer. No faltaron represalias como los bombardeos norteamericanos en
Afganistan o en Sudan, donde solo destruyeron una pequefia empresa farmacéutica,

pero la red permanecia intacta a la espera de su gran momento.

Ademas del EZLN en Chiapas (México), el movimiento antiglobalizacion que se
desarroll6 en los afios noventa, se mueve por Internet como pez en el agua. En
Seatle o Génova pasaron a la accidn con lo que podriamos llamar terrorismo de baja

intensidad o violencia callejera.

El atentado de las Torres Gemelas da idea de la capacidad de accion de estas
organizaciones terroristas y, por el contrario, permite a Estados Unidos contar con
una “amenaza” de la que carecia desde la caida del muro de Berlin. Todas sus
acciones ahora aparecen etiquetadas con lo de “guerra contra el terrorismo”. Asi, se
puede aumentar el déficit publico e iniciar una carrera armamentistica que les
distancia inmensamente del resto del mundo. Asi, se puede establecer una lista de
paises parias enemigos y mas que potenciales objetivos de las iras de gigante militar

norteamericano y lo que todavia esta por venir.

Otra amenaza que se ha aireado constantemente es la del ciberterrorismo. Es decir,
el ataque a servicios esenciales a través de hackers via Internet. La realidad es que
mas bien se puede hablar de un “cibercontraterrorismo” pues han sido los
norteamericanos los que han oscurecido y boicoteado otras redes como, por

ejemplo, veremos en el caso de la guerra de Irak (°).

El concepto de terrorismo

® Sobre el ciberterrorismo véase: VERTON, Dan: Black Ice: La amenaza invisible del ciberterrorismo,
Nueva York, McGraw Hill, 2003; y también: BUNT, Gary R.: Islam in the Digital Age. E-Jihad, Online
Fatwas and Cyber Islamic Environments, Pluto Press, London, 2003; y también: DI NUNCIO, R.: Le
nuove guerre. Dalla Cyberwar ai Black Bloc, dal sabotaggio mediatico a Bin Laden, Milano, Bur, 2001.



El término terrorismo en el lenguaje comun de nuestros dias tiene claramente una
connotacion negativa que indica maldad, brutalidad, violencia indiscriminada.
Ciertamente esa violencia muy bien puede ser practicada por organizaciones
puramente criminales. Pero, se diga lo que se diga, el término terrorismo invoca una
motivacion o un fin politico o ideolégico. Podemos encontrar numerosas definiciones

en los distintos autores que se ha ocupado del asunto. Maynar lo define como:

‘Empleo sistematico y coherente, de la violencia imprevisible y
desmoralizadora, con fines u objetivos de guerra convencional, revolucionaria

o subversiva” (°).
Laqueur, en las numerosas obras que dedica al estudio del terrorismo, dice que es:
“El uso ilegitimo de la fuerza para alcanzar objetivos politicos”.

El término que designa este fendmeno es relativamente reciente. Lo encontramos
por primera vez en el Diccionario de la Academia Francesa en el afo 1798. Burque
lo traslada directamente lo traslada directamente al inglés por aquellos mismos afios.
En todo caso, se refieren al terror ejercido desde el poder politico. Pero el significado
de la palabra va ampliando su campo de accién y, sobre todo en la segunda mitad
del XIX, empieza a referirse a la violencia politica ejercida “desde abajo”, es decir,

contra el poder establecido:

“Terrorism involves political aims and motives. It is violent or threatens
violence. It is designed to generate fear in a target audience that extends
beyond the immediate victims of the violence. The violence is conducted by an
identifiable organization. The violence involves a non-state actor or actors as
either the perpetrator, the victim of the violence, or both. Finally, the acts of
violence are designed to create power in situations in which power previously
had been lacking (i.e. the violence attempts to enhance the power base of the

organization under-taking the actions)” ().

6 Maynar, J: La guerra no convencional. Terrorismo, Madrid, Edicién Personal, 2002, p.17.

*"LUTZ, James L. & LUTZ, Brenda J.: Global Terrorism. Routledge, London, 2004, p. 10.



Los Lutz subrayan un aspecto clave para que la violencia politica pueda ser definida
como terrorismo y es la existencia de una organizacién identificable. Hay un aspecto
sin embargo, sobre el que no se detienen en la definicién, aunque si aparece a lo
largo de toda su obra; la proyeccién publica de la accién, es decir, el acto terrorista
tiene que ser conocido, tiene que llegar al conocimiento de la mayor cantidad de
gente posible. Es decir, es una forma de propaganda. Hay autores, como Chalk, que

afirman:

“El terrorismo es una forma de guerra psicolégica que pretende influir en los

gobiernos y en el publico en general” ().

Los Lutz establecen también una clasificacion de movimientos terroristas que
podemos resumir del siguiente modo: de caracter religioso, nacional, étnico,
linguistico, regional, ideolégicamente de izquierdas, ideoldégicamente de derechas,
mixtos de los mas variados tipos y aquellos grupos no oficiales pero de claro impulso

gubernamental (°).

Los grupos terroristas, tradicionalmente han tenido una motivacion ideoldgica,
religiosa o patridtica. Algo que cada vez se manifiesta como menos relevante,
aunque se sigue utilizando como reclamo ante los medios y para obtener respaldo
popular. Esta idea muy sostenida en Occidente entre los grupos mas conservadores
nos hablaria de una especie de terrorismo por el terrorismo, como una actividad en
si sin razones politicas, como una organizacion puramente criminal. Desde algunas
posiciones politicas en Espafa, se ha pretendido referirse a la organizacién ETA
como una especie de organizacion mafiosa sin base politica o ideoldgica alguna. Del
mismo modo, se identificaba el terrorismo de ETA con el de Al Qaeda, dentro de
esta teoria del puro criminalismo, diciendo que todos los terrorismos son iguales.
Despojado de base politica o ideolégica el terrorismo sélo se puede combatir
entonces como una problema de seguridad a través de la policia o de la violencia,
incluso bélica, contra aquellos que le apoyan y se cierra la via, quiza mas efectiva,

de neutralizarlo politicamente.

® CHALK, P.: West European Terrorism and Counter-Terrorism: The Evolving Dynamic, Houndsmill,
Basingstoke, Macmillan, 1996.

° LUTZ, James L. & LUTZ, Brenda J.: Global Terrorism. Routledge, London, 2004, p. 14 y ss.



En el caso del terrorismo radical islamista, podemos hablar de una nueva manera de
ejercer el terror. En primer lugar, tiene un caracter global. Por otro lado, no se basa
en reivindicaciones precisas: no exige contrapartidas politicas concretas, ni
propugna la instauracion de un régimen politico determinado, ni tiene
reivindicaciones territoriales ni de independencia o autodeterminacion. Como afirma

Ramonet, se manifiesta como:

<Una especie de castigo o escarmiento contra un “comportamiento general”,
sin mas precisiones, de Estados Unidos y, mas ampliamente, de los paises

occidentales> ('°).

El terrorismo también se le puede entender des un punto de vista juridico. Por
ejemplo, antes del 11-S sdélo seis paises de la Union Europea tenian tipificado el
delito de terrorismo en sus cddigos penales: Espafa, Reino Unido, Francia,
Alemania, ltalia e Irlanda. El viernes 16 de noviembre de 2001 los ministros de
Interior y Justicia de la Unién Europea (entonces con 15 miembros) consensuaron

una definicion comun del delito de terrorismo que le considera:

“Una accidn delictiva que tiene como fin intimidar gravemente a la poblacion o

destruir las estructuras politicas, sociales o econémicas de un pais.”

Ademas, avanzaron en la definicion de una lista comun de 30 delitos incluyendo al
terrorismo y otros conexos. A peticidon de Suecia, en el preambulo de la definicion
quedd bien claro que ésta no puede ser interpretada de ninguna manera como un
recorte de libertades y que todas las actividades no violentas, incluyendo
manifestaciones, movimiento antiglobalizacion no pueden entrar en la definicién del

delito de terrorismo.
Atentados suicidas

El terrorismo suicida que practican distintos movimientos palestinos y que es una

caracteristica de Al Qaeda ('"), aunque no es nuevo en la Historia es algo que hoy

' RAMONET, Ignacio Guerras del siglo XXI. Nuevos miedos, nuevas amenazas, cit., p. 68.



muchos autores llaman “nuevo terrorismo” o “terrorismo de nueva generaciéon”. Esta
forma de terrorismo es fundamentalmente urbana, pues la ciudad le ofrece infinidad
de objetivos y multiples posibilidades de camuflarse. Laqueur, sin embargo, habla de
“terrorismo posmoderno” () y subraya que no es ni pragmatico ni idealista pero que
si toma todas las ventajas de los medios de comunicacion. Laqueur habla de un “ala
politica” del grupo terrorista que se proyecta en el terreno de la diplomacia, la
educacion, los negocios o incluso electoralmente; y de un “ala militar” que practica el
asesinato, el secuestro y los atentados suicidas. En todo caso, el grupo terrorista se

vale siempre de la propaganda.

La organizacién de los Tigres Tamiles activa en Sri Lanka es otro ejemplo del
terrorismo suicida. Carecen de una ideologia que podamos someter a los
parametros occidentales, tienen una base religiosa difusa. Han practicado el

terrorismo suicida tanto para objetivos individuales como también para colectivos.
Marco normativo
Organizaciones internacionales

En el presente apartado se va a hacer mencién a los tratados sobre terrorismo
concluidos en el seno de las mas importantes organizaciones internacionales,
poniendo énfasis en la concepcién que de este fendmeno se desprende de cada

uno.
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU)

En la actualidad existen 12 convenios y protocolos antiterroristas de caracter

universal, acordados en el seno de la ONU ('), pero no existe un convenio general

" Con la excepcion del 11 de marzo de 2004 en Madrid, aunque posteriormente, cuando parte del
grupo iba a ser capturado en Leganés, hicieron saltar por los aires el apartamento en el que se
ocultaban inmolandose y acabando con la vida de uno de los policias que les asediaba.

2 LAQUEUR, Walter: “Postmodern Terrorism: New Rules for an Old Game” en Foreign Affairs, 75 (5),
1996, pp. 24-36.

3 Convenio sobre delitos y otros actos cometidos a bordo de aeronaves (Tokio, 14.9.1963);
Convenio para la supresion del secuestro de aviones (La Haya, 16.12.1970); Convenio para la

supresion de actos ilegales contra la seguridad en materia de aviacién civil (Montreal, 23.9.1971 y su



sobre el terrorismo internacional. A este efecto, se ha creado un Comité Especial
(resolucion la Asamblea General 51/210, de 17 de diciembre de 1996) con el
objetivo, entre otros, de estudiar los “medios para desarrollar un marco juridico
amplio de convenciones relativas al terrorismo internacional’, pero desde hace
tiempo esta estancado en la discusidn del texto correspondiente. El borrador incluye
una serie de articulos que regulan el delito de terrorismo internacional de una forma
general y, asi, establece cuales son los actos que constituyen terrorismo
internacional; excluye del ambito de su aplicacion los supuestos que ocurran dentro
de las fronteras de un solo Estado; obliga a los Estados a tipificar en su legislacion
penal interna los delitos definidos en el Convenio y a sancionarlos con penas
adecuadas; excluye cualquier justificaciéon de indole politica, filosofica, ideoldgica,
racial, étnica, religiosa u otra similar; exige que los Estados adopten normas sobre
competencia para juzgar los actos de terrorismo previstos en el convenio; excluye la
posibilidad de otorgar el estatuto de refugiado a quien cometa este tipo de delitos;
establece una obligacion de cooperacion en la prevencidon de los delitos de
terrorismo; obliga a adoptar medidas para exigir responsabilidad penal,
administrativa y civil a las personas juridicas por delitos de terrorismo; regula la
extradiciéon de los presuntos terroristas y exige el correspondiente respeto de los

derechos humanos.

Pero el principal obstaculo para que el convenio salga delante esta en la definicion
de terrorismo internacional. Esta controversia divide radicalmente a los Estados y se

produce porque los paises islamicos representados en la Organizaciéon de la

Protocolo de 10.12.1984); Convenio para la prevencion y el castigo de delitos contra las personas con
inmunidad internacional, incluidos los agentes diplomaticos (Nueva York, 14.12.1973); Convenio
Internacional contra la toma de rehenes (Nueva York, 1979); Previsiones acerca de la pirateria en el
mar del Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1988; Convenio para la
proteccion fisica del material nuclear (Viena, 1979); Protocolo para la supresion de actos violentos
ilegales en aeropuertos, suplementario del Convenio para la supresion de actos ilegales contra la
seguridad en materia de aviacion civil (Montreal, 1988); Protocolo para la supresion de actos ilegales
contra la seguridad de artefactos fijos en la plataforma continental (Roma, 1988); Convenio para la
supresion de actos ilegales contra la seguridad de la navegacién maritima (Roma, 1988); Convenio

internacional para la supresién de actos terroristas cometidos con bombas (Nueva York, 1997);



Conferencia Islamica (OCI) pretenden que se distinga la definicidon del terrorismo de
la de la lucha de los pueblos contra la ocupacidn extranjera y por su libre
determinacion, debiendo quedar los actos a que se refiere el ultimo extremo
excluidos de la definicion de terrorismo y del ambito de aplicacion del futuro

convenio general sobre el tema.

La aceptacion de la propuesta de la OCI daria lugar a que los actos tipificados como
terroristas en el articulo 2 del proyecto ('*) no se considerarian delito de terrorismo si
fuesen calificados como actos de lucha contra una ocupacion extranjera. En el
germen de esta propuesta se encuentra el conflicto arabe-israeli, ya que su
aceptacion tendria como consecuencia la equiparacion de las Fuerzas Armadas
israelies con los combatientes palestinos y el rechazo de la idea de que los actos de
las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de sus funciones no pueden ser calificados

de terrorismo.
CONSEJO DE EUROPA

El primer tratado europeo especificamente antiterrorista, el “Convenio europeo para

la represion del terrorismo”, se abrié a la firma de los paises miembros del Consejo

Convenio para la identificacion de explosivos plasticos con la finalidad de su deteccion (Montreal,
1991).

' El proyectado art. 2 contiene la siguiente definicion de delito de terrorismo: “1. Comete delito en el
sentido del presente Convenio quien ilicita e intencionadamente y por cualquier medio cause: a) La
muerte o lesiones corporales graves a otra persona o personas; o b) Dafios graves a bienes publicos
o privados incluidos lugares de uso publico, instalaciones publicas o gubernamentales, redes de
transporte publico, instalaciones de infraestructura o el medio ambiente; o c) Dafios a los bienes,
lugares, instalaciones o redes a que se hace referencia en el apartado precedente, cuando produzcan
0 puedan producir un gran perjuicio econémico, si el propésito de tal acto sea, por su naturaleza o
contexto, intimidar a la poblacién u obligar a un gobierno o una organizacioén internacional a hacer o
dejar de hacer algo. 2. También constituira delito la amenaza creible y seria de cometer cualquiera de
los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo. 3. También sera punible la tentativa de
cometer cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo. 4. También comete
delito quien: a) Participe como complice en cualquiera de los delitos enunciados en los parrafos 1,2 6
3 del presente articulo; b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisiéon de uno de los delitos
indicados en los parrafos 1, 2 6 3 del presente articulo; o c) Contribuya a la comisién de uno o mas de
los delitos enunciados en los parrafos 1, 2 6 3 del presente articulo por un grupo de personas que
actle con un proposito comun. La contribucion debera ser intencional y hacerse: i) Con el propésito
de colaborar con los fines delictivos o la actividad delictiva general del grupo, si tales fines o tal
actividad entrafian la comision de cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente
articulo; o ii) Con conocimiento de la intencion del grupo de cometer cualquiera de los delitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo”.



de Europa el 27 de enero de 1977. Actualmente, ha sido ratificado por 43 paises y

firmado por dos.

El citado Convenio parte de que la extradicion es un mecanismo particularmente
efectivo para impedir que los autores de delitos de terrorismo no escapen a la
persecucion y castigo de sus actos. De esta forma, con el fin de evitar que el pais al
qgue se solicita la extradicion la deniegue argumentando que el delincuente respecto
del que se pide ésta ha cometido un crimen politico, se describen en el articulo 1
una serie de conductas que no pueden considerarse como delitos politicos, 0 como
delitos conexos con delitos politicos, o como delitos cometidos por motivacion

politica.

El catalogo de conductas se refiere a las contravenciones a los convenios
internacionales sobre terrorismo de La Haya de 16 de diciembre de 1970 y de
Montreal de 23 de septiembre de 1971, asi como a los delitos graves contra la vida,
integridad corporal o libertad de personas protegidas internacionalmente, el
secuestro, toma de rehenes o detencion ilegal grave, los delitos cometidos con
bombas, granadas, cohetes, amas automaticas o bombas de fragmentacion, y la

comision de los anteriores delitos en grado de tentativa o complicidad.

Tras los atentados terroristas del 11-S en Nueva York, el Consejo de Europa decidid,
entre otras medidas, actualizar dicho Convenio con el fin de reforzar su eficacia y al
mismo tiempo garantizar la proteccion de los derechos humanos, asi como su
apertura eventual a los paises no miembros del Consejo. Dicha tarea fue atribuida a
un Comité Intergubernamental de Expertos: el Grupo Multidisciplinar de Accion

Internacional contra el Terrorismo.

El citado Grupo comenzd sus trabajos en diciembre del 2001 y los concluyé
exactamente un afno después con la preparacién de un proyecto de protocolo de

enmienda al Convenio que fue aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de



Europa el dia 13 de febrero del 2003 y abierto a la firma en mayo de 2003.
Actualmente, el protocolo ha sido firmado por 34 Estados vy ratificado por seis (*°).

Tras la revision operada por el protocolo, podemos concluir que el concepto que del
terrorismo se tiene en el Consejo de Europa coincide con el de delitos especialmente
ofensivos e indiscriminados que, precisamente por esas circunstancias, no deben

ser amparados por la clausula de delito politico evitable de la extradicion.

Esta concepcion parte del clima de confianza mutua entre los paises miembros del
Consejo de Europa, garantizado por las instituciones creadas en virtud del Convenio
europeo de derechos humanos del dia 4 de noviembre de 1950, que permitié que se
previera efectivamente la no consideracion como politicos, a efectos de extradicion,
de los delitos terroristas previstos en el Convenio, los cuales se caracterizan, en
especial, por su creciente complejidad, su frecuente vinculacién con el crimen

organizado y su internacionalizacion.
UNION EUROPEA

En el seno de la Union Europea, desde que se adopta una conciencia clara de que
el terrorismo constituye un fendmeno que afecta a todos los Estados y que debe ser
perseguido por igual en todos ellos, sin otorgar a los terroristas espacios de
impunidad, los esfuerzos por combatirlo se desarrollan partiendo de la idea de la

cooperacion policial y judicial. De esta forma, se adoptan mecanismos que hacen

'®|os principales cambios que introduce el Protocolo son los siguientes: 1.- una extension sustancial
de la lista de delitos que en ningun caso podran considerarse como delitos politico o motivados
politicamente, al incluirse todos los delitos previstos por los convenios antiterroristas universales; 2.-
un procedimiento simplificado de enmienda del Convenio en el futuro, lo que permitira la inclusién de
nuevos delitos terroristas siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos; 3.- la apertura del
Convenio a los paises que tienen el estatuto de observador en el Consejo de Europa, asi como a
terceros paises previa decision del Comité de Ministros del Consejo de Europa; 4.- la posibilidad de
rechazar la extradicién solicitada por paises donde la persona extraditada pudiera ser ejecutada,
torturada o condenada a cadena perpetua sin posibilidad de liberacion condicional; 5.- la limitacion del
sistema de reservas al Convenio y, en particular, la posibilidad para los Estados Partes de prevalerse
de la reserva que hayan formulado al someterse dicho rechazo a un procedimiento especifico que se

aplica igualmente al respeto de las otras obligaciones que resultan del Convenio.



mas agil la extradicion, mediante la sustitucion de este lento y complicado

instrumento por otro mucho mas rapido y eficaz que es la euro orden.

El proceso de implantacion de la euro orden parte del Tratado de Amsterdam de
1997, que introdujo la nocién de espacio de libertad, seguridad y justicia. A su vez, el
Consejo Europeo de Tampere de 1999, en el ambito judicial, destacé como piedra
angular de la cooperacion judicial el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales emitidas en los Estados miembros. Este principio esta
basado en la confianza que todos los Estados miembros tienen respecto de sus
ordenamientos de que éstos respetan los derechos y libertades fundamentales, las
garantias procesales y los valores propios del Estado democratico y de Derecho,

como principios basicos conformadores de la convivencia.

Finalmente, la Decisidbn-marco sobre orden europea de detencién y entrega,
adoptada por el Consejo de la Union Europea el dia 13 de junio de 2002 durante la
Presidencia espafola, constituye la primera expresion del principio de
reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales en materia de entrega de personas

acusadas o condenadas por un delito.

Una de las principales innovaciones introducidas por la Decisidn-marco consiste en
eliminar el control de la doble incriminacion de los hechos (esto es, eliminar la
posibilidad de que el Estado de ejecucidon deniegue la entrega porque los hechos no
estan tipificados como delitos en su legislacion). No resulta exigible el requisito de la
doble incriminacién cuando concurran las condiciones siguientes: que se trate de
delitos para los que la Ley Penal espafiola prevea una pena o medida de seguridad
privativas de libertad maxima igual o superior a tres afios y que sean delitos que, tal
y como se definen por la Ley Penal espafiola, puedan integrarse en alguna de las
categorias que se sefialan, entre las que se cuentan los delitos especificamente

terroristas.

También debemos referirnos a la futura Constitucidn europea. El articulo 1-43
introduce la clausula de solidaridad, partiendo de la idea de que la Unién y los
Estados miembros actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado
miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de

origen humano. En cuanto al primer aspecto, el proyecto dice que la Unidn



movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares
puestos a su disposicion por los Estados miembros, para prevenir la amenaza
terrorista en el territorio de los Estados miembros; proteger las instituciones
democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas; y prestar
asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de sus autoridades

politicas, en caso de ataque terrorista.

En cuanto a la aplicacién de la citada clausula, el articulo [11-329 dispone que si un
Estado miembro es objeto de un ataque terrorista, a peticion de sus autoridades
politicas los demas Estados miembros le prestaran asistencia. Con este fin, los
Estados miembros se coordinaran en el seno del Consejo. Las modalidades de
aplicacion por la Unidn de la clausula de solidaridad seran definidas mediante
decision europea adoptada por el Consejo, a propuesta conjunta de la Comision y

del ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

En cuanto a la definicion del terrorismo en si, la Unica mencién que efectua el
Tratado consiste en determinar que la ley-marco europea podra establecer normas
minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en
ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimensién
transfronteriza derivada del caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o
de una necesidad particular de combatirlas segun criterios comunes (articulo Il 271).
Estos ambitos delictivos, segun el mismo precepto, son los siguientes: el terrorismo,
la trata de seres humanos y la explotacién sexual de mujeres y nifios, el trafico ilicito
de drogas, el trafico ilicito de armas, el blanqueo de capitales, la corrupcion, la
falsificacion de medios de pago, la delincuencia informatica y la delincuencia
organizada. Asimismo, teniendo en cuenta la evolucion de la delincuencia, el
Tratado dice que el Consejo podra adoptar una decision europea que determine
otros ambitos delictivos que respondan a los criterios previstos en el mismo apartado

y que se pronunciara por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Sin embargo, si que encontramos una definicibn comun de terrorismo en el Consejo
de Laeken, de diciembre del afo 2001, tras los atentados de Nueva York. Segun
esta posicibn comun, se consideraran terroristas a aquellas personas, grupos o
entidades que cometan o intenten cometer actos terroristas, participen en ellos o

faciliten su ejecucién y se entendera por acto terrorista cualquiera de los que



enumera (se incluye una relaciéon detallada de 11 tipos de actos terroristas, tales
como atentados, secuestros, extorsion, etc.) cuando sean cometidos con alguno de
estos objetivos: intimidar seriamente a una poblacion; obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a llevar a cabo o abstenerse de realizar determinado acto;
destruir o desestabilizar gravemente la estructura politica, constitucional, econémica

o social de una pais u organizacion internacional.

Desde la adopcion de esta definicion, la Union se encuentra inmersa en un proceso
de unificacién de las penas a imponer por estos delitos en sus paises miembros, de
forma que nunca sean inferiores a un determinado numero de anos de privacion de
libertad (desde dos afos para las extorsiones 0 amenazas hasta veinte afios para

los delitos mas graves).
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Rige entre los paises componentes de esta Organizacion la “Convencién para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo” configurados en delitos contra las
personas y la extorsion conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional,

firmada en Washington el dia 2 de febrero de 1971.

Del contenido de sus dos primeros articulos puede extraerse la conclusion de que la

Convencioén considera como actos de terrorismo:

“El secuestro, el homicidio y otros atentados contra la vida y la integridad de
las personas a quienes el Estado tiene el deber de extender proteccion
especial conforme al derecho internacional, asi como la extorsidon conexa con

estos delitos.”

Por tanto, no se contiene en el Tratado una definicion exacta del delito de terrorismo
sino una enumeracion, tan solo, de determinadas conductas que pueden
incardinarse en ese concepto: secuestro, homicidio y otros atentados contra la vida y
la integridad (lesiones, por ejemplo), asi como la extorsidon conexa con estos delitos,

pero cometidas sobre personas:

“A quienes el Estado tiene el deber de extender proteccion especial conforme

al Derecho Internacional.”



Este ultimo inciso no se entiende muy bien, pues, por definicion, todo Estado
minimamente democratico tiene el deber de extender una proteccion especial sobre
todas las personas que se encuentren en él, sea cual sea el concepto en que lo
estén (nacionales, turistas, inmigrantes, etc.) y ello con independencia de que el
Derecho Internacional lo establezca o no. Sin embargo, de lo que se expresa en el
articulo 5 se desprende que se refieren estos supuestos a aquellos en los que la
persona reclamada no sea nacional o en que no medie algun otro impedimento
constitucional o legal, estableciendo, para estos supuestos, que el Estado requerido
debe someter el caso al conocimiento de sus autoridades competentes, a los efectos
del procesamiento como si el hecho se hubiera cometido en su territorio, debiendo

comunicarse, asimismo, la decision que recaiga, al Estado requirente.

La conclusion, por tanto, es que el concepto de terrorismo para esta Convencion es
mas restrictivo, pues el Tratado soélo se aplica para los delitos cometidos por no
nacionales y no se establece una clausula de limitacion de la alegacidén de delito

politico.
ORGANIZACION PARA LA UNIDAD AFRICANA (OUA)

En Africa se ha dictado la “Convencién para la prevencion y la lucha contra el

terrorismo”, adoptada en Argel el 14 de julio de 1999.

A diferencia de otras convenciones, contiene una definicion precisa de acto
terrorista. Asi, se entiende por tal cualquier acto que constituya una violacién de la
Ley Penal de uno de los Estados-Partes y que pueda poner en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad o pueda causar lesiones graves o la muerte a cualquier
persona o a cualquier grupo de personas o que cause o pueda causar dafios en
bienes publicos o privados, recursos naturales, medio ambiente o entornos
culturales y que estén dirigidos a: intimidar, atemorizar, forzar, coartar o inducir a
cualquier gobierno o institucion o al publico en general a actuar o abstenerse de ello
0 a adoptar o a abandonar una particular politica o a actuar de acuerdo con
determinados principios; o para interrumpir cualquier servicio publico, el
desenvolvimiento de cualquier servicio esencial para el publico o para crear un

estado de emergencia publica o para crear una insurreccion general en un Estado.



También se considera terrorismo la contribucién de cualquier clase en los actos

anteriores.

El concepto de terrorismo de este Tratado es mucho mas depurado, pues no se fija
unicamente en la especial crueldad o ferocidad del acto cometido sino que atiende

también a la finalidad que se pretende conseguir con ese acto.

Sin embargo, el articulo 3 limita un tanto la eficacia del Tratado, pues introduce
como excepcion al caracter terrorista del ilicito el que el hecho se haya cometido
para la liberacion o autodeterminacion de los pueblos. Asi, se dice en este precepto
que la lucha de los pueblos, de acuerdo con los principios del Derecho Internacional,
para su liberacion o autodeterminacion, incluyendo las actividades armadas contra el
colonialismo, la ocupacién, la agresion y la dominacion de potencias extranjeras, no
se considerara como actos terroristas. Aunque debe hacerse notar que el segundo
numero del mismo articulo introduce la clausula limitadora del delito politico, al

expresar que:

“Los motivos politicos, filosoficos, ideoldgicos, raciales, étnicos, religiosos o

de cualquier otra indole no jusficaran los actos terroristas.”
ASOCIACION PARA LA COOPERACION REGIONAL DEL SUR DE ASIA

Rige el Tratado de Katmandu del dia 4 de noviembre de 1987. El sistema adoptado
es el de negar motivaciones politicas y, por tanto, hacer posible la extradicion,
cuando el delito cometido sea alguno de los siguientes: delitos previstos en los
tratados de La Haya de 1970, Montreal de 1971 y Nueva York de 1973; un delito de
los previstos en cualquier Convenio en el que sean partes Estados miembros de la
Asociacion y que obligue a los Estados-Partes a perseguirlo o a permitir la
extradicion; el asesinato, los dafos, el secuestro o la toma de rehenes asi como los
delitos relacionados con armas, incluidas las de fuego, explosivos y sustancias
peligrosas utilizadas para causar una violencia indiscriminada que produzca la
muerte o lesiones graves a personas o dafos graves a propiedades; la comision de
los anteriores delitos en grado de tentativa y de conspiracion, y la complicidad y la

apologia o la provocacién para cometerlos.



Esta lista puede ampliarse por acuerdo entre dos 0 mas Estados miembros de la

Asociacion a los efectos de permitir la extradicion (*°).
OCI

La OCI ha concluido en Ouagadougou la “Convenciéon para combatir el terrorismo

internacional”, de 1 de julio de 1999.

Su articulo 1 es el que contiene la definicion de terrorismo. Por tal se entiende
cualquier acto o intento de acto de violencia, cualesquiera que sean sus motivos o
intenciones, perpetrado dentro de un plan criminal individual o colectivo con el
propésito de aterrorizar a la gente o de intentar dafiarla o poner en peligro sus vidas,
honor, libertad o seguridad o sus derechos, o danar o intentar ocupar el medio
ambiente o cualquier instalacion o propiedad publica o privada, o poner en peligro un
recurso nacional o instalaciones internacionales o alterar la estabilidad, la integridad

territorial, la unidad politica, la soberania o la independencia de los Estados.

Vemos, por tanto, que la Convencion adopta también el concepto depurado de
terrorismo, pues no sélo atiende al tipo de dafio cometido sino también a su
intencionalidad. Ademas, este tratado incorpora al elenco de actos terroristas los

delitos que como tales se especifican en otros tratados internacionales (articulo 2).

Pero los signatarios, siguiendo la tendencia de la Convencion antes vista de la OUA,
excluye de la consideracion de delito terrorista los cometidos en la lucha de los
pueblos, de acuerdo con los principios del Derecho Internacional, para su liberacion
o autodeterminacion, incluyendo las actividades armadas contra el colonialismo, la
ocupacién extranjera, la agresion y la dominacion de potencias extranjeras. Aunque
los actos cometidos contra reyes y jefes de Estado, sus cényuges, ascendientes y
descendientes, principes herederos, vicepresidentes, jefes de gobierno o ministros y
personas con inmunidad diplomatica de los Estados contratantes no se consideraran

delitos politicos aunque estén efectivamente inspirados en motivos politicos.

1% “for the purpose of extradition between SAARC member States, any two or more Contracting States

may, by agreement, decide to include any other serious offence involving violence, which shall not be
regarded as a political offence or an offence connected with a political offence or an offence inspired
by political motives” (art. 2).



Finalmente, es interesante destacar que se consideran también delitos terroristas
todas las formas de delitos internacionales, incluyendo el trafico de estupefacientes y
de seres humanos y el blanqueo de dinero con el objetivo de financiar actividades

terroristas.
Legislacion extranjera

Son escasos los Codigos Penales de nuestro entorno que tipifican el delito de
terrorismo con sustantividad propia, imponiendo una penalidad especial, distinta de

la que corresponderia a cada conducta aisladamente considerada.

El Cdédigo Penal francés define el terrorismo, diciendo que lo constituyen

determinadas infracciones que cita, las cuales :

«Sont intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou
collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par l'intimidation

ou la terreur.»

Se refiere luego a conductas muy graves como los atentados contra la vida e
integridad de las personas, los secuestros de naves y aeronaves, las extorsiones o

determinadas asociaciones ilegales.

La Ley Penal alemana también contempla con caracter especial el terrorismo. Asi,
se consideran organizaciones terroristas las encaminadas a cometer delitos de
asesinato, homicidio, genocidio, atentados contra la libertad, etc., castigandose

todas las formas de participacion.

En Italia, se tipifica el atentado con finalidad terrorista o subversiva, castigandose en
ese concepto los delitos contra la vida y la integridad de las personas, aumentando
la pena si las victimas son personas que ejercen funciones judiciales o

penitenciarias o de seguridad publica.

El Cédigo Penal canadiense contiene la concepcidén quizda mas depurada del delito

de terrorismo. Entiende por tal los actos cometidos fuera o dentro de Canada,



previstos en las Convenciones internacionales que se citan ('7), con finalidad
politica, religiosa o ideologica y la intencion en todo o en parte de intimidacion del
publico o una parte de él en lo relativo a su seguridad, incluida la econémica o de
compeler a cualquier persona o autoridad a hacer o a abstenerse de hacer algo, que
cause intencionadamente la muerte o lesiones graves, ponga en peligro la vida, la
salud o la seguridad de las personas, cause dafos en propiedades o afecte a

servicios esenciales de la comunidad.

Finalmente, en Estados Unidos, el Cdédigo Penal federal, define el terrorismo

internacional como las actividades que impliquen:

“Violent acts or acts dangerous to human life that are a violation of the criminal
laws of the United States or of any State, or that would be a criminal violation if
committed within the jurisdiction of the United States or of any State; appear to
be intended to intimidate or coerce a civilian population; to influence the policy
of a government by intimidation or coercion; or to affect the conduct of a
government by mass destruction, assassination, or kidnapping; and occur
primarily outside the territorial jurisdiction of the United States, or transcend
national boundaries in terms of the means by which they are accomplished,
the persons they appear intended to intimidate or coerce, or the locale in

which their perpetrators operate or seek asylum.”
Legislacion espariola

En este apartado se van a resefar las alusiones al terrorismo efectuadas por
diversas normas de nuestro ordenamiento juridico. Con ello se tendra una visén mas
completa, no solo del tratamiento legal de este fendmeno sino también de cual es la

concepcion que de él tiene el legislador espariol.
CODIGO PENAL

El articulo 571 contiene una clausula general de tipificacion del delito de terrorismo.

Segun este precepto, entonces, se entiende por tal pertenecer, actuar al servicio o

" Se citan los Tratados Internacionales contra el terrorismo auspiciados por la ONU ya vistos
anteriormente.



colaborar con bandas armadas, organizaciones o grupos cuya finalidad sea la de
subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica. A continuacion
se establece, en éste y los sucesivos articulos una penalidad agravada para los
delitos cometidos con las anteriores finalidades: estragos, incendios, homicidios,
asesinatos, lesiones, detenciones ilegales, amenazas, coacciones, deposito de
armas o0 municiones, tenencia o depésito de sustancias o aparatos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, o de sus componentes, asi como su
fabricacion, trafico, transporte o suministro de cualquier forma, y la mera colocacién
o empleo de tales sustancias o de los medios o artificios adecuados, y cualquier otra

infraccion con alguna de las finalidades expresadas.

Se castigan igualmente los atentados contra el patrimonio con el fin de allegar
fondos a las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas sefialados
anteriormente, o con el propdsito de favorecer sus finalidades, asi como llevar a
cabo, recabar o facilitar cualquier acto de colaboracion con las actividades o las

finalidades de una banda armada, organizacion o grupo terrorista.

Para que no haya resquicio a la duda, se definen como actos de colaboracién la
informacion o vigilancia de personas, bienes o instalaciones; la construccién, el
acondicionamiento, la cesion o la utilizacion de alojamientos o depdsitos; la
ocultacion o traslado de personas vinculadas a las bandas armadas, organizaciones
0 grupos terroristas; la organizacion de practicas de entrenamiento o la asistencia a
ellas, y, en general, cualquier otra forma equivalente de cooperacion, ayuda o
mediacion, econdmica o de otro género, con las actividades de las citadas bandas

armadas, organizaciones o grupos terroristas.

Finalmente, el enaltecimiento o la justificacion por cualquier medio de expresion
publica o difusidn de los delitos de terrorismo o de quienes hayan participado en su
ejecucion, o la realizacion de actos que entrafen descrédito, menosprecio o
humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares se castiga

con la pena de prisién de uno a dos anos.
LEY ORGANICA 7/2003, DE 30 DE JUNIO DE MEDIDAS DE REFORMA

PARA EL CUMPLIMIENTO INTEGRO Y EFECTIVO DE LAS PENAS



Segun expresa su exposicion de motivos, la Ley persigue un claro objetivo,
conforme con su propia naturaleza penal: el de lograr una lucha mas efectiva contra
la criminalidad, pues el mayor freno de los delitos no es la dureza de las penas, sino
su infalibilidad, de modo que la certeza de un castigo, aunque éste sea moderado,
surtira mas efecto que el temor de otro mas severo, unido a la esperanza de la
impunidad o de su incumplimiento. Y es que la sociedad demanda una proteccion
mas eficaz frente a las formas de delincuencia mas graves, en concreto, los delitos
de terrorismo, los procedentes del crimen organizado y los que revisten una gran
peligrosidad, proteccion que el Estado de Derecho no sélo puede sino que tiene la

obligacion de proporcionar.

Asimismo, se expresa que la flexibilidad en el cumplimiento de las penas y los
beneficios penitenciarios tienen su razon de ser en el fin de reinsercion vy
reeducacion del delincuente constitucionalmente consagrado, pero, precisamente
por ello, la legislacion debe evitar que se conviertan en meros instrumentos al
servicio de los terroristas y los mas graves delincuentes para lograr un fin bien

distinto.
LEY ORGANICA 5/2003, DE 27 DE MAYO,
QUE CREA EL JUZGADO CENTRAL DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

Le atribuye la competencia para decidir en esta materia respecto de los condenados
por terrorismo, cualquiera que sea el establecimiento penitenciario donde cumplan
condena. Esta creacion tiene por objeto unificar la politica de ejecucidén cuando los
internos hayan sido condenados por delitos relativos al terrorismo o crimen
organizado. La unificacion de esta politica penitenciaria contribuira, segun el
legislador, a establecer una simetria entre el enjuiciamiento que corresponde a
dicho organo jurisdiccional y las medidas de ejecucidon, que pasan asi a

corresponder a un unico organo jurisdiccional.
LEY ORGANICA 6/2002, DE 27 DE JUNIO, DE PARTIDOS POLITICOS

Su objetivo es garantizar el funcionamiento del sistema democratico y las libertades
esenciales de los ciudadanos, impidiendo que un partido politico pueda, de forma

reiterada y grave, atentar contra ese régimen democratico de libertades, justificar el



racismo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las actividades de
bandas terroristas. Especialmente si se tiene en cuenta que, por razén de la
actividad del terrorismo, resulta indispensable identificar y diferenciar con toda
nitidez aquellas organizaciones que defienden y promueven sus ideas y programas,
cualesquiera que éstas sean, incluso aquellas que pretenden revisar el propio marco
institucional, con un respeto escrupuloso de los métodos y principios democraticos,
de aquellas otras que sustentan su accion politica en la connivencia con la violencia,
el terror, la discriminacién, la exclusion y la violacion de los derechos y de las
libertades.

A  estos efectos, se establece un procedimiento judicial de ilegalizaciéon de un
partido por dar un apoyo politico real y efectivo a la violencia o el terrorismo, que es
distinto del que se prevé en el Codigo Penal para disolver las asociaciones ilicitas

por las causas previstas en sus articulos 515 y 520.
LEY 3/2003, DE 14 DE MARZO, DE ORDEN EUROPEA DE DETENCION Y ENTREGA

Mediante ella se consigue que la autoridad judicial competente para la ejecucion de
la orden europea no tenga necesidad de realizar un examen de la misma para
verificar que se ajusta a su ordenamiento juridico interno, sino que la ejecucién se

produce de forma automatica.
LEY 32/1999, DE 8 DE OCTUBRE, DE SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

La actuacion de la Justicia en la represion del terrorismo se ha vertebrado a través
de sentencias en las que, junto a las penas correspondientes, se reconocen y
establecen indemnizaciones diversas a favor de las victimas o de sus familias. Sin
embargo, las indemnizaciones fijadas nunca han sido satisfechas Por eso, la Ley no
pretende mejorar o perfeccionar las ayudas o prestaciones otorgadas al amparo de
la legislacion vigente, sino hacer efectivo, por razones de solidaridad, el derecho de
los damnificados a ser resarcidos o indemnizados en concepto de responsabilidad
civil, subrogandose el Estado frente a los obligados al pago de aquéllas. La Ley

extiende también su proteccién a todas las victimas del terrorismo, tanto si las



mismas tuvieron reconocido su derecho en virtud de sentencia firme como en

aquellos otros supuestos en los que no concurriere tal circunstancia.
Estudio de casos concretos
Terrorismo en red

En contraposicion a las modalidades de terrorismo tradicional, ya tratadas
anteriormente en la introduccién histérica de la presente Monografia, nos
encontramos en la actualidad con un terrorismo en red, en la que sus componentes
tienen como hilo conductor comun el islamismo radical. En este apartado
profundizaremos en ambos aspectos, y bosquejaremos las lineas basicas de accion

frente a esta nueva amenaza.
(;QUIEN ES, ENTONCES NUESTRO ENEMIGO?

Nuestro enemigo, el de toda la civilizacion occidental cristiana y rica, es una red,
mejor dicho, un conjunto de redes terroristas, amorfas, compuestas de nodos que
cooperan entre ellos si lo creen necesario, y que sacan partido de su entramado de
conexiones gracias al proceso de globalizacién actual. Esta red incluye a grupos
terroristas como Al Qaeda, y a muchos otros en Chechenia, Egipto, Somalia,
Yemen, Filipinas, Indonesia o Cachemira, con el apoyo de dirigentes de algunos
paises como Iran, y relaciones privilegiadas con grupos establecidos, como
Hizbollah, la Yihad Islamica y otras. Cuentan ademas con fuentes diversas de
financiacion y complejas relaciones internas, y sus activistas, de multiples
nacionalidades, actuan en escenarios tan dispares como Somalia, Arabia Saudi,

Yemen, Kenia, Tanzania, Estados Unidos, Marruecos, Indonesia o Espaia.

Nos encontramos, pues, ante una auténtica y genuina multinacional del terror, con
sus fuentes de financiacidén, sus tecnologias, sus miembros, y sus objetivos
distribuidos por todo el mundo. Mas de 3.000 activistas de primera linea, pero
quizas 100.000 en las “categorias inferiores” y millones de seguidores entre
Marruecos e Indonesia constituyen los poderes de esta multinacional, organizada en
forma de red, con fuentes de financiaciéon inmensas y con la religion como arma

competitiva basica.

¢POR QUE CONTRA “NOSOTROS”?



Ya en el afio 1996 el profesor de Ciencias Politicas de la Universidad de Harvard,
Samuel P. Huntington publicd un libro denominado E/ choque de las civilizaciones,
en el que se defendia que tras la caida del muro de Berlin, en el mundo de la
posguerra fria, la politica global se ha vuelto multipolar y multicivilizacional. Los
bloques de la guerra fria han sido sustituidos por las siete u ocho civilizaciones del
mundo: occidental, latinoamericana, islamica, china, hindu, ortodoxa, budista,
japonesa y africana. La religién es el principal aglutinante cultural de cada una de
ellas, y los paises con afinidad cultural colaboran econdémica y politicamente. De
forma evidente, la civilizacién occidental ha dominado el mundo en los ultimos,
digamos, quinientos afos, y el grado de occidentalizacion del planeta es muy

elevado.

Aunque algunas de las afirmaciones de Huntington se consideran “extremistas”, por
ejemplo, “el islamismo sustituira al marxismo como ideologia enemiga de Occidente”,
o “ la cultura islamica es una cultura agresiva, que se considera superior a los
demas, y que esta obsesionada con la inferioridad de su poder frente a Occidente”,
el hecho es que la realidad esta superando a la ficcion, y los niveles de conflicto
estan alcanzando cotas nunca vistas antes. Para ofrecer una visién algo mas neutra,
podriamos afirmar que el verdadero problema no lo constituye el islam, sino las
interpretaciones extremas del mismo realizadas por los fundamentalistas. Esta es la
linea de pensamiento habitualmente expresada por nuestros dirigentes politicos, en

aras a poner algo de calma en esta situacion turbulenta.

El caldo de cultivo, sin embargo, existe y tiene condiciones ideales. A pesar de que
los paises musulmanes tienen mas de la mitad de la produccién petrolera y de las
reservas del planeta, buena parte de sus poblaciones siguen sumidas en la pobreza
y la incultura, mientras una pequefa élite domina politica y econémicamente sus
paises. Aunque constituian menos del 20% de la poblacion mundial en 1980, seran
mas del 30% en 2025, y esa poblacion desproporcionadamente joven seguira
sumida en la pobreza, la incultura y la desesperacién. Piensan que tienen la energia

gue mueve el mundo bajo sus pies, y que no le estan sacando partido alguno.

Ante esta situacion, una élite cultural y econémica, disconforme con la forma en que
las cosas se desarrollan monta un sistema reaccionario, que consigue sus primeros

éxitos en Afganistan, y que tiene como objetivo liberar al islam de la opresion de



occidente. Y como saben perfectamente de la superioridad militar y econdmica de
Occidente, eligen para luchar el arma con la que pueden tener alguna opcidn: la
religion. Como ademas saben que no pueden construir un ejército convencional que
nos haga frente, se organizan en forma de red. A diferencia de nuestras sociedades,
cada dia mas laicas, en la sociedad islamica la religion desempeia un papel
fundamental, y es el refugio en el que encuentra puerto una poblacion inculta, pobre
y sin esperanza. Las escuelas coranicas se encargan de avivar el fuego, y desde

Palestina a Pakistan se fomenta la lucha “contra el infiel”.

Si a esa base de partida se anaden unos pocos ingredientes adicionales, el
problema de los palestinos, la intransigencia de los paises occidentales frente a
determinadas cuestiones arabes, la inestabilidad en Arabia Saudi, etc., tenemos la
red montada y operando en todo el mundo. Desde la perspectiva espafiola, no
podemos olvidar las referencias a Al-Andalus realizadas por el dirigente tedrico de la
red, nuestra indudable herencia cultural arabe, nuestra condicion de frontera entre
ambas civilizaciones, y nuestra posicion como hogar de, al menos, medio millén de
habitantes provinientes de zonas islamicas. Lo queramos o no, somos una parte del
frente de combate, en esta guerra sin frentes, como lo demostraron los atentados del

11 de marzo, y es mejor afrontar el problema que intentar ignorarlo.

Tenemos pues, el problema de defendernos, en primera instancia, y atacar después,

a un enemigo en red.
¢ COMO SE ATACA UNA RED?

A lo largo de estas lineas tratamos de describir someramente el proceso: identificar
la red, desarticularla, prevenir su reconfiguracion, y evitar su reproduccion, asi como

los medios involucrados en el mismo.

Una red es un enemigo acéfalo, difuso, al cual no es posible aplicar el tradicional
tratamiento de los centros de gravedad ni el ataque al punto mas débil. Aunque en
esencia vivimos en un conflicto parecido a una guerra, es esencialmente asimétrico,
y los Estados han de perder su papel principal para pasar a ser componentes de otra
red, si queremos tener alguna opcion de ganar esta guerra. La historia reciente ha
demostrado que nuestro enemigo vive perfectamente mimetizado y embebido en un

entorno que le apoya, y cuando creemos haber cortado una de las cabezas de la



red, aparecen nuevas cabezas en sitios distintos, distantes y no necesariamente
conexos. De la misma forma que Osama bin Laden se esfumé en las montafas del
Karakorum, Al Zarqaui se esfuma de la planicie de Faluya, y otros mas les seguiran,
este enemigo nunca planteara una batalla frontal, porque sabe perfectamente que la
perderia. Estamos en inferioridad, porque mientras ellos saben perfectamente donde

estan nuestros centros neuralgicos, nosotros no conseguimos dar con los suyos.

Es indudable que, como reaccion a este problema, se esta produciendo, y asi
deberia de continuar en el futuro, una intensa cooperacién entre los paises que se
sienten mas directamente amenazados, lo que podria determinar la concrecion
definitiva de un “nuevo orden mundial”, caracterizado por la colaboracion estrecha
entre los sujetos mas importantes del panorama estratégico internacional, algunos
de ellos enemigos hace solo unos anos. Esta empezando a configurarse una “red de
Estados contra la red del terror”, aunque se construye con lentitud y mas por interés

que con convencimiento.

Una vez aceptado que solo una red de Estados puede afrontar el problema de una
red de terror, el primer problema es poder identificar la red del terror, y su capacidad
de acciéon. Debe quedar claro que para analizar esta la amenaza, se necesita una
aproximacion global, aunque los procedimientos de respuesta ante la misma puedan
adaptarse segun las situaciones y los paises. Y también hay que asumir que esta

amenaza incluye las armas de destruccion masiva.

Para identificar la red y su capacidad de accion, es fundamental contar con los
medios de inteligencia necesarios. Pero a diferencia con un conflicto tradicional,
donde la inteligencia es proporcionada por multiples fuentes de inteligencia de
medios humanos y electronicos en un campo de batalla, centralizadas, controladas y
accesibles, el combate contra la red implica revisar el concepto clasico. El campo de
batalla es ahora la mitad del planeta, y de forma evidente sera preciso disponer de
medios de inteligencia alli donde la red se desenvuelva, y estos medios,
principalmente humanos (aunque necesariamente apoyados por la electrénica y las
comunicaciones) han de estar integrados en el entorno en que vivan, y contar con

componentes autdctonos.



El coste asociado es elevado, como lo es el tiempo necesario, y por lo tanto sera
imprescindible reforzar los acuerdos existentes entre las naciones para compartir
informacion y desarrollar la elaboracion de evaluaciones de situacion e informas de
alerta rapida, sobre la base de la mas amplia gama de fuentes posible. También la
evaluacion de la amenaza terrorista deberia ser realizada en comun. Resulta casi
ofensivo apuntar que esta colaboracidon, necesaria a nivel internacional, es
imprescindible a nivel de cada uno de los organismos que, dentro de cada nacién,

contribuyen a la tarea de inteligencia.

No podemos dejar de lado al ciudadano de a pie. La red del terror tiene miembros —y
quizas nodos importantes- viviendo ya en nuestra sociedad, aquella a quién quieren
combatir. A diferencia de otros componentes de distintas nacionalidades, los
miembros isldmicos de la red estan viviendo con nosotros, pero a su manera
tradicional. Pueden ser detectados, e identificados, por sus vecinos, compaferos de
trabajo o de estudio. Si la colaboracién ciudadana fue importante en la lucha contra
el terrorismo convencional, es vital, esencial, en la lucha contra el terrorismo en red,
como vital es la accién de las comunidades islamicas no radicales en la moderacion,

e identificacion, de sus correligionarios radicales.

El siguiente paso consiste en la desarticulacion de la red. Para desarticular la red es
preciso identificar y destruir sus nodos estratégicos, aquellos en los que reside la
capacidad de coordinacion y de toma de decisiones. Para nuestra desgracia, existen
multiples pistas que indican que Espana es uno de ellos, y que muchos de los
grandes atentados de los ultimos afios han contado con la colaboracién definitiva del
nodo espafiol de la red. Aunque no se dispone de cifras oficiales, hay en Espana
entre 300 y 1.000 componentes de la red dispuestos a actuar, pero el incesante flujo
de magrebies indocumentados hacia nuestro pais hace dificil, si no imposible,
conocer con exactitud el censo de musulmanes, que con toda probabilidad supera
los 500.000. La cantera es grande, y por muy escondidas que estén las vetas,
siempre habra mineral que extraer. EI hecho de que la mayor parte de los
componentes del comando que se suicidéo en Leganés fuesen de un barrio de
Tetuan nos hace ver que la red multinacional tiene suficiente tecnologia y medios
para adaptar su oferta a las condiciones especificas de cada una de sus acciones

principales.



En esta tarea de desarticulacién de la red, y considerando la naturaleza de los
actores, del entorno y de sus consecuencias, las Fuerzas Armadas tienen o pueden
tener una importante responsabilidad, dado que la experiencia demuestra que se
debe combatir de una manera activa alla donde localice. Aunque la responsabilidad
principal recaera sobre los Cuerpos de Seguridad, muchos de los conceptos, y
bastantes de la herramientas incluidas en la Network centric warfare son
directamente extrapolables y aprovechables en la lucha contra el terrorismo en red.
De hecho, el mismo concepto de la Network centric warfare surgié en Estados

Unidos tras el ataque a las Torres Gemelas el 11-S.

Es preciso resaltar el hecho de que para destruir los principales nodos hay que
hacerlo de forma casi simultanea, puesto que de otra forma la red se reconfiguraria
de forma inmediata, y todo el trabajo emprendido se tornaria en valdio. También que
la accién no es en absoluto policial o militar, en su caso, sino que con toda seguridad
incluye combatir complejos sistemas financieros con conexiones entre bancos de los
cinco continentes, paraisos fiscales y, quizas, paises amigos o aliados. Jueces e

inspectores seran los companieros de tarea de las fuerzas de seguridad.

A largo plazo, y para evitar la reproducciéon de la red, es preciso acabar con las
causas que la originaron y la mantienen (ultima ratio regis). Esto implica trabajar en
multiples frentes a la vez, como el politico, el econdmico, el diplomatico, el
educativo, el de la defensa, etc., para conseguir que las condiciones no se repitan, y

la red se reproduzca.

Las voces mas autorizadas abogan porque occidente debe ayudar al islam a
“‘modernizarse”, manteniendo relaciones privilegiadas con aquellos paises que
mantienen una interpretacion mas moderada de su credo religioso, tales como
Turquia, Marruecos, Tunez o Egipto, ayudandoles a desarrollarse econémicamente
y reforzando sus lazos con Occidente. Para la Union Europea en particular, que

defiende que:

“La lucha contra el terrorismo requiere un enfoque global en orden a fortalecer

la coalicidn internacional y prevenir y estabilizar los conflictos regionales.”

El caso de Turquia es testimonial. Turquia, fiel aliado de la Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte (OTAN) y frontera de contencién de multiples peligros para



Occidente, con su clara vocacion europeista y su incipiente separacion entre politica
y religion, puede muy bien ser el revulsivo, y el ejemplo a seguir, para muchos
paises de religion musulmana. Su definitiva incorporacion a Europa puede ser

decantante, también, en el resultado de esta larga lucha contra el terror.

Respecto a los paises moderados en general, hay que tener presente que sus
lideres son muchas veces los primeros interesados en mejorar su relacién con
occidente (sea Europa o Estados Unidos), para de esta forma poder seguir
manteniéndose en el poder. Los movimientos radicales ya han demostrado que son
capaces de subvertir el orden establecido, una vez que se han hecho fuertes en un
pais. Podremos entonces, contar con la ayuda tedrica tanto del pueblo como de los

gobernantes de esos paises moderados.

El proceso de “modernizacién” ha de ser cuidadosamente planificado y definido, ya
que no se trata solo de proporcionarles la asistencia internacional adecuada para
fomentar el desarrollo econémico, sino que ademas hay que incluir el fomento de
los derechos humanos y la democracia, la no proliferacion de armamentos y la
igualdad de los ciudadanos ante la Ley, entre otros conceptos basicos. Hay que
establecer las condiciones minimas que nos permitan convivir, sin pretender en
absoluto hacerles idénticos a nosotros y dar por hecho que los ciudadanos
musulmanes van a vivir con nosotros en la civilizacién occidental, y el objetivo es

prevenir para siempre el que se sientan tentados de incluirse en la red.

En tanto ese dia llega, no estda de mas el estudiar mas a fondo la forma en que
pueden emplearse las capacidades militares o civiles para ayudar a proteger a la

poblacion civil contra los efectos de los ataques terroristas.

En resumen, afrontamos un enemigo poderoso, que opera en red y que no le tiene
aprecio a lo que para nosotros es el bien mas preciado: la vida. Este enemigo pone
en peligro el mantenimiento de nuestro statu quo, y amenaza nuestra estabilidad. A
nuestro mundo libre y democratico , y a sus dirigentes, con una mentalidad abierta,
moderna vy laica, les resulta dificil comprender este fendmeno del terrorismo fanatico
islamista, que es imbuido a su juventud en multitud de escuelas, y que lleva a buen

numero de sus seguidores al sacrificio en forma de bombas humanas.



Pero paz, libertad, democracia, no son estados que surjan de forma espontanea o
natural, freedom is not free (la libertad no es gratis). Nuestra sociedad ha de hacer
un esfuerzo conjunto, econdémico, técnico, humano, internacional y global para

recuperar aquello que tanto nos costé conseguir.
Terrorismo supranacional

El terrorismo exdgeno ha adquirido un marcado caracter supranacional debido tanto
a la nacionalidad de sus acolitos como a su area de actuacion. Es este terrorismo
el que esta determinando la nueva situacion estratégica y su masivo exponente es el

grupo Al Qaeda de Osama bin Laden.

Las caracteristicas mas destacadas de este nuevo tipo de terrorismo son las

siguientes:
1. Son grupos fundamentalistas islamicos.
2. Odian a Occidente. Se alimenta de interpretaciones religiosas

fundamentalistas y su fanatismo les lleva al odio.
3. El apoyo de determinados paises le permite desarrollo y fuerza.

4. Aprovechan los avances tecnolégicos para ganar movilidad, adquirir

armamento y relacionarse entre ellos.

5. Sus armas idéneas son las de destruccion masiva.
6. El nivel intelectual de los terroristas llega a ser incluso universitario.
7. Han vivido en paises occidentales y conocen su lengua.

Las interpretaciones extremas de los fundamentalistas islamicos han dado lugar a
este tipo de terrorismo cuyo primer movimiento importante que preocupd a
Occidente fue probablemente el que se produjo en el islam chii al prosperar la
revolucion irani y declarar a Estados Unidos su enemigo principal hace mas de 20

anos.

Al mismo tiempo han ido surgiendo en los afios siguientes movimientos

fundamentalistas de corte sumita (Afganistan, Arabia Saudi, Egipto y Pakistan) de



los que el grupo Al Qaeda es el mas reciente. En estos movimientos radicales,

existen muchos joévenes entre sus adeptos, algunos con un buen nivel cultural.

Ademas, existe movimientos fundamentalistas islamicos que dominan los grupos de
oposicion en algunos paises siendo, por el contrario muy pocos aquellos en los que

han llegado a instalarse en el poder como en Iran y Afganistan.

El movimiento fundamentalista mas famoso ha sido, probablemente, el de los taliban
y, dentro de su entorno, la organizacion terrorista Al Qaeda. Este movimiento nacid
durante la ocupacién soviética de Afganistan cuando Estados Unidos apoyé a los
muyahidin afganos que se enfrentaban a las tropas soviéticas y los armé
fuertemente. A continuacion se generd un flujo de mercenarios arabes, o islamicos
en general, que se sentian fuertemente unidos en la fe y en lucha contra un
enemigo comun, que termind siendo victoriosa. Ello les dio una gran moral, los
adiestr6 en el combate y cuando vencieron a su enemigo, se encontraron con
fuerzas para presentar batalla a otros nuevos. En este ambiente surgi6 Osama bin
Laden, que llegdo a Afganistan en el ano 1984 fuertemente apoyado por la
inteligencia paquistani y por la Agencia Central de Inteligencia norteamericana (CIA).
Posteriormente, Bin Laden se convirtié en el principal oponente islamico de Estados
Unidos, al que censuraba su apoyo al régimen “corrupto“ de Arabia Saudi
(curiosamente el principal financiero de los movimientos islamicos en todo el mundo)

y a Israel, pais al que:

“‘Se le permitia ocupar Jerusalén Este y subyugar al pueblo palestino,

invadiendo sus tierras e impidiendo su desarrollo.”

Otros grupos fundamentalistas han surgido precisamente del conflicto palestinol]
israeli, tales como Hamas, la Yihad Islamica, de caracter sumita, o el grupo libanés
Hezbolla, de naturaleza chii. Ademas existen otros grupos importantes tales como
los Hermanos Musulmanes en Egipto, Sudan y Jordania, el Frente Islamico de

Salvacion (FIS) y el Grupo Islamico Armado (GIA) en Argelia, etc.

Finalmente, hay que decir que a menudo también se dan casos de actos
extremadamente violentos por parte de grupos radicales islamicos poco conocidos,
en particular en aquellas zonas en las que existen viejo litigios, como el de la region

de Cachemira entre Pakistan y La India. A modo de ejemplo, pueden citarse



algunos casos aislados que se produjeron a comienzos del aino 2002, en diversas

zonas de Pakistan y La India:

1. El 27 de febrero, en Islamabad, tres fundamentalistas sumitas pertrechados
con armas automaticas penetraron en una mezquita chii y dispararon contra

los fieles que se encontraban dentro, causando la muerte a diez de ellos.

2. En las mismas fechas, en el estado hindu de Gujarat fueron quemados cuatro
vagones de un tren repletos de hindues con el resultado de 58 personas
muertas, iniciandose posteriormente una espiral de violencia en la que

murieron otras 300 personas entre musulmanes e hindues.

3. El 18 de marzo dos fundamentalistas islamicos atacaron con granadas una
iglesia protestante en Islamabad, asesinando a cinco personas e hiriendo a

otras 45.
g,QUE ES PUES EL FUNDAMENTALISMO ISLAMICO
Y CONTRA QUIEN VA DIRIGIDO?

Ante todo, no existe un movimiento unico, como se ha visto. No obstante, puede
decirse que consiste en una interpretacion extrema del Coran, capaz de desembocar
en el odio a otras culturas o pueblos y que, a menudo, pretende subvertir el orden

reinante en los propios paises musulmanes.

Debe tenerse presente, ademas, que el fundamentalismo puede manifestarse en
grados muy diversos, y que el verdadero problema surge cuando identifica a otras
culturas como enemigas y eleva el tono hasta adoptar actitudes propias de lo que
anteriormente se defini6 como fanatismo, capaces de llevar al desprecio por la vida
humana y al terrorismo, lo que no siempre es el caso. Asi por ejemplo, uno de los
paises con una interpretacion del islam mas fundamentalista es, sin duda alguna,
Arabia Saudi y, sin embargo, su interpretacion del Coran nunca le ha llevado a
defender acciones terroristas, con independencia de que haya podido provocarlas,
sin desearlo, con su politica de apoyo a movimientos islamicos. Lo mismo puede
decirse de Pakistan que, con sus famosas madrasas y con su erronea politica en
Afganistan, provocé el crecimiento del monstruo taliban y que, sin embargo, ha sido

el principal aliado de Estados Unidos en su lucha contra dicho régimen y la



organizacion Al Qaeda. Ademas debe tenerse presente que existen muchos paises
islamicos moderados, que tratan de mantener unas buenas relaciones con
Occidente y que muchas veces su lideres son los principales interesados en que no
prosperen en su seno unos movimientos radicales religiosos que los expulsarian del

poder si pudieran.
Conclusiones

Los grupos terroristas, tradicionalmente han tenido una motivacion ideoldgica,
religiosa o patrittica, algo que cada vez se manifiesta como menos relevante aunque
se sigue utilizando como reclamo ante los medios y para obtener el respaldo

popular.

En el caso del terrorismo radical islamista, principal problema de preocupacion en la
actualidad, podemos hablar de una nueva manera de ejercer el terror. En primer
lugar tiene un caracter global. Por otra parte no se basa en reivindicaciones
precisas, no exige contrapartidas concretas, ni prolongar la instauraciéon de un
régimen politico determinado, ni tiene intereses territoriales ni de independencia o
autodeterminacion. Se manifiesta mas como una especie de castigo o escarmiento
ante un comportamiento general, sin mas precisiones, de Estados Unidos y, mas
ampliamente, de los paises occidentales, asi como contra los regimenes

gobernantes en los distintos paises musulmanes considerados apostatas.

El terrorismo tradicional tenia y tiene una estructura piramidal mientras que el radical
islamico funciona en red, con grupos durmientes que se activan para un acto
concreto, apareciendo también los grupos espontaneos que actuan por su cuenta

siguiendo la libre interpretacion de los conceptos del radicalismo islamico.

Todo el terrorismo se ha hecho multiracial, transnacional, sobre todo el terrorismo
islamico, pues tras la invasion soviética de Afganistan y la posterior de la coalicion
para derrocar el régimen taliban se ha creado un flujo de mercenarios arabes de
distinta procedencia (del Magreb, paquistanies, iraquies, iranies, filipinos, palestinos,
libaneses, etc.) que han formado la base de los grupos de actuacién en todo el

mundo.



Debemos recordar que el terrorismo islamico no es un todo homogéneo, Bajo un
similar planteamiento: la interpretacion fanatica y radical del islam, se acogen grupos
tanto sunies como chiies. Al Qaeda, Hamas, Yihad Islamica, Hezbolla, Hermanos
Musulmanes, FIS, GIA, Yima, Abu Sayyaf.

El terrorismo actual, el terrorismo con el que nos enfrentamos, el terrorismo del siglo
XXI, podemos decir que nace a partir del 11-S y, a pesar de ser los ataques mas
violentos de la Historia se ajusta a la tendencia que se habia perfilado a lo largo de
la ultima década del pasado siglo: una disminucion de los incidentes terroristas
internacionales acompafnada, sin embargo, de una progresivo incremento de la
letalidad. Tendencia que se ha mantenido, baste recordar la India, Moscu, Bali,
Madrid y Chechenia.

Debemos recordar el nuevo entorno en el que se desenvuelve el terrorismo de hoy

que se caracteriza por:

1. El mundo se ha hecho mas pequefio, viajar es mucho mas facil, las naciones
cuentan con mas comunidades étnicas y culturales, distintas entre sus
ciudadanos, existe una lengua universal, el inglés, la televisién y los medios
de comunicacién acercan cada vez mas la informacion a cualquier parte del

mundo, somos mucho mas interdependientes.

2. La tecnologia esta al alcance de todos con internet, las multinacionales
cuentan en su ndmina con hombres y mujeres de todas las razas, culturas e
ideologias. Los paises tecnolégicamente avanzados han caido en el error de
facilitar parte de sus avanzados conocimientos, sobre todo de doble uso, a
otros, y tras la caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, el caos
ha podido dejar desprotegidos importantes secretos y sofisticado material

militar.

3. La existencia de paises que han alimentado el odio hacia Occidente y han
permitido o fomentado que determinados grupos se adoctrinen en visiones

fanaticas del mundo, y se adiestren en las técnicas terroristas.

4. Se ha acentuado el caracter trasnacional del terrorismo, al ser mas

permeables las fronteras, mejoran su capacidad de comunicacion y disponen



de un gran numero de “santuarios”, surgen nuevas redes de implantacidn
multinacional, y se estrechan los vinculos entre los diferentes grupos que

existen.

5. La vision fundamentalista fanatica ha acentuado éticamente lo que nunca
sera aceptable para el resto de la humanidad: el empleo indiscriminado del

terror y la violencia.

6. Los objetivos potenciales son innumerables. Pensemos en la cantidad de
personas o instituciones, la dificultad de control del trafico aéreo con el
extraordinario numero de vuelos, la infinidad de envios postales o la

impunidad de un coche-bomba en el trafico moderno.

7. En la nueva gama de riesgos que nos acechan, se esta difuminando la
frontera entre defensa frente a una agresion militar externa (ambito de
prevencion y actuacién de la Fuerzas Armadas) y la seguridad frente a la
delincuencia o el terrorismo en el interior de un pais, que se situa bajo la

responsabilidad de las Fuerzas de Seguridad de los Estados.

8. La asimetria del enfrentamiento, del conflicto, se mantendra y, posiblemente
se acrecentara, pues el avance tecnolégico en todos los campos, acentuara la

diferencia entre el Primer Mundo, Occidente y el resto.
La busqueda de soluciones al problema mundial del terrorismo pasa por:

1. Promover una definicion internacionalmente aceptada de terrorismo y acto
terrorista, con objeto de aunar criterios entre todos los organismos
internacionales, incluidos los de caracter islamico, que permitan evitar
confusiones y una mayor colaboracion internacional. En este sentido, es
indispensable que la comunidad internacional adopte un tratado universal
sobre terrorismo internacional, en el que se incluya una definicién de este

fendmeno unanimemente aceptada.

2. No aceptar jamas un acto terrorista, ni implicita ni explicitamente, cualquiera
que sea la base con que se pretende justificar su accién, por tanto no se
negociard nunca con una organizacion terrorista que esté en actividad.

Concepto de terrorismo “tolerancia cero”.



10.

Recordar que el peligro esta en la interpretacion fanatica de la ideologia,

cultura, religion, no en ellas en si mismas.

Mejorar el control sobre la investigacion produccidén y almacenamiento de
armas de destruccidon masiva, asi como el control de los materiales y

tecnologias necesarias para su elaboracion.

Buscar una solucion al problema de Oriente Proximo, adoptando tanto
Estados Unidos y la Union Europea posturas objetivas, pero firmes que

terminen con el enfrentamiento palestino-israeli, peligroso caldo de cultivo.

Ahondar en la productiva colaboracion policial y judicial, asi como en los

servicios de inteligencia de los diferentes paises.

En el ambito interno, aun siendo responsabilidad de las Fuerzas de Seguridad
la lucha contra el terrorismo se debe mejorar la coordinacién con las Fuerzas

Armadas en los casos de requerimiento de apoyos.

Comprender la importancia de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
terrorismo internacional, teniendo en cuenta los posibles requerimientos de la
ONU, OTAN o Unién Europea, ante la diferente naturaleza de los actores, los
diversos espacios de actuacién, los diferentes origenes, asi como el enorme

impacto que producen sus actuaciones.

Entender que la globalizacion no es la causa del terrorismo que hoy nos
preocupa, pero si un vector de transmisién. Pero el planteamiento de la
busqueda de soluciones si debe ser global, debe actuar en todos los ambitos:

politico, econémico, diplomatico, juridico, policial, militar, cultura, etc.

Saber que los Estados siguen siendo el unico actor capaz de movilizar las
potencias necesarias para enfrentarse con garantias de éxito a los retos del
terrorismo. Debemos evitar el pensamiento de que el Estado nacion carece
de los instrumentos Optimos para gestionar una realidad internacional
compleja, ante la creacion de organizaciones internacionales y la
transferencia de competencias que le han restado protagonismo. Reiteremos

que el ultimo actor capaz sigue siendo el Estado, eso si, utilizando la



legislacion emanante de aquellos organismo, la coordinacion que

proporcionan y los métodos y procedimientos que promueven.
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