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Resumen:

Ucrania posee 22 de los 50 materiales estratégicos identificados por EE. UU. como
criticos y 25 de los 34 reconocidos por la UE como de importancia critica. En particular,
Ucrania mantiene una posicion muy competitiva en cinco materias primas clave: grafito,
litio, titanio, berilio y uranio.

El 30 de abril la primera viceprimera ministra y ministra de Economia de Ucrania, Yulia
Svyrydenko, y el secretario del Tesoro de Estados Unidos, Scott Bessent firmaron en
Washington un acuerdo para la explotacion conjunta de los minerales criticos de Ucrania.
Tras estas complicadas negociaciones, la firma del acuerdo se ha considerado una
victoria tactica de Zelenski en la guerra de Ucrania y un triunfo para la diplomacia
ucraniana. Sin embargo, el éxito del acuerdo dependerd de que se resuelvan las
principales incertidumbres financieras y de gobernanza, los desafios geopoliticos y la
capacidad de Ucrania para implementar las reformas legales y regulatorias necesarias
para la explotacion de los recursos minerales.

Palabras clave:

Ucrania, minerales criticos, litio, titanio, tierras raras, minerales criticos.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Ukraine: Minerals for Security

Abstract:

Write Ukraine holds 22 of the 50 strategic materials identified by the US as critical, and
25 out of the 34 recognized by the EU as critically important. Particularly, Ukraine holds
very competitive positions in five key ones: graphite, lithium, titanium, beryllium and
uranium.

On April 30, First Deputy Prime Minister and Minister of Economy Yuliia Svyrydenko and
U.S. Treasury Secretary Scott Bessent signed an agreement in Washington for the joint
exploitation of Ukraine's critical minerals. Following these complicated negotiations, the
signing of the agreement has been hailed as a tactical victory for Zelensky in the war in
Ukraine and a triumph for Ukrainian diplomacy. However, the success of the agreement
will depend on the resolution of major financial and governance uncertainties, geopolitical
challenges, and Ukraine's ability to implement the legal and regulatory reforms necessary
for the exploitation of mineral resources.
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Introduccidén

En el contexto de la guerra econémica que mantienen EE. UU. y China en la actualidad,
existe una competicion geopolitica enfocada en construir cadenas de suministro mas
resilientes y diversificadas de minerales estratégicos, necesarios para la transicion
energética y digital, asi como fundamentales para los sectores de la defensa y el

aeroespacial.

El mercado de minerales criticos se ha duplicado a mas de 320.000 millones de dolares
en los ultimos cinco afios y se espera que vuelva a duplicarse en los préximos cinco?.
Por este motivo, los minerales criticos desempefian un papel estratégico cada vez mayor

en la geoeconomia y en la geopolitica.

Aunque ningun pais tiene la autosuficiencia en la cadena de suministro de minerales
criticos, China cuenta con una posicion dominante tanto en la produccion, el acceso y
procesado de estos minerales criticos, como es el caso de las tierras raras, el litio o el

cobalto. Y esta supremacia no es casualidad.

La posicion dominante de China en la produccion y el procesamiento de minerales
criticos es fruto de una estrategia a largo plazo, basada en el fomento de la mineria
interna y el procesamiento dentro del territorio —aunque ello haya provocado graves
problemas ambientales—, asi como en la obtencion de minerales en regiones ricas en
estos recursos, como Latinoamérica y Africa, gracias a la implicacion de empresas
estatales que han desplazado a las empresas privadas, al no poder estas hacer frente a
la inseguridad que presenta la inversion en el sector minero. Todo ello acompafiado con
la deslocalizacion de la industria minera desde Europa y EE. UU. hacia China, debido a
los costes de mano de obra mas bajos y legislaciones medioambientales menos

estrictas.

Durante los ultimos afios las restricciones en el comercio de minerales criticos han
aumentado de forma preocupante. En los Gltimos meses hemos visto como tanto China
como EE. UU. estan restringiendo el comercio de minerales y productos tecnolégicos

alegando motivos de seguridad. En este contexto, hay que mencionar el riesgo de

1 https://www.weforum.org/stories/2024/07/the-future-of-critical-raw-materials-how-ukraine-plays-a-strategic-role-in-
global-supply-chains/
Nota: Todos los hipervinculos de este articulo estan activos con fecha de 19 de mayo de 2025.
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emplear el comercio de minerales criticos como arma geopolitica o0 herramienta

coercitiva.

También existen paises como Indonesia o Filipinas que estan restringiendo las
exportaciones, en este caso de niquel, con el objeto de promover las cadenas de valor
en su propio territorio. Otro factor que esta afectando al comercio y a las inversiones en
el sector minero es el aumento de medidas adoptadas por los gobiernos dirigidas a
proteger sus recursos minerales, llevando a cabo politicas de nacionalizacion, es el caso,

por ejemplo, de Chile con el litio.

Un factor importante que destacar es el uso creciente del renminbi en las transacciones
comerciales de China, en concreto en la comercializacion de los recursos minerales, lo
que le esta permitiendo avanzar hacia la desdolarizacion?. Ademas, las sanciones que
los paises occidentales han impuesto a Rusia estan provocando que algunas
exportaciones de minerales hayan encontrado mercados en Asia, en concreto en China,
donde las transacciones también se realizan en yuanes, consiguiendo con ello reducir la

influencia del dolar3.

Estados Unidos tiene mucha prisa por obtener minerales criticos, no por la transicion
energeética sino porque son fundamentales para el sector de la defensa. Para EE. UU. la
dependencia de China es una cuestion de emergencia nacional. La tecnologia es la que
determinara quién sera la primera potencia mundial y para ello es imprescindible tener

acceso a los minerales criticos.

Para ello, EE. UU. esta intentando desplazar a China en el acceso a minerales criticos
en regiones en las que esta potencia esta muy consolidada como Africa o Latinoamérica.
La estrategia se basa en ofrecer una explotacion de recursos minerales que promueva
el desarrollo local o incluso en utilizar estos minerales como moneda de trueque a cambio

de seguridad en paises que tienen conflictos.

En el caso de Ucrania, EE. UU. también ha mostrado interés en el acceso a la riqueza
mineral que se encuentra en el pais. Desde el inicio del conflicto de Ucrania los minerales

criticos han estado muy presentes en el desarrollo de este. En su defensa contra Rusia,

2 http://eniwep.cssn.cn/hot_topics/202409/t20240903 5775576.shtml
3 https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2024/07/china-russia-metal-partners?lang=en
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los politicos ucranianos buscaban el apoyo de los paises occidentales a cambio de

futuras cesiones de explotacion de los yacimientos en el territorio®.

Reservas minerales de Ucrania

Ucrania posee el 0,4 % de la superficie terrestre, pero aproximadamente el 5 % de los
recursos minerales mundiales. Debido a las peculiaridades geoldgicas de su territorio,
Ucrania posee una importante riqueza natural, con altas concentraciones de recursos

minerales que estan ubicados de manera compacta y son de facil acceso®.

Desde 2021, en Ucrania se han identificado mas de 20.000 depdsitos y ocurrencias de
mas de cien tipos diferentes de materias primas minerales en su subsuelo. Actualmente,
la industria ha desarrollado alrededor de 3.000 de estos yacimientos, aproximadamente
el 15 % del total®.

Map of Critical Raw Materials of Ukraine
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Fuente: https://www.geo.gov.ua

4 En 2022, la viceministra de Proteccion Ambiental y Recursos Naturales de Ucrania declaré que la ayuda contra la
invasion rusa se recompensaria con un acceso mas facil a los minerales del pais. https://unric.org/en/rare-earths-
and-strategic-minerals-in-ukraine/

5 https://www.icog.es/TyT/index.php/2022/05/the-mineral-resources-of-ukraine
6 1bid.
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El pais se encuentra entre los lideres mundiales en reservas de carbon, mineral de hierro,
gas natural, manganeso, sal, petréleo, grafito, azufre, caolin, titanio, niquel, magnesio,
madera y mercurio. Los yacimientos de niquel y cobalto forman una base sélida para el
sector de la produccion de baterias, esencial para los vehiculos eléctricos y las industrias
de alta tecnologia. El desarrollo de yacimientos auriferos sigue siendo una atractiva
oportunidad de inversion debido a la constante demanda de oro. Ademas, la creciente
demanda de grafito y elementos de tierras raras utilizados en la electronica y las energias

renovables abre perspectivas de crecimiento en estos sectores dentro de Ucrania’.

En cuanto al litio, todavia no se ha conseguido explotar todo el que existe en el pais. A
pesar de su potencial, gran parte del litio de Ucrania se encuentra en la etapa de
estimacion de recursos, lo que requiere mas exploracion y desarrollo para que sea
econdmicamente viable, pero la guerra ha interrumpido la capacidad del pais para

capitalizar sus recursos de litio.

La riqueza de litio de Ucrania, concentrada en regiones como el Escudo Ucraniano,
incluye importantes depésitos de litio como el de Shevchenko, en la region de Donetsk
en donde se suceden intensos combates. A partir del 15 de enero de 2025, las fuerzas

rusas controlan la mayor parte de la ciudad y Ucrania solo tiene una pequefia fraccion®.

El yacimiento de Shevchenko tiene una extension de 39,84 hectareas y es uno de los
lugares mas valiosos del pais. Descubierto en 1982, este yacimiento contiene un 90 %

de litio en sus reservas totales, con un contenido medio de 6xido de litio del 1,24 %°.

Al capturar los territorios ricos en litio de Ucrania, Rusia gana influencia en el mercado
mundial del litio y, al mismo tiempo, interrumpe los esfuerzos de Europa para asegurar
un suministro local estable. La amenaza al yacimiento de Shevchenko socava aun mas
el acceso de Ucrania a este recurso economico vital y detiene las operaciones mineras.
También disuade la inversidn extranjera, estancando la integracion de Ucrania en las

cadenas de suministro criticas de Europa®®.

7 https://ukraineinvest.gov.ua/en/industries/mining/

8 https://ubn.news/es/la-perdida-de-los-depositos-de-litio-de-ucrania-a-manos-de-rusia-amenaza-la-independencia-
energetica-de-europa/

9 https://ilbolive.unipd.it/it/news/scienza-ricerca/ukraines-critical-minerals-between-politics

10 https://united24media.com/war-in-ukraine/russias-seizure-of-ukraines-lithium-threatens-europes-green-future-
5155?form=MGO0AV3
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A pesar de los desafios planteados por la guerra y la inestabilidad econdémica, el sector
minero de Ucrania sigue siendo un componente vital de la economia nacional. Sin
embargo, la extraccion actual de la mayoria de los minerales criticos sigue siendo muy

limitada.

Antes de la invasion a gran escala de Rusia, la industria minera de Ucrania se centraba
en el hierro, el manganeso, el titanio y el carbdn, junto con una importante produccion de
uranio y galio (y era un importante exportador de acero). Si bien la extraccion de litio era
pequefia, el titanio ucraniano representaba mas del 70 % del suministro total de la URSS;

el mercurio y ciertas arcillas de caolin tenian aproximadamente el mismo porcentaje!?!.

Los metales criticos para las baterias, como el litio, el cobalto y el niquel, ain no se
estaban extrayendo: la exploracion estaba en marcha y se habian emitido licencias, pero
no se habia iniciado la produccién comercial?. Segln estimaciones aproximadas, una
de cada tres licencias en Ucrania esta «inactiva», es decir, el permiso para el uso del
subsuelo ya se ha concedido pero todavia no se ha llevado a cabo la extraccién. En el
futuro, a fin de resolver el problema de las «licencias inactivas», se esta elaborando un
nuevo codigo minero que, entre otras mejoras, propone introducir un nuevo impuesto

sobre el uso del subsuelo basado en el principio de «extraer o pagar»?3,

Un paso importante para poder llevar a cabo los proyectos mineros es el fomento de la
privatizacion de la industria minera del pais. Desde su independencia, se habia avanzado
poco en la privatizacion de las empresas. En la actualidad, el Gobierno de Ucrania ha
mejorado Y liberalizado considerablemente el sistema de concesion de permisos para la
extraccidon de minerales. Prueba de ello es que el Servicio Estatal de Geologia y
Subsuelo de Ucrania present6 un Atlas de Inversiones de la Gestion del Subsuelo, que
comprende mas de 140 campos que se someteran a subastas electronicas en un futuro

proximot4,

La industria extractiva de Ucrania sigue estando subdesarrollada debido a la falta de
inversién, la infraestructura obsoleta y los riesgos de guerra en curso. Esta falta de

modernizacién ha creado barreras para aumentar la extraccion de minerales, lo que

11 https://ilbolive.unipd.it/it/news/scienza-ricerca/ukraines-critical-minerals-between-politics

12 https://english.nv.ua/business/ukraine-to-inspect-dormant-mining-licenses-inactive-for-10-years-50511175.html
13 https://ieu-monitoring.com/editorial/strategic-raw-materials-in-ukraine-a-new-pillar-for-eu-supply-chain-
resilience/612467?utm_source=ieu-portal

14 https://www.geo.gov.ua/en/
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dificulta la capitalizacion de las vastas reservas de minerales criticos del pais. Muchos
depoésitos requieren importantes evaluaciones de exploracion y factibilidad'® antes de
que pueda comenzar la produccion comercial. Ademas, una parte de estos minerales
criticos como el grafito, el litio, uranio, tierras raras, niquel y manganeso se encuentran
en zonas ocupadas por Rusia como Donetsk, Jerson, Luhansk, Zaporiyia y Crimea, que

abarcan casi un 20 % de territorio ucraniano.

Con la financiacién y tecnolégica adecuada podrian llevarse a cabo proyectos para la
produccion de minerales estratégicos suponiendo que haya paz y seguridad en las
regiones de interés. Los proyectos mas factibles a corto plazo serian los relacionados
con el litio y el grafito. También Ucrania puede tener una mayor capacidad para
reconstruir parte de su antigua producciéon de escandio y galio'®.

Ucrania ha comenzado a subastar permisos de exploracién de minerales como el litio, el
cobre, el cobalto y el niquel, lo que presenta atractivas oportunidades de inversion. Estas
iniciativas forman parte de un plan mas amplio para avanzar en la transicion ecolégica

de Europa e impulsar la recuperacion econémica de Ucrania.

Por ejemplo, el 11 de octubre de 2024, el Gobierno de Ucrania aprobd la subasta de
privatizacion de la empresa estatal United Mining and Chemical Company, uno de los
mayores productores mundiales de materias primas de titanio. El ganador de la subasta
ofrecié unos 4.000 millones de UAH (unos 92,2 millones de euros). También estara
obligado a invertir al menos 400 millones de UAH (unos 9,2 millones de euros) en la
modernizacién técnica de la empresa. La empresa tiene una cuota del 4 % en el mercado
mundial y se encuentra entre los 10 principales productores de concentrados de

minerales de titanio y concentrados de metales raros?’.

15 L os estudios previos sirven para establecer la viabilidad de un determinado proyecto minero en sus cuatro
vertientes: técnica, econdmica, comercial y ambiental.

https://oa.upm.es/70265/3/ESTRUCTURA PROCESO EVALUACION DE UN PROYECTO MINERO DPMB1T2
R6-20180924.pdf

16 https://www.sciencemediacentre.org/expert-reaction-to-us-ukraine-minerals-deal/

17 https://www.enseccoe.org/publications/ukraines-resources/?form=MG0AV3
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Principales aspectos del acuerdo firmado entre EE. UU. y Ucrania para la

explotacion de recursos minerales

Después de varias negociaciones, un encuentro demoledor en la Casa Blanca el 25 de
febrero y otro cordial en la serenidad que da la Santa Sede, Trump y Zelenski alcanzaron

un acuerdo sobre la explotacion de los recursos minerales de Ucrania.

El 30 de abril, la primera viceprimera ministra de Ucrania y ministra de Economia de
Ucrania, Yulia Svyrydenko, y el secretario del Tesoro de Estados Unidos, Scott Bessent
firmaron en Washington el acuerdo sobre materias criticas de Ucrania®, que difiere en
algunos aspectos importantes de la propuesta anterior*® que Zelenski rechazé en la Casa

Blanca.

El proceso para llegar a la firma del acuerdo ha sido complicado. Las versiones anteriores
del acuerdo presentadas por los negociadores de Donald Trump presionaba a Ucrania
para que devolviera la ayuda que Estados Unidos le habia dado durante los ultimos tres
afios de guerra. Al principio esta estimacion era de 500.000 millones de ddlares en
ganancias de los minerales explotados como compensacion por su apoyo en tiempos de

guerra?.

Posteriormente, Estados Unidos redujo su estimacion de la ayuda proporcionada a
Ucrania a 300.000 millones de dolares y luego a 100.000 millones de dodlares. Sin
embargo, Zelenski expres6 su preocupacion por la falta de garantias de seguridad y
afirmo que Ucrania no reconoceria la ayuda militar estadounidense anterior como deuda,
insistiendo en una asociacion igualitaria en la gestiéon de un fondo de inversién?!. Estas
condiciones son las que finalmente se contemplan en el acuerdo firmado. De esta forma

Ucrania no esta obligada a reembolsar a Estados Unidos el apoyo militar previo?2.

Tras estas complicadas negociaciones, la firma del acuerdo se ha considerado una

victoria tactica de Zelenski?® en la guerra de Ucrania y un triunfo para la diplomacia

18 https://kyivindependent.com/the-full-text-of-the-us-ukraine-minerals-agreement/

19 https://kyivindependent.com/exclusive-the-full-text-of-the-final-us-ukraine-mineral-agreement/

20 https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/08/ukraines-parliament-unanimously-ratifies-mineral-exploitation-
deal-with-the-us

21 https://euromaidanpress.com/2025/04/18/ukraine-and-us-sign-memorandum-of-intent-on-critical-minerals-
cooperation/

22 https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-minerals-deal-details-map-trump-b2743507.html

23 https://www.channelnewsasia.com/commentary/us-ukraine-minerals-deal-ceasefire-end-war-russia-5110321
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https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-minerals-deal-details-map-trump-b2743507.html
https://www.channelnewsasia.com/commentary/us-ukraine-minerals-deal-ceasefire-end-war-russia-5110321
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ucraniana?* ya que, finalmente, se ha encontrado un equilibrio que satisface los intereses
nacionales de Ucrania, su soberania sobre sus recursos y sus compromisos ya asumidos
por su futura pertenencia a la UE y una cuestion no menos importante como es el hecho
de que Estados Unidos reconozca formalmente a Rusia como agresor en la guerra. Para
EE. UU., este acuerdo también fortalecerd la asociacion estratégica entre Estados
Unidos y Ucrania para la reconstruccion y modernizacién a largo plazo, en respuesta a
la «destruccién a gran escala causada por la invasion a gran escala de Rusia»?®. Esta
afirmacion contenida expresamente en el acuerdo reafirma el posicionamiento de
EE. UU. frente a Rusia y es una muestra del apoyo a Zelenski. El secretario del Tesoro
de Estados Unidos, Scott Bessent, se ha referido al acuerdo como una «asociacion
econOmica histdrica» que demuestra que EE. UU. tiene un «interés econdmico en

asegurar un futuro libre, pacifico y soberano para Ucrania»?®.

El objetivo final de este acuerdo es establecer una alineacion estratégica a largo plazo
entre EE. UU. y Ucrania y es una demostracion tangible del apoyo estadounidense a la
seguridad, la prosperidad, la reconstruccién y la integracion de Ucrania en los marcos
econdémicos mundiales. En el acuerdo también se menciona la contribucion que ha tenido
Ucrania en el mantenimiento de la paz mundial al desmantelar su programa nuclear

heredado de su etapa soviética.

Para la entrada en vigor, ha sido necesario la ratificacion por parte de la Rada Suprema.
Aunque en un principio habia dudas sobre el apoyo de la oposicion ucraniana al acuerdo,
finalmente se ha aprobado de forma unanime con el voto a favor de 338 miembros, muy

por encima de los 226 votos requeridos?’.

Sin embargo, en EE. UU. no ha sido necesario someterlo a votacién porque se trata de
un acuerdo vinculante que cae dentro de la autoridad constitucional del presidente para

hacer acuerdos ejecutivos Gnicos?®.

En relacion a la necesidad de hacer cambios en la legislacion, el Acuerdo no impone
ninguna obligacion concreta al gobierno de los Estados Unidos, ya que la Ley BUILD de

24 https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/05/the-us-ukraine-minerals-deal-a-triumph-for-ukrainian-
diplomacy/

25 |bid.

26 https://www.reuters.com/world/us-ukraine-minerals-deal-is-economic-partnership-signal-russia-bessent-says-2025-
05-01/

27 https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/08/ukraines-parliament-unanimously-ratifies-mineral-exploitation-
deal-with-the-us

28 https://www.lawfaremedia.org/article/the-u.s.-ukraine-agreement--legality-and-transparency
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2018 ya ofrece mecanismos para que la DFC implemente los acuerdos sin necesidad de
una nueva legislacion. Sin embargo, para Ucrania, la implementacion del acuerdo y del
LP Agreement requerird la armonizacién con los compromisos internacionales de
Ucrania, en particular con la UE y las instituciones financieras internacionales. El
funcionamiento del Fondo solo requiere enmiendas limitadas al Codigo Presupuestario

de Ucrania®®.

El Acuerdo es de duracion indefinida y permanecera en vigor hasta que Estados Unidos

y Ucrania decidan rescindirlo de mutuo acuerdo.

Qué extraer

Aunque Trump se ha referido en ocasiones a este acuerdo como «El acuerdo de tierras
raras» el texto del acuerdo enumera 55 materias primas minerales entre las que se
incluyen tierras raras junto con otros minerales criticos, como el titanio, el litio y el uranio.
También se han incluido el gas natural y el petrdleo y el desarrollo de la infraestructura
necesaria para la explotacién de todos estos recursos criticos®® y se deja abierta la

posibilidad de que en el futuro se puedan incluir otros3.

En el acuerdo quedan excluidos todos los recursos que en la actualidad generan ingresos
para el Estado ucraniano. Es decir, la obtencién de beneficios depende del éxito de las

nuevas inversiones y de la viabilidad en la extraccién de los nuevos proyectos mineros.

Ucrania conserva la propiedad exclusiva de todo el subsuelo, las aguas territoriales y los
recursos naturales. Solo Ucrania determina las condiciones y los lugares para el
desarrollo de los recursos. Las empresas estatales ucranianas siguen siendo propiedad
del Estado. Ademas, el acuerdo no afecta a los procesos de privatizacion.

29 https://me.gov.ua/News/Detail/91af98f8-9ae6-49ba-99ae-adb847fe493a?lang=en-
GB&title=UkraineAndTheUnitedStatesSignEconomicPartnershipAgreementAndEstablishTheReconstructionlnvestme
ntFund

30 bid.

31 Los recursos naturales incluidos en acuerdo son: lugares, reservas y depdsito en el territorio de Ucrania de
aluminio, antimonio, arsénico, barita, berilio, bismuto, cerio, cesio, cromo, cobalto, cobre, disprosio, erbio, europio,
flaor, fluorita, gadolinio, galio, germanio, oro, grafito, hafnio, holmio, indio, iridio, lantano, litio, lutecio, magnesio,
manganeso, neodimio, niquel, niobio, paladio, platino, potasa, praseodimio, rodio, rubidio, rutenio, samario,
escandio, tantalio, teluro, terbio, tulio, estafio, titanio, wolframio, uranio, vanadio, iterbio, itrio, zinc, zirconio, petréleo,
gas natural (incluido el licuado) y otro minerales e hidrocarburos que acuerden las partes.
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Cémo obtener los recursos minerales

El acuerdo constituye una asociacion Unica en su tipo para la reconstruccion y el éxito
econémico a largo plazo de Ucrania® en forma de sociedad limitada. En él se establece
gue se creara un Fondo de Inversion para la Reconstruccion. El fondo se capitalizara, en
parte, con los ingresos provenientes de la futura extraccion de recursos naturales por lo

gue se fomentara la explotacién del potencial minero de Ucrania.

De conformidad con el acuerdo, el Fondo de Inversién para la Reconstruccion se
establece a través de una arquitectura juridica que comprende un tratado de nivel
soberano y un contrato de asociacibn comercial: el primero es el acuerdo
intergubernamental en si mismo, y el segundo es el Acuerdo de Asociacion Limitada
(Acuerdo LP), celebrado entre la Corporacion Financiera de Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (DFC) y la Agencia Estatal de Ucrania en Apoyo de la Asociacion

PUblico-Privada33.

Este fondo pretende facilitar la atraccion de capital y tecnologias de inversores en los
EE. UU., la UE y otros paises aliados. Una vez firmado, el Acuerdo de LP no tendra
precedentes para Ucrania y proporcionard un marco para integrar eficazmente los
intereses econdmicos de Estados Unidos en el sector de los recursos naturales de
Ucrania, al tiempo que establece un mecanismo estructurado para la recuperacion

econdmica de la posguerra.

El fondo sera gestionado conjuntamente por ambos paises en igualdad de condiciones.
Al igual que en la version anterior, Ucrania aportara el 50 % de los ingresos procedentes
de la explotacion de nuevos proyectos de minerales, petrdleo y gas. Los proyectos
actuales, como los de los mayores productores de petréleo y gas del pais, Naftogaz y
Ukrnafta, estan exentos de contribuir al fondo. Esto significa que la rentabilidad del fondo

depende del éxito de las nuevas inversiones en los recursos de Ucrania3*.

Las inversiones del fondo pretenden impulsar el interés del sector privado en invertir en
los recursos de Ucrania y atraer el capital necesario para la reconstruccion y el desarrollo

de los recursos del pais. Tampoco en virtud de este acuerdo se destinara dinero

32 https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/05/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-agreement-to-
establish-united-states-ukraine-reconstruction-investment-fund/

33 https://pulaski.pl/en/strategic-and-geoeconomic-implications-of-the-2025-united-states-ukraine-reconstruction-
investment-fund-a-critical-analysis/

34 https://www.csis.org/analysis/what-know-about-signed-us-ukraine-minerals-deal
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estadounidense a desarrollar la extracciéon de minerales en las zonas de Ucrania

ocupadas por Rusia®®.

El acuerdo establece que los EE. UU. o el comprador que designen tendran prioridad en
la adquisicidon de los minerales criticos, de esta forma no se permitira que ningun Estado
0 persona que haya financiado o suministrado material a Rusia en la guerra de Ucrania
se beneficie en la reconstruccidon. Con ello se intenta impedir el acceso a paises como

China a los recursos minerales de Ucrania.

El acuerdo también especifica que la venta de los minerales se realizara en términos de
mercado. Los Estados Unidos contribuiran al Fondo ya sea a través de insumos
financieros directos o0 a través de nueva asistencia militar pero no especifica las
contribuciones iniciales de capital. Ucrania contribuira con el 50 % de los ingresos futuros
de las nuevas regalias (es decir, licencias recién emitidas para la exploracion de
minerales criticos, petrdleo y gas). Los recursos del Fondo se invertirdn exclusivamente

en Ucrania, ya sea en proyectos de extraccion o en la reconstruccion de infraestructuras.

Durante los primeros diez afos, las ganancias se reinvertiran completamente en la
economia de Ucrania. Transcurrido ese plazo, los beneficios podran ser distribuidos
entre los socios. Las contribuciones al fondo y los ingresos estaran exentos de impuestos
tanto en Ucrania como en los Estados Unidos3¢. El acuerdo también regula las
transferencias de divisas y las cuestiones de cambio de moneda en las transacciones

comerciales.

El acuerdo incluye el compromiso del Gobierno ucraniano de establecer las medidas
necesarias para adoptar, mantener y hacer cumplir la legislacion necesaria para la
ejecucion y aplicacion del acuerdo, proporcionando efectivamente un marco juridico de
estabilizacion para la confianza futura de los inversores. A este respecto, Ucrania se
compromete a respetar los términos del acuerdo por encima de cualquier legislacion
nacional que entre en conflicto, garantizando que la asociacién y sus socios no reciban
un trato menos favorable a pesar de cualquier cambio legal futuro. Ademas, Ucrania no
puede utilizar la legislacion nacional como justificacion para el incumplimiento. El

acuerdo también contiene una serie de advertencias relativas a los compromisos de

35 https://www.csis.org/analysis/what-know-about-signed-us-ukraine-minerals-deal

36 https://me.gov.ua/News/Detail/91af98f8-9ae6-49ba-99ae-adb847fe493a?lang=en-
GB&title=UkraineAndTheUnitedStatesSignEconomicPartnershipAgreementAndEstablishTheReconstructionlnvestme
ntFund
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Ucrania en el contexto de su adhesion a la Unién Europea, que deben tenerse en cuenta
en la aplicacion del acuerdo®’.

Y... ¢laseguridad?

Las pretensiones de Zelenski sobre la inclusion en el acuerdo de la contribucién de
EE. UU. a la seguridad de Ucrania, finalmente no se han recogido de manera explicita
en el texto firmado. La interpretacion que han realizado del acuerdo, tanto EE. UU. como
Ucrania es que la inversion estadounidense y la presencia de empresas
estadounidenses en Ucrania haran que Washington se interese mas por la seguridad de
Ucrania. De hecho, Trump ha declarado que dado que otros depdsitos importantes se
encuentran cerca de la linea del frente, las inversiones estadounidenses alli podrian

disuadir los avances rusosss.

El acuerdo establece ademéas que el valor de cualquier asistencia militar futura que
Estados Unidos proporcione a Ucrania se tratara como contribuciones de Estados

Unidos al fondo de inversion para la explotacion de los minerales criticos.

Ucrania es un claro ejemplo de como un sector estratégico se puede ceder a una
potencia extranjera a cambio de seguridad. Este modelo de cambio de seguridad por
minerales también se esta produciendo en la Republica Democratica del Congo (RDC),
en donde Estados Unidos ha ofrecido su apoyo al gobierno de este pais en su lucha
contra el grupo M23 de Ruanda a cambio de obtener la explotacion de cobalto y cobre.
Hay gue tener en cuenta que esta maniobra tiene un valor geopolitico importantisimo
porque es una forma de intentar desplazar a China de paises como la RDC, en donde

tiene el monopolio de explotacion del cobalto.

Principales desafios del acuerdo

Si bien el acuerdo se presenta como una asociacién econémica mutuamente beneficiosa

para EE. UU. y Ucrania, tiene unas implicaciones estratégicas y geopoliticas muy

37 https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/05/us-ukraine-minerals-deal-unlocking-ukraines-
mineral-potential
38 https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/05/the-us-ukraine-minerals-deal-a-triumph-for-ukrainian-

diplomacy/
39 https://www.mining.com/trump-ally-prince-strikes-mineral-security-deal-with-congo/
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relevantes. Desde el punto de vista de la UE la primera inquietud que surge es que, Si
finalmente Ucrania se convierte en Estado miembro en 2029, las materias primas
también serian europeas y por lo tanto estarian sujetas a la legislacion vigente en ese

momento y a la que se desarrolle con posterioridad.

El acuerdo deja claro que Estados Unidos tiene los primeros derechos para comprar o
revender recursos ucranianos, lo que le podria dar un control significativo sobre el
mercado de minerales criticos de Ucrania y la capacidad de venderlos a otros paises. En
este contexto, se podrian producir posibles violaciones de las normas de libre
competencia de la UE si con el acuerdo se favorece de forma desproporcionada a las

empresas estadounidenses en detrimento de las europeas.

En 2021 Ucrania y la UE firmaron una Asociacién Estratégica sobre Minerales Criticos#°
con el que se pretendia alinear las regulaciones mineras, el desarrollo conjunto de los
proyectos mineros de Ucrania y la construccién de cadenas de valor sostenibles. En el
marco de esta asociacion, Ucrania se adhirié a las alianzas industriales de la UE y se
beneficié de asistencia técnica y apoyo a la inversién (incluidas plataformas digitales de
datos geoldgicos financiadas por la UE y financiacion del BEIl y el BERD Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo). Sin embargo, no se ha podido avanzar mucho mas en
la implementacion de esta Asociacion debido a la guerra®!. La mayoria de las empresas
europeas involucradas son de nivel medio y estan centradas en la exploracién

principalmente de pequefios proyectos en regiones mas seguras.

La UE actiia como si Ucrania fuera un miembro mas. Existe un interés creciente en poder
llevar a cabo una integracién de Ucrania mas profunda en las cadenas industriales y de
suministro europeas y mejorar las oportunidades de crecimiento econdémico sostenido,
abriendo oportunidades econémicas mas alla de la extraccion de materias primas#?. De
hecho, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley de Materias Primas (CRMA), la

UE tiene presente la aportacion de los recursos mineros de Ucrania®3.

Ucrania posee 22 de los 50 materiales estratégicos identificados por EE. UU. como

criticos y 25 de los 34 reconocidos por la UE como de importancia critica. En particular,

40 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46300

41 https://www.chathamhouse.org/2025/03/trump-may-not-listen-us-should-cooperate-eu-ukraines-minerals
42 https://eucbserver.com/eu-and-the-world/arf019¢50d

43 La CRMA establece objetivos para impulsar el suministro interno y de la UE (10 % de extraccion, 40 % de
procesamiento para 2030) y diversificar el abastecimiento para que no mas del 65 % de cualquier material
estratégico provenga de un solo pais.
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Ucrania mantiene una posicion muy competitiva en cinco materias primas clave: grafito,

litio, titanio, berilio y uranio*4.

La Comisién Europea sefialé a principios de 2025 que designaria proyectos mineros
ucranianos como «estratégicos» y aceleraria su desarrollo. Se espera que se anuncien
proyectos conjuntos entre la UE y Ucrania, en particular sobre grafito y litio, sobre la base
del Memorandum de Entendimiento de 20214°, pero de momento la lista publicada con

los 47 proyectos estratégicos no contempla ninguno en territorio ucraniano“®.

A pesar de la existencia de preocupaciones mas que razonables, la UE ha optado por
una posicién prudente enfocando el acceso a los minerales criticos como cooperaciéon
con Ucrania y no como competencia con EE. UU. y justificando que el acuerdo entre
Estados Unidos y Ucrania no es exclusivo y que no afecta al Memorando de
Entendimiento de 20214,

A medida que los proyectos mineros vayan siendo viables se vera si Ucrania es capaz
de repartir sus recursos entre EE. UU. y la UE de tal forma que se satisfaga a todas las
partes. En este caso se abren varios escenarios, desde el mas colaborativo como seria
el establecimiento de un acuerdo tripartito o al mas conflictivo que enfrentaria a la UE y

EE. UU. por el acceso a los minerales ucranianos.

De momento, es necesario avanzar en la explotacibn de los recursos mineros
ucranianos. La guerra y la destruccion de infraestructuras energéticas suponen graves
impedimentos para comenzar la explotacion a corto plazo. Se estima que se necesitara
al menos una década para aumentar la capacidad de la actividad minera en Ucrania. Se
deberan completar estudios para evaluar y determinar la mejor manera de extraer los

depésitos, procesar los minerales y producir concentrados.

Ademas de estos inconvenientes técnicos, es necesario dar una pincelada de realidad
sobre los riesgos geopoliticos a los que tendran que hacer frente los inversores que

formen parte del Fondo creado en el Acuerdo. Dado que las inversiones ya son

44 https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/en/investment-opportunities-in-exploration-production-
strategic-and-critical-minerals.pdf

45 https://ieu-monitoring.com/editorial/strategic-raw-materials-in-ukraine-a-new-pillar-for-eu-supply-chain-
resilience/612467?utm_source=ieu-portal

46 https://www.mining.com/eu-unveils-47-strategic-projects-to-secure-critical-minerals-
access/#:~text=The%20European%20Union%20%28EU%29%20has%20published%20its%20first,deems%20critica
19%20for%20its%20energy%20transition%20and%20security

47 https://censor.net/en/n3537817

48 https://www.sciencemediacentre.org/expert-reaction-to-us-ukraine-minerals-deal/
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arriesgadas en Ucrania y que algunos de los activos minerales del pais estan bajo
ocupaciéon rusa, puede que surja un escepticismo generalizado y dudas sobre la
posibilidad de Fondo recogido en el Acuerdo de reconstruccion firmado por EE. UU. y
Ucrania que incentive realmente la inversion en el sector minero. Para ello habra que

tener en cuenta tanto los riesgos como los beneficios involucrados*°.

Conclusiones

Dada su riqueza de recursos y su ubicacion geografica estratégica, Ucrania tiene un
potencial significativo para atraer inversiones a sus industrias mineras y de
procesamiento, que podrian desempefiar un papel esencial en la revitalizacién del

crecimiento econémico en el futuro.

La rigueza mineral de Ucrania es fundamental para la independencia energética de la
UE y para que EE. UU. pueda afrontar con éxito la batalla tecnolégica con China. Ucrania
puede convertirse en un socio estratégico de EE. UU. en las cadenas de suministro de

materiales criticos para lograr que sean mas seguras, resilientes y diversificadas.

El Acuerdo de Reconstruccion firmado entre EE. UU. y Ucrania, el 30 de abril, crea un
marco juridicamente vinculante para el desarrollo conjunto de estos recursos naturales
de Ucrania. Por lo tanto, el control de estos recursos es un factor decisivo en el desarrollo

del conflicto ucraniano e influird en la resolucién de dicho conflicto.

Con la firma de este Acuerdo, comienza una nueva fase en la cooperacion econémica
entre Estados Unidos y Ucrania. Es un acuerdo igualitario el que crea una oportunidad
para una inversion bastante significativa en Ucrania. Sin embargo, su éxito dependera
de que se resuelvan las principales incertidumbres financieras y de gobernanza, los
desafios geopoliticos y la capacidad de Ucrania para implementar las reformas legales y

regulatorias necesarias.

Es probable que la recompensa financiera de un nuevo acuerdo de minerales entre
Ucrania y Estados Unidos tarde una década o mas, ya que los inversores se enfrentan a
muchos obstaculos para poner en produccidn nuevas minas en el pais devastado por la

guerra. Ademas, la interseccion de intereses entre Estados Unidos, la Union Europea y

49 Csils.
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Ucrania, particularmente en el &rea de las reservas minerales criticas, podria constituir

una preocupacion creciente.

Por ultimo, el acuerdo fortalece la posicién de Ucrania, pero no necesariamente acerca
el final de la guerra, ya que la negociacion con Rusia va por una via paralela. De
momento el acuerdo ha conseguido que Ucrania mantenga cierto nivel de apoyo de

Estados Unidos a su guerra contra Rusia.

Mar Hidalgo Garcia

Analista principal del IEEE
@ieee_mhidalgo

leee.es

Instituto Espafol de Estudios Estratégicos Documento de Andlisis 37/2025 18



	Ucrania posee 22 de los 50 materiales estratégicos identificados por EE. UU. como críticos y 25 de los 34 reconocidos por la UE como de importancia crítica. En particular, Ucrania mantiene una posición muy competitiva en cinco materias primas clave: g...
	Write Ukraine holds 22 of the 50 strategic materials identified by the US as critical, and 25 out of the 34 recognized by the EU as critically important. Particularly, Ukraine holds very competitive positions in five key ones: graphite, lithium, titan...
	On April 30, First Deputy Prime Minister and Minister of Economy Yuliia Svyrydenko and U.S. Treasury Secretary Scott Bessent signed an agreement in Washington for the joint exploitation of Ukraine's critical minerals. Following these complicated negot...
	Cómo citar este documento:

