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Resumen

El presente capitulo examina los procesos de transformacion
demografica y migratoria en América Latina y el Caribe durante el
siglo xx1, enmarcados en un contexto de transicion caracterizado
por el envejecimiento poblacional, la disminucién de las tasas de
fecundidad y el surgimiento de nuevas tensiones socioeconémi-
cas. Se analiza el impacto de los flujos migratorios en la recon-
figuracién regional, tanto a partir de los grandes movimientos
forzados —como el éxodo venezolano— como de las dinamicas
migratorias internas y externas que alteran la estructura pobla-
cional. Asimismo, se estudia la expansion de las megaciudades y
su incidencia en las nuevas configuraciones urbanas y sociales.
Finalmente, se abordan los fendmenos de expulsion, retorno y
autodeportacién, asi como su incidencia en la reestructuracion
de los equilibrios demograficos regionales, en un escenario con-
dicionado por politicas migratorias restrictivas y crisis sistémicas.
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Abstract

This chapter examines the processes of demographic and migra-
tory transformation in Latin America and the Caribbean during
the 21st century, framed in a context of transition characterised
by population ageing, declining fertility rates and the emergence
of new socio-economic tensions. The impact of migratory flows
on regional reconfiguration is analysed, both in terms of large
forced movements - such as the Venezuelan exodus - and the
internal and external migratory dynamics that alter the popula-
tion structure. It also studies the expansion of mega-cities and
their impact on new urban and social configurations. Finally, it
addresses the phenomena of expulsion, return and self-depor-
tation, as well as their impact on the restructuring of regional
demographic balances, in a scenario conditioned by restrictive
migration policies and systemic crises.
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«Cuando teniamos todas las respuestas, nos cambiaron las
preguntas»

Mario Benedetti
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Introduccién

A lo largo de la historia, los movimientos de poblacion han mol-
deado las sociedades, reconfigurado territorios y definido el curso
de los acontecimientos politicos y econémicos. Sin embargo, en
ningun otro momento como en el siglo xx1 los patrones demogra-
ficos han adquirido una dimensién tan estratégica para el desa-
rrollo y la estabilidad de los paises.

En el vasto y diverso territorio de América Latina y el Caribe,
donde conviven antiguos ritmos rurales con el vértigo de las
megaciudades, las transformaciones demograficas avanzan con
una intensidad que desafia viejos paradigmas. El paso del tiempo
no se mide ya solo en décadas de crecimiento o desarrollo, sino
en los silenciosos cambios de la estructura poblacional: quiénes
nacen, quiénes migran, quiénes envejecen..., y como estos flujos,
cada vez mas interdependientes, reconfiguran la region.

Hoy, mas que nunca, los asuntos demograficos estan dejando
de ser simples indicadores estadisticos para convertirse en pie-
zas clave de la agenda politica, econdmica y social. Entender la
evolucion de la poblaciéon —su tamafio, su distribucion, su com-
posicién por edad y su movilidad— es indispensable para pro-
yectar el futuro del trabajo, el disefio de politicas publicas, las
relaciones entre Estados e incluso las nuevas formas de poder
en el sistema internacional.

Lejos de ser un proceso uniforme, la region atraviesa una tran-
sicibn demografica marcada por la coexistencia de etapas
diferenciadas. Mientras algunas naciones han alcanzado nive-
les avanzados de envejecimiento, otras mantienen estructu-
ras poblacionales jovenes y dinamicas. Segun el Observatorio
Demografico de la CEPAL (2024), la natalidad y la mortalidad han
disminuido de forma mas acelerada que lo proyectado a inicios
del siglo, salvo durante la pandemia de covid-19, que provoco un
aumento transitorio en la mortalidad (CEPAL, 2022). Estos cam-
bios han alterado las proyecciones de crecimiento poblacional y
han dado lugar a escenarios nuevos y complejos. Como novedad
destacada, el saldo migratorio ha sido también mas negativo de
lo esperado, revelando el peso creciente de las migraciones en
las dindmicas poblacionales regionales.

Este cambio es profundo: en 2023, el 13,8 % de la poblacion
latinoamericana tenia sesenta afos o mas, y se estima que
para 2030 ese porcentaje ascenderd al 16,5 % (CEPAL, 2023).
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El envejecimiento poblacional deja de ser un horizonte lejano
y empieza a sentirse en las agendas de salud, de pensiones
y de cuidados, todo ello en un contexto de alta desigualdad,
informalidad laboral y debilidad institucional. Es, en muchos
sentidos, un desafio anticipado, pero aln no resuelto.

A la par, persiste un bono demografico en varias partes del conti-
nente, una ventana de oportunidad donde la mayoria de la pobla-
cion se encuentra en edad laboral activa. Pero ese potencial no se
activa por si solo: requiere politicas educativas robustas, inver-
sion en juventud, empleo formal y estrategias de cohesion social.
Sin estas condiciones, el bono puede convertirse en un detonante
de frustracion y conflicto, mas que en una palanca de desarrollo.

Las migraciones, tanto internas como transfronterizas, atraviesan
todo este proceso. América Latina ha pasado de ser una region
predominantemente emisora a convertirse también en un espa-
cio de transito y, en ciertos casos, de destino, sobre todo en los
ultimos anos. Las crisis humanitarias y politicas en paises como
Venezuela, Haiti y Nicaragua han generado flujos migratorios
intrarregionales cada vez mas complejos y numerosos, mientras
que la presiéon migratoria hacia Estados Unidos, México y algunos
paises europeos continla siendo estructural. Estas migraciones
responden a factores econdmicos, de seguridad y, en muchos
casos, también demograficos, al estar protagonizadas por jove-
nes y adultos en edad laboral que buscan oportunidades ante la
falta de perspectivas en sus paises de origen.

En este contexto, las nuevas politicas migratorias impulsadas por
Donald Trump desde su regreso al poder en 2025 —mas restric-
tivas, securitizadas y con un énfasis renovado en la disuasion—
estan comenzando a redefinir tanto los flujos como las narrativas
migratorias en el hemisferio occidental. Estas acciones han des-
pertado fuertes criticas desde organizaciones de derechos huma-
nos y reflejan un giro geopolitico en la gestidn migratoria desde
Washington. Es importante advertir que la respuesta politica al
fendmeno migratorio en el norte global tiene un impacto directo
en la estructura y movilidad poblacional del sur, y que estas deci-
siones no son solo administrativas, sino también profundamente
estratégicas y geopoliticas.

Las dinamicas poblacionales no solo afectan la gobernabilidad
interna, sino que inciden en la inserciéon internacional de los pai-
ses, en los flujos econdmicos, en la seguridad y en las relaciones
interestatales. La poblacidén se convierte, asi, en una variable
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estructural del poder contemporaneo: una fuente de oportuni-
dad o de vulnerabilidad, segun cdmo se gestione.

Estamos obligados a abrir la mirada a un fendmeno que des-
borda lo estadistico para instalarse en el corazéon mismo de las
tensiones y posibilidades del siglo xx1 latinoamericano, porque
hablar de demografia hoy es hablar también de futuro, de estra-
tegia y de poder.

1 Demografia y estrategia: La reconfiguracién poblacional de
América Latina en el siglo xxi

A comienzos del siglo xx1, América Latina y el Caribe dejaron de ser
una region definida por su rapido crecimiento poblacional y su ele-
vada tasa de natalidad. En tan solo unas décadas, el rostro demo-
grafico del continente ha mutado de forma acelerada. Este viraje ha
transformado la regidn en un mosaico de transiciones demograficas
multiples, superpuestas y muchas veces contradictorias. Lo que en
el pasado se interpreté como una evolucion natural de la poblacion,
hoy debe analizarse como un factor de peso en la definicion del
poder nacional, el desarrollo sostenible y la estabilidad politica.
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Figura 1. América Latina y el Caribe: estimaciones y proyecciones de la
poblacion total, por decenios, 1950-2050 (En miles de personas, a mitad
de cada afo). Fuente: CEPAL, Base de datos de poblacion. Revisiéon 2024,
y DPNU, Panorama de la poblacion mundial. Revision 2024. Disponible en:
https://population.un.org/wpp/

La region alcanzé 663 millones de habitantes en 2024, represen-
tando un 8,1 % de la poblacion mundial. Sin embargo, esta cifra
es un 3,8 % menor que la proyeccién inicial realizada en el afio
2000, que estimaba 689 millones para el mismo periodo.
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La tasa global de fecundidad ha descendido de forma drastica, desde
5,9 hijos por mujer en 1950 hasta 1,85 en 2023, por debajo del
nivel de reemplazo en la mayoria de los paises latinoamericanos,
aunque existe heterogeneidad dentro de la region, como Argentina
y Chile que experimentan tasas de fecundidad significativamente
bajas (1,5 hijos por mujer), mientras que Bolivia ain mantiene
cifras superiores al nivel de reemplazo (2,5 hijos por mujer). Estas
diferencias reflejan desigualdades en el acceso a servicios de salud,
educacién y oportunidades laborales (CEPAL, 2024).

Este descenso se acompafia de un aumento en la esperanza de
vida —que ya supera los 75 afios en promedio regional— y de
una ralentizacion del crecimiento poblacional. Segun las World
Population Prospects 2022 de Naciones Unidas, América Latina
experimentara su punto de inflexion hacia el crecimiento nega-
tivo antes de 2070, aunque algunos paises como Cuba y Uruguay
podrian llegar a ese umbral mucho antes (UN DESA, 2022).

Segun estimaciones de la Divisién de Poblacion de las Naciones
Unidas (2022), Cuba ya presenta tasas de fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo desde hace mas de dos décadas, combi-
nadas con una alta esperanza de vida y una emigracion persis-
tente, lo que ha producido un envejecimiento acelerado y una
contraccion paulatina de su poblacion total.

El caso cubano representa el ejemplo mas extremo de una ten-
dencia generalizada en América Latina. En 2020, la poblacion de
la isla mayor de las Antillas rondaba los 11 millones de habitan-
tes. Hoy, tras un éxodo masivo que ha vaciado al pais de parte
de su fuerza laboral, apenas quedan unos nueve millones, de los
cuales cerca de un tercio son mayores de sesenta afios. Entre esa
poblacién se incluyen alrededor de un millén de dirigentes politi-
cos, funcionarios y militares, y aproximadamente 1,5 millones de
menores de quince anos. Como resultado, la poblacion econémi-
camente activa de Cuba no supera los tres millones de personas.

Uruguay, por su parte, refleja patrones demograficos similares a
los de paises europeos en términos de fecundidad y estructura
etaria, proyectandose también hacia una reduccién poblacional
en el corto y mediano plazo (CEPAL, 2023). Ademas, la pérdida
relativa de peso poblacional de estos paises dentro del conjunto
latinoamericano podria reducir su influencia regional, al tiempo
que los obliga a redefinir sus estrategias de insercién internacio-
nal frente a una regién cada vez mas demograficamente dispar
(Rosero-Bixby, 2021; Lépez y Lustig, 2020).
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América Latina y el Caribe, entre
las regiones con menor fecundidad
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Figura 2. Fuente: estimaciones y proyecciones de
la poblaciéon mundial (revision 2024). Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas/AFP

Estas transformaciones no pueden analizarse al margen del con-
texto global. El envejecimiento de la poblacién y la reduccién del
crecimiento natural tienen efectos directos sobre la fuerza labo-
ral,sostenibilidad fiscal y la estructura del consumo. Mas alla de
las estadisticas, se trata de procesos que impactan la proyeccion
de poder de los Estados. Tal como lo sugiere Emmanuel Todd
(2011), la estructura poblacional es un indicador clave para com-
prender tanto la evolucion de las mentalidades sociales como las
tensiones geopoliticas emergentes. En regiones donde el bono
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demografico se ha agotado sin traducirse en mejoras sustanti-
vas en productividad o equidad, como ocurre en varios paises
latinoamericanos, se configura un terreno fértil para el malestar
social y el debilitamiento institucional.

Desde una perspectiva estratégica, América Latina corre el riesgo
de entrar en lo que algunos analistas llaman la «trampa del enveje-
cimiento prematuro»: una fase en la que la estructura poblacional
comienza a envejecer antes de que las economias hayan consolidado
sistemas de proteccion social robustos o niveles adecuados de for-
malidad laboral (OCDE, 2019; Banco Mundial, 2020). La regién esta
envejeciendo mas rapido que Europa en su momento, pero sin haber
resuelto las grandes brechas de informalidad laboral, desigualdad en
el acceso a pensiones ni cobertura sanitaria universal. Mas del 55 %
de los trabajadores alin estan empleados en el sector informal (OIT,
2023), lo que compromete seriamente los ingresos futuros del sis-
tema previsional y la sostenibilidad fiscal de los Estados.

Por otro lado, el bono demogréfico, entendido como la ventana
de oportunidad derivada de una mayor proporcidon de poblacién
en edad productiva, sigue presente en algunos paises, como
Bolivia, Guatemala y Honduras. Sin embargo, su aprovecha-
miento requiere inversiones masivas en educaciéon, empleo y
salud, sin las cuales la juventud se convierte en un factor de
presiéon migratoria o en una potencial fuente de inestabilidad. En
este punto, la conexion entre demografia y migracion es inelu-
dible: la falta de horizontes para los jovenes en sus paises de
origen explica buena parte de los movimientos migratorios hacia
Estados Unidos y otras zonas receptoras. Los flujos migratorios,
tanto intrarregionales como hacia el exterior, han comenzado a
incidir directamente en la composicién etaria, en la redistribucion
poblacional y en las dindmicas urbanas de la regién, cuestion que
abordaremos mas adelante.

Ademas, el envejecimiento poblacional y la transformacion de las
estructuras familiares estan reconfigurando las demandas socia-
les. Se prevé que, para 2050, mas del 25 % de la poblacion
en paises como Chile o Costa Rica serd mayor de sesenta afios,
lo que implica una creciente necesidad de sistemas de cuidado,
adecuacion de ciudades y nuevas politicas intergeneracionales
(HelpAge International, 2023).

La reduccion del tamafio promedio de los hogares, el incre-
mento de personas mayores viviendo solas y la feminizacion
del envejecimiento —es decir, la mayor esperanza de vida de

172



Latinoamérica y el Caribe en el tablero demogréfico: ...

las mujeres— estan generando nuevas formas de vulnerabili-
dad que requieren politicas especificas de atencion, inclusion y
proteccién social (Aranco et al., 2020). En Chile, por ejemplo,
la proporcion de hogares unipersonales ha crecido significati-
vamente en la Gltima década, mientras que en Costa Rica se
observa una expansion sostenida de la cobertura sanitaria para
adultos mayores, pero con marcadas diferencias territoriales y
socioecondmicas (OCDE, 2021).

Ademas, la transformacion del rol de las familias como red prin-
cipal de cuidados estd generando una creciente presion sobre el
Estado y el mercado laboral. A medida que la poblaciéon activa
se reduce proporcionalmente, se amplia la llamada «carga de
dependencia», lo que obliga a repensar modelos de productividad,
empleo y cohesién social en entornos cada vez mas envejecidos.

Esta situacion no es neutra desde el punto de vista politico: el
peso electoral de los adultos mayores aumenta y empieza a
alterar las prioridades de los partidos, los presupuestos y las
politicas publicas.

En Chile, donde se desarrollaron votaciones para la Convencion
Constitucional y el plebiscito de 2023, el voto de los adultos
mayores fue determinante en rechazar propuestas percibidas
como demasiado disruptivas o inciertas. Diversos analisis sefiala-
ron que el electorado mayor mostro preferencia por opciones que
ofrecieran estabilidad institucional y sostenibilidad de los siste-
mas de pensiones, frente a los sectores mas joévenes, que recla-
maban reformas estructurales mas audaces (Barozet y Espinoza,
2023). Esta fractura generacional evidencia el peso politico cre-
ciente de las personas mayores en los procesos electorales.

En Argentina, que celebroé elecciones presidenciales en 2023, el
electorado mayor fue un foco estratégico para todas las candida-
turas. Javier Milei, pese a representar una ruptura con el orden
econdmico tradicional, moder6 su discurso en torno a las jubi-
laciones durante la segunda vuelta, consciente del impacto que
cualquier ajuste tendria sobre un electorado envejecido y muy
sensible a los recortes en seguridad social (Clarin, 2023). De
hecho, durante el debate electoral, las propuestas sobre movili-
dad jubilatoria, medicamentos gratuitos y sostenibilidad del sis-
tema previsional ocuparon un lugar central.

En Costa Rica, en las elecciones de 2022, el envejecimiento
también ha impactado el debate politico. El presidente Rodrigo
Chaves centré parte de su campafia en reformar la gestion
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de la seguridad social, en particular la Caja Costarricense de
Seguro Social, en un contexto donde el envejecimiento pre-
siona los recursos del sistema y eleva la demanda de servi-
cios especializados. El propio Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (CONAPAM) advirtié sobre la necesidad de prio-
rizar politicas publicas ante el crecimiento de este grupo etario
(CONAPAM, 2023).

En Uruguay, donde se celebraron elecciones generales en 2024,
el envejecimiento poblacional fue uno de los temas centrales del
debate electoral. Con mas del 20 % de su poblacion mayor de
sesenta afios, el pais habia aprobado una reforma del sistema de
jubilaciones en 2023, lo que generd intensas discusiones tanto
en el Parlamento como entre la ciudadania. Durante la campafia,
varios candidatos se vieron obligados a posicionarse claramente
respecto a la sostenibilidad del sistema previsional, los derechos
de los jubilados y la ampliacion de servicios para personas mayo-
res. El desenlace electoral reflejo, en parte, la sensibilidad del
electorado hacia estos temas, con una marcada movilizacién de
los votantes de mayor edad, que histéricamente presentan altas
tasas de participacion (SER, 2023).

Este nuevo perfil demografico también incide en la proyeccion
internacional de los paises, comenzando a actuar como una
variable estratégica de insercién de los Estados. América Latina
y el Caribe, con sus contrastes entre paises aln jovenes y otros
envejecidos, constituyen un caso ilustrativo de como la estruc-
tura poblacional repercute directamente en el posicionamiento
economico, diplomatico y geopolitico de una nacion.

Los paises con poblaciones jovenes tienden a tener una capaci-
dad renovada de insercién econdmica a través de fuerza laboral
abundante, migraciones productivas y mercados internos dinami-
cos, como ocurre en Guatemala, Bolivia y Honduras que todavia
cuentan con una alta proporcién de poblacidon menor de 30 anos,
siempre que existan politicas adecuadas para canalizar ese bono
demografico hacia el desarrollo productivo y la cohesion social.
En el caso de Guatemala, por ejemplo, el 33 % de la poblacion
tiene menos de quince afios, y casi el 60 % esta por debajo de
los treinta afios (UNFPA, 2023)

Los que tienen poblaciones envejecidas como Uruguay, Cuba o Chile,
en cambio, requieren politicas de innovacion, atraccion de capital
humano y reformas estructurales para mantener su competitividad.
Chile, por ejemplo, ha comenzado a explorar politicas de atraccion
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de talento extranjero y de innovacion tecnoldgica como parte de su
estrategia para mantener competitividad regional (OCDE, 2023).
El pais ha firmado acuerdos con centros de innovacién de Asia y
Europa para fomentar la transferencia tecnoldgica, entendiendo que
el capital humano puede ser sustituido —al menos en parte— por
mecanismos de innovacion adaptativa.

Por ello, las decisiones que se tomen hoy en materia demogra-
fica influirdn en la posicidon regional frente a potencias emergen-
tes como India o Nigeria, que estan capitalizando su dinamismo
poblacional para proyectar influencia global. La «India joven» ha
integrado su masa poblacional al discurso diplomatico y econdmico
global: el pais se promociona como el «taller del mundo» frente
al envejecimiento de China, y ha incrementado sus inversiones en
Africa, Asia central y América Latina precisamente con esa narra-
tiva demografica (Goldstone et al., 2022). Nigeria, por su parte, se
presenta como el pais mas poblado de Africa con un crecimiento
sostenido, lo que le otorga una voz creciente en foros internacio-
nales como la Unién Africana o la OMC (Naciones Unidas, 2023).

América Latina, por tanto, enfrenta una disyuntiva estratégica. Si
bien no cuenta con el peso demografico de esos paises, si puede
tomar decisiones que potencien sus ventajas relativas: paises
con juventud abundante pueden apostar por una integracion pro-
ductiva regional con légica de cadenas de valor, mientras que
los paises envejecidos deben reforzar sus vinculos con potencias
tecnoldgicas e invertir en reentrenamiento laboral, inteligencia
artificial y migracién calificada.

El futuro posicionamiento internacional de la region, su influen-
cia en las negociaciones comerciales o su capacidad para atraer
inversion extranjera directa dependeran, en gran medida, de la
lectura que se haga hoy del mapa demografico regional.

De igual modo, en términos de poder blando, las dindmicas
demograficas pueden funcionar como palancas de influencia
cultural, cientifica y tecnoldgica. La juventud urbana, conec-
tada digitalmente y con aspiraciones transnacionales, repre-
senta un activo que puede ser canalizado mediante politicas
de formacién, emprendimiento y cooperacion internacional. Sin
embargo, si esta juventud se ve atrapada en ciclos de exclusion,
desempleo o violencia, puede convertirse en un factor de deses-
tabilizacion interna y migracion forzada. El potencial estratégico
de la estructura poblacional estd, por tanto, directamente ligado
a las politicas publicas que acomparien estas transformaciones.
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En este contexto, varios gobiernos latinoamericanos han comen-
zado a reconocer la dimension estratégica de la planificacién demo-
grafica. La inversion en capital humano joven se esta convirtiendo
en un eje articulador de politicas publicas que buscan integrar cre-
cimiento econdmico, cohesion social y competitividad global.

México, por ejemplo, ha incluido en su Plan Nacional de Desarrollo
2019—2024 una serie de objetivos enfocados en fortalecer la
educacion, reducir la desigualdad y fomentar la inclusion de los
jovenes en el mercado laboral y en la vida publica. Uno de los
programas mas destacados es Jovenes Construyendo el Futuro,
gue busca capacitar a jévenes que no estudian ni trabajan (los
llamados ninis) a través de pasantias en empresas, organiza-
ciones sociales y entidades gubernamentales. Hasta 2023, mas
de 2.5 millones de jévenes habian participado en el programa,
con resultados mixtos en cuanto a empleabilidad, pero con un
impacto claro en la reduccién del desempleo juvenil (Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, 2023). Este enfoque ha sido inter-
pretado como un intento de reducir la vulnerabilidad social y
también como una medida de prevencion frente al reclutamiento
de jévenes por parte del crimen organizado (Bargent, 2021).

En Uruguay, el Plan Ceibal ha sido una referencia continental en
el uso de tecnologia educativa desde su implementacion en 2007.
Originalmente concebido como una politica de inclusion digital
mediante la entrega de ordenadores portatiles a estudiantes y
docentes, el plan ha evolucionado hacia una estrategia integral
que vincula tecnologia, pedagogia e innovacién social. Hoy, Ceibal
incluye plataformas de aprendizaje adaptativo, programacion
desde edades tempranas, herramientas de inteligencia artificial y
formacion docente continua. Su éxito ha llevado a que Uruguay
sea invitado recurrentemente a foros internacionales sobre edu-
cacion digital, y ha reforzado su imagen como pais innovador en
la regién (Cobo, 2021; Unesco, 2022).

Colombia, por su parte, lanzd en 2022 la Estrategia Nacional de
Juventud como parte de un esfuerzo por coordinar interinstitu-
cionalmente politicas orientadas a la poblacion entre catorce y
veintiocho afios. Esta estrategia busca integrar dimensiones edu-
cativas, de empleo, salud mental, participacién politica y cultura,
y coloca a los jovenes como actores clave del desarrollo. Ademas,
Colombia ha fortalecido su Sistema Nacional de Innovacién
mediante alianzas con universidades, centros de investigacién y
el sector privado, con programas como Jévenes Investigadores
de Colciencias, que promueven el liderazgo cientifico y tecnol6-
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gico en la juventud. Segun un informe del Banco Mundial (2023),
Colombia ha mejorado notablemente en la retencién de talento
joven en areas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matema-
ticas), lo cual incide positivamente en su insercidén internacional.

Aunque las nuevas realidades demograficas también abren opor-
tunidades. La disminucién del nimero de alumnos en los cole-
gios permitird mejorar la ratio entre educadores y estudiantes,
ampliar las horas lectivas y fortalecer la formacion docente, en
lugar de destinar el presupuesto educativo a la construccion de
nuevas escuelas. En Costa Rica, por ejemplo, donde el gasto en
educacién alcanza el 6 % del PIB, se estima que en 2075 habra
apenas 320.000 estudiantes en primaria y secundaria, frente al
millén registrado en 2002 (Politica Exterior, 2025).

Estas iniciativas, aunque diversas en escala y ambicion, com-
parten un horizonte estratégico comun: preparar a las nuevas
generaciones para un entorno globalizado y competitivo, donde
el conocimiento, la innovacion y la capacidad de adaptacion seran
determinantes. En este contexto, la juventud no solo es vista
como un grupo etario vulnerable, sino como un recurso estra-
tégico nacional, cuyo potencial puede marcar la diferencia en
términos de desarrollo sostenible, estabilidad democratica y posi-
cionamiento geopolitico.

A su vez, el interés creciente de potencias extranjeras como
China o Estados Unidos en los mercados laborales y recursos
humanos de América Latina muestra que la region no es solo
un espacio de flujos, sino también un terreno de competen-
cia geoestratégica vinculada a lo poblacional (CEPAL, 2023;
Brookings Institution, 2022).

En suma, lo que en décadas pasadas se entendia como una evo-
lucién natural de las dinamicas demograficas, hoy constituye un
componente central del analisis estratégico en América Latina y
el Caribe. La transformacion de su estructura poblacional esta
reconfigurando el escenario politico, econdmico y geopolitico
del continente, y requiere ser abordada con una mirada multi-
dimensional que trascienda el enfoque meramente estadistico o
asistencialista.

Desde una perspectiva estratégica, lo que se observa en América
Latina y el Caribe no es simplemente una evolucion natural de
la estructura poblacional, sino un proceso que plantea tensiones
crecientes entre potencial y vulnerabilidad. La coexistencia de
paises con envejecimiento acelerado y otros aln marcados por
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juventudes amplias revela no solo una heterogeneidad regional,
sino también una falta de articulacion de politicas comunes. En
muchos casos, los Estados no han logrado transformar sus ven-
tajas demograficas en capacidades efectivas para proyectarse
internacionalmente, ni anticiparse a los desafios de sostenibili-
dad social que el envejecimiento plantea. Esta disonancia entre
los ritmos demograficos y los ritmos politicos condiciona el mar-
gen de maniobra estratégico de la region, particularmente en un
escenario global donde los equilibrios de poder se estan reconfi-
gurando también en clave poblacional.

2 Desplazamientos que transforman: la otra cara del cambio
regional

Las migraciones en América Latina y el Caribe constituyen hoy
uno de los fendmenos mas complejos y determinantes del pano-
rama regional. Lejos de representar un movimiento periférico o
marginal, los desplazamientos humanos han adquirido un papel
central en la transformacion de los paises del continente, no solo
como respuesta a crisis locales o regionales, sino como parte de un
proceso de reorganizacion mas amplio de los territorios, las econo-
mias y las sociedades. La movilidad humana ha pasado a ocupar
un lugar estratégico en la agenda publica, interpelando tanto a los
Estados como a los organismos regionales e internacionales.

En un contexto global marcado por la incertidumbre, los conflic-
tos, la desigualdad y el cambio climatico, la region se ha conver-
tido en punto de origen, transito, destino y retorno de multiples
flujos migratorios que ya no responden exclusivamente a patro-
nes lineales (ACNUR y R4V, 2024). Las trayectorias migratorias
son cada vez mas complejas, multicausales y prolongadas en el
tiempo, con una creciente feminizacion y diversificacion de los
perfiles sociodemograficos (IOM, 2022; UN Women, 2021). Esta
nueva realidad impone retos inéditos en términos de gobernanza,
integracion e incluso de cooperacion internacional, lo cual ha sido
reconocido en iniciativas como en el afio 2022 la Declaracién de
Los Angeles sobre Migracién y Proteccidn!, impulsada por multi-
ples gobiernos del hemisferio.

1 Declaracién de Los Angeles sobre Migracion y Proteccion, firmada en junio de 2022 durante
la IX Cumbre de las Américas. Disponible en: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2022/06/10/declaration-of-los-angeles-on-migration-and-protection/
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La movilidad se entrelaza con otros procesos estructurales en
marcha, como el agotamiento de ciertos modelos de desarrollo,
la erosion de la cohesion social o la transformacion del empleo,
segun advierte la CEPAL en su analisis sobre tendencias postpan-
demia (CEPAL, 2023). En muchos paises, las migraciones inter-
nas desde zonas rurales hacia ciudades intermedias o capitales
nacionales estan modificando los patrones de ocupacién del terri-
torio, acelerando la urbanizacién y generando presiones sobre
infraestructuras ya saturadas (ONU-Habitat, 2022). Al mismo
tiempo, los flujos transfronterizos, ya sean voluntarios o forzados,
desafian las capacidades institucionales y obligan a repensar las
politicas publicas desde una perspectiva regional e intersectorial.

No se trata Unicamente de flujos que atraviesan fronteras, sino
de un fendmeno que redefine pertenencias, reactiva viejos vin-
culos histdricos entre paises y comunidades, y plantea nuevas
formas de entender la ciudadania, los derechos y la identidad en
el siglo xx1 (Castles, Haas y Miller, 2020). La migracion ha pasado
de ser una variable social, a convertirse en un factor geoestraté-
gico que impacta en la estabilidad politica, en los mercados labo-
rales y en los procesos de integracion y cooperacién continental
(Goldstone et al., 2022; BID, 2023).

Entender las migraciones como un componente estructural y no
simplemente reactivo permite situarlas en el centro de la discusion
sobre el futuro regional. Mas alld de sus efectos inmediatos, los
desplazamientos humanos estan incidiendo de forma decisiva en las
configuraciones poblacionales, en la relacién entre Estado y socie-
dad, y en la forma en que América Latina se posiciona en el tablero
internacional. Pretendemos abordar esa dimensién transformadora
desde una 6ptica demografica y estratégica, con el objetivo de com-
prender mejor cdmo los movimientos de poblacion estdan moldeando
—y seguiran moldeando— la regién en las proximas décadas.

Hoy en dia, América Latina vive una fase de intensificacion migrato-
ria sin precedentes, que trasciende la narrativa clasica de migrantes
econdmicos hacia Estados Unidos y configura un entramado mucho
mas complejo y regionalizado. El caso del éxodo venezolano sigue
siendo paradigmatico: con mas de 7,7 millones de personas des-
plazadas hasta 2024 segun la Plataforma R4V, se trata del mayor
movimiento forzado en la historia reciente de la region. Cerca del
80 % permanece en América Latina, con Colombia, Pert y Ecuador
como principales paises receptores (R4V, 2024). Este fendmeno ha
tenido un impacto profundo en los perfiles demogréficos de las ciu-
dades receptoras, modificando la piramide poblacional, aumentando
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la proporcién de poblacién joven en contextos de envejecimiento y
forzando una reorganizacion de servicios sociales.

Colombia, con cerca de 2,9 millones de venezolanos, es el
principal pais receptor. Segun datos de Migracién Colombia, la
poblacién migrante venezolana en el pais estd compuesta mayo-
ritariamente por personas en edad laboral, con un 51 % de muje-
res y un 49 % de hombres. Este grupo contribuye positivamente
al bono demografico, al ser en su mayoria personas entre 18 y
39 afios (IOM, 2024).

Econdmicamente, en 2022, los venezolanos generaron 529 millo-
nes de ddlares en impuestos, contribuyendo en gran medida a las
finanzas publicas. La mayoria se dedica a sectores como alimen-
tos, comercio y construccién, contrarrestando el déficit laboral en
trabajos operativos y estacionales (Vanegas, 2024).

Situacion similar ocurre en PerU, con aproximadamente 1,5 millo-
nes de venezolanos, y en Ecuador, con mas de medio millén. La
mayoria de los migrantes son jovenes en edad productiva, lo que
ha llevado a un rejuvenecimiento de la fuerza laboral en estos
paises. Sin embargo, también ha generado desafios en términos
de integracion, acceso a servicios y cohesion social.

A pesar de los beneficios demograficos y econdmicos, los migran-
tes venezolanos enfrentan desafios significativos. Segun el
Analisis de Necesidades de Refugiados y Migrantes (RMNA) 2024,
muchas personas migrantes y refugiadas en situacién irregular,
recién llegadas o en transito, no pueden acceder a derechos y ser-
vicios basicos necesarios para llevar una vida digna. Esto subraya
la necesidad de un apoyo coordinado e integral para garantizar su
seguridad, bienestar y oportunidades de un futuro estable.

En paralelo al éxodo venezolano, la migracion originada en el lla-
mado Tridngulo Norte de Centroamérica —Guatemala, Honduras
y El Salvador— continla configurando una de las dindmicas
transfronterizas mas complejas del continente. Este fendémeno,
alimentado por factores estructurales como la violencia criminal,
la pobreza persistente, los efectos del cambio climatico y la fra-
gilidad institucional, constituye un patrén sostenido de desplaza-
mientos que ha generado profundas implicaciones demograficas
tanto en los paises de origen como en los de destino.

A ello se suma una creciente diversificacion en los perfiles migra-
torios que atraviesan el istmo centroamericano. Cubanos, haitia-
nos, ecuatorianos, venezolanosy un nimero creciente de personas

180



Latinoamérica y el Caribe en el tablero demogréfico: ...

provenientes de Africa y Asia recorren las rutas mas peligrosas
del continente —incluida la arriesgada selva del Darién, frontera
natural entre Colombia y Panama— en su transito hacia América
del Norte. Este cruce de flujos no solo tensiona las capacida-
des estatales de los paises de transito y destino, sino que tam-
bién redefine los patrones demograficos locales, creando nuevos
desafios en términos de planificacidon y respuesta institucional.

Durante 2023, las cifras alcanzaron niveles récord: solo en la
frontera suroeste de Estados Unidos, la Patrulla Fronteriza
reportd mas de 562 000 detenciones de migrantes proceden-
tes del Triangulo Norte, de las cuales mas de 250 000 corres-
pondieron a personas originarias de Honduras y Guatemala (The
Washington Post, 2024).

En México, por su parte, se registraron mas de 224 000 apre-
hensiones de centroamericanos en transito hacia el norte, lo que
reflejé la magnitud de la presidon migratoria sobre ambos paises
receptores (Mera, 2023).

Este corredor migratorio se ha transformado en un espacio
geopolitico clave, donde se cruzan intereses humanitarios, de
seguridad y de politica exterior.

Sin embargo, los datos mas recientes muestran una evolucion
significativa: en 2024, las aprehensiones totales de migrantes del
Tridngulo Norte disminuyeron un 38 % respecto al afio anterior,
con un total de 486 343 registros entre Estados Unidos y México.
Las detenciones en la frontera estadounidense bajaron a 288 337
(un descenso del 48,7 %), mientras que en México la reduccidn
fue mas leve, con 198 006 aprehensiones (11,78 % menos que
en el afo anterior) (Infobae, 2025). A pesar de este retroceso,
las deportaciones de ciudadanos de estos paises aumentaron,
superando las 102 000 en 2024, con El Salvador encabezando el
incremento (35,8 %), seguido por Guatemala (12,8 %), mientras
Honduras experimentd una caida del 13,2 % (Infobae. 2025b).

Desde el punto de vista demografico, este flujo se caracteriza
por un perfil marcadamente juvenil. La mayoria de los migrantes
tiene entre 15 y 35 afios (ICCA, 2021), lo que convierte a este
grupo en un componente estratégico de fuerza laboral, sobre
todo en economias con tasas de envejecimiento crecientes. El
aumento de nifios, adolescentes y menores no acompanados —
mas de 13 000 deportados en 2024 (Sagastume, 2025)— plantea
retos especificos en términos de protecciéon y capacidad institu-
cional en los paises receptores.
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En conjunto, esta migracién juvenil del Triangulo Norte no solo
implica una pérdida de capital humano para los paises de origen
—muchos de los cuales ya enfrentan estancamiento demografico
o tasas de natalidad en descenso—, sino que también altera los
equilibrios poblacionales en ciudades intermedias y zonas fron-
terizas de México y Estados Unidos, donde estas comunidades
tienden a asentarse. Su integracion, por tanto, se convierte en
una variable critica dentro del tablero demografico continental.

Demograficamente, el efecto de estos movimientos no es homo-
géneo. En Republica Dominicana, el sostenido incremento de
poblacidon haitiana —que representa cerca del 5 % del total nacio-
nal— ha tenido un doble efecto: por un lado, ha contribuido al
rejuvenecimiento de sectores laborales clave como la construc-
cién, la agricultura y el trabajo doméstico; por otro, ha generado
tensiones acumuladas en servicios sociales basicos como salud,
educacioén y vivienda, sobre todo en provincias fronterizas como
Dajabdn y Elias Pifia (El Pais, 2024c). La discriminacidn estructural,
las restricciones al acceso a derechos fundamentales y las dificul-
tades para el registro civil de hijos nacidos en territorio dominicano
amplifican estas tensiones, con implicaciones de largo plazo sobre
la cohesion social y la estructura poblacional. Unicef (2022), ha
alertado, ademas, sobre la creciente presencia de nifias, nifios y
adolescentes haitianos en situacién de vulnerabilidad, muchos de
ellos en condiciones irregulares o sin escolarizacion.

En el caso de Chile, la transformacion ha sido notoria, el ingreso
de mas de un millon de migrantes en menos de una década no
solo ha alterado el peso de los extranjeros en el total poblacional,
sino que ha tenido efectos sobre la composicién por edad y sexo
en regiones especificas.

Entre 2017 y 2020, el pais experimentd un aumento explosivo
de poblacion migrante, en especial desde Haiti y Venezuela. Este
flujo elevd el porcentaje de extranjeros del 2,7 % en 2014 a
cerca del 10 % en 2023, con mas de 1,9 millones de perso-
nas registradas oficialmente (Instituto Nacional de Estadisticas
de Chile, 2024). La concentracién geografica en comunas urba-
nas con bajo crecimiento vegetativo —como Santiago Centro,
Estacion Central o Antofagasta— ha modificado la composicion
demogriéfica local, introduciendo nuevas dinamicas linguisticas,
culturales y etarias. En zonas con altas tasas de envejecimiento,
los migrantes —mayoritariamente jovenes— suplen déficits labo-
rales en sectores como la construccién, el comercio informal y
los servicios de cuidados, pero también enfrentan barreras ins-
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titucionales de integracién: la validacion de titulos, la atencion
sanitaria y el acceso a arriendos seguros. Estos desafios, si no
son abordados con politicas publicas robustas, podrian cristalizar
en segmentaciones sociales de tipo etnodemografico.

Ambos casos muestran cdmo los flujos migratorios recientes
estan reconfigurando la estructura poblacional de los Estados
receptores, no como una amenaza, sino como una variable estra-
tégica que requiere marcos normativos actualizados y respuestas
institucionales agiles. En lugar de concebir la migracion como un
shock demografico puntual, se impone una visién de largo plazo
que la integre como factor estructural del desarrollo regional.

TENDENCIAS IMPACTOS EN
DIMENSION o SERVADAS LA REGION
Origen + Crisis humanitaria  + Exodo maskvo
@ de los -Venezuela, Haltl | o e cobre
migrante . Viglenciay paises rece ptores
pobreza
[Centroamérica)
Destinog - Politicadel Cono | - Nuevos patrones
% de los Sur [Argentina, migratorios
migrantes Chilé, Brasil) intra-regionales
« EE. UL, México, + Reconfiguracién
Canada del paisaje
demografico

Sur-Sur de flujos dentro para redefinirodos
la regidn de desamollo
« Redes familiares regional
y comunitarias « Necasidad de

@ Migracion - Predeminancia + Oportunidad de

cooperacidn
sostenida
Respues- * Politicas de + ODiportunidad para
@ tas insti- coordinacidn redefinir modelos
cuionales  regional de desamollo
 Falta de coordina-  "eg9ional
cidn eficaz « Mecesidad de
« Ripel crecimiento ‘MWE‘:“’"
de cooperacion sostenida
Implica- + Desafios parala
“—| ciones integracion y
v= estabilidad
regional

Figura 3. Desplazamientos en América Latina y el
Caribe. Fuente: elaboracion propia

Ademas, la migracion interna en América Latina, —con frecuen-
cia eclipsada por los grandes desplazamientos internacionales—
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representa una dinamica demografica de gran calado. En paises
andinos como Peru y Bolivia, los movimientos desde areas rurales
del altiplano hacia los valles interandinos y las capitales departa-
mentales han adquirido un caracter estructural. Este fenomeno
no solo responde a la busqueda de empleo o acceso a servicios,
sino también al deterioro de las condiciones climaticas y agricolas
en regiones de altura, donde la variabilidad climatica ha afectado
severamente los cultivos de subsistencia.

Desde el punto de vista demografico, el impacto de esta migra-
cion es doble. Por un lado, produce un vaciamiento progresivo
de jovenes en las zonas rurales, con consecuencias directas en
la piramide poblacional de estos territorios. En varias provincias
del altiplano boliviano, como Potosi y Oruro, mas del 40 % de
la poblacién rural supera ya los cuarenta afos, y la fecundidad
ha descendido notablemente en las Ultimas dos décadas (INE
Bolivia, 2023). Esta dinamica acelera el envejecimiento y reduce
la base activa que sostiene la economia local, poniendo en riesgo
la sostenibilidad de servicios educativos y sanitarios que aun per-
manecen en esas areas.

Por otro lado, los centros de destino reciben un influjo demo-
grafico juvenil que modifica su estructura interna. Aunque esta
renovacion etaria puede representar una ventaja en términos
de dinamismo econdmico, también introduce tensiones regio-
nales: los censos recientes muestran una creciente desigualdad
en la distribucién de la poblacidon joven entre departamentos
rurales y urbanos, lo que profundiza las brechas regionales
en acceso a oportunidades, servicios y representacién poli-
tica (INEI, 2024). En regiones como la Sierra Central peruana,
departamentos como Huancavelica y Apurimac han perdido
entre el 10 % y el 15 % de su poblacién joven en la ultima
década, mientras que Lima concentra ya a mas del 35 % de los
jovenes del pais (INEI, 2022).

Asi, estos desplazamientos internos, lejos de ser meros ajustes
territoriales, estan reconfigurando silenciosamente el perfil demo-
grafico del mundo andino. La planificacion publica sigue rezagada
respecto a esta realidad, y pocas estrategias territoriales abordan
de forma coordinada el envejecimiento de las areas expulsoras
y la presién sobre los sistemas sociales en las zonas receptoras.

No queremos dejar de mencionar el caso de México, ya que cons-
tituye un nodo demografico en el sistema migratorio regional,
desempefiando un rol simultdneo como pais de origen, transito,
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destino y retorno. Esta condicion lo convierte en un verdadero
«sistema migratorio completo», cuyas implicaciones demografi-
cas son multiples y complejas.

Desde el punto de vista de la emigracidon internacional, el per-
fil demografico mas afectado continta siendo el de adultos
jovenes, principalmente entre 20 y 39 afios, con niveles de esco-
laridad media y alta. Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID), entre 2018 y 2023 emigraron cerca de
1,2 millones de personas, un 87,9 % hacia Estados Unidos, y un
6 % hacia Canada (Paz, 2024). Esta pérdida de poblacion en edad
productiva afecta en particular a regiones tradicionalmente expul-
soras como Guerrero, Oaxaca, Zacatecas y Michoacan, donde el
vacio generacional agrava los procesos de envejecimiento rural y
reduce el dinamismo econémico local.

A nivel interno, México presenta una migracién interregional sos-
tenida, con desplazamientos desde estados con alta fecundidad
y baja oferta laboral (Chiapas, Veracruz, Hidalgo) hacia zonas de
mayor industrializacion, como Nuevo Leodn, Querétaro o la Ciudad
de México. Este proceso produce un reequilibrio parcial de la pira-
mide poblacional en zonas receptoras, rejuveneciendo su base
etaria, mientras deja a los estados de origen con una proporcion
creciente de personas mayores y dependientes. A mediano plazo,
esta redistribucion demografica puede tensionar los sistemas de
salud y pensiones en regiones rurales que pierden su fuerza labo-
ral joven y activa.

Por otro lado, la migracion de transito hacia Estados Unidos tam-
bién ha producido efectos inesperados. Durante 2023, se registra-
ron mas de 782 000 eventos de personas en situacién migratoria
irregular en México (OIM, 2024). Aunque muchas buscan continuar
hacia el norte, un namero creciente de ellas ha quedado varado
o ha optado por asentarse en el pais, especialmente en ciudades
fronterizas del sur y del norte. Esta poblacién migrante —jovenes en
su mayoria, procedentes de Centroamérica, el Caribe, Sudamérica
e incluso Africa— esta alterando de forma significativa la composi-
cidén etaria y cultural de ciudades como Tapachula, Ciudad Juarez,
Tijuana o Monterrey.

Ademas, los procesos de retorno —y en especial las depor-
taciones desde Estados Unidos— también tienen un efecto
demografico notable. Solo en 2023, el Gobierno mexicano
contabilizé mas de 190 000 personas retornadas, muchas de
ellas menores no acompanados (Gobierno de México, 2024).
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La reintegracion de estos retornados representa un reto en tér-
minos de escolarizacion, insercion laboral y acceso a servicios,
sobre todo en municipios pobres que ya enfrentan sobrecarga
institucional.

México, por tanto, ilustra cdmo los flujos migratorios no solo
afectan la movilidad humana, sino que transforman de manera
profunda los equilibrios demograficos regionales y nacionales:
desde la estructura por edades hasta la distribucion espacial de
la poblacion. La gestion de este proceso exige politicas publicas
intersectoriales que reconozcan el peso de la dimensidn demo-
grafica en la toma de decisiones estratégicas.

Una dimensién complementaria, a tener en cuenta, son las
migraciones climaticas, que ya se perfilan como una realidad
creciente, comenzando a modificar los patrones poblacionales
en zonas vulnerables del Caribe, América Central y el sur de
México. La CEPAL y la OIM han advertido que fendmenos como
el aumento del nivel del mar, las sequias o los huracanes pue-
den generar millones de nuevos desplazados en las proximas
décadas (OIM, 2023; CEPAL, 2024). La anticipacidon de estas
dinamicas es crucial para planificar politicas publicas de adap-
tacion que no solo aborden el desplazamiento, sino que lo inte-
gren en estrategias demograficas y territoriales.

Por ultimo, resulta pertinente mencionar brevemente el aumento
sostenido de las migraciones hacia destinos no tradicionales
como Europa del Sur (Espafia, Italia, Portugal) y ciertas eco-
nomias asiaticas emergentes, como Japén y Corea del Sur. A
diferencia de los movimientos forzados o precarios que carac-
terizan buena parte de las migraciones regionales, estos flujos
estdn compuestos en gran parte por profesionales cualificados,
jévenes con educacion superior, competencias digitales, y domi-
nio de idiomas, lo cual imprime un perfil demografico especifico:
altamente capacitado, de entre 25 y 45 afios, y con baja pro-
pension al retorno.

Segun datos recientes de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el nimero de latinoamericanos
con titulos universitarios residiendo en Europa ha crecido mas
del 30 % desde 2015, con especial aumento en los sectores de
salud, tecnologia, y servicios educativos (OCDE, 2023). En pai-
ses como Espafia, los venezolanos, colombianos y argentinos han
ingresado masivamente al mercado laboral cualificado, reconfi-
gurando el equilibrio en ciertos sectores profesionales y revitali-
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zando demograficamente zonas urbanas en declive poblacional,
especialmente en regiones con baja natalidad y envejecimiento
acelerado (El Pais, 2024a).

El caso asiatico presenta una dinamica mas incipiente pero
significativa. Japon, por ejemplo, ha facilitado desde 2019 la
entrada de trabajadores latinoamericanos descendientes de
nikkei? (especialmente peruanos y brasilefios), lo que ha per-
mitido paliar en parte su déficit demografico, pero también ha
planteado desafios de integracion cultural y social, dada la dis-
tinta experiencia migratoria de esta nueva generacién (Nippon.
com, 2024).

Para los paises de origen, sin embargo, este fendmeno también
implica costos demograficos relevantes: la «fuga de cerebros»
afecta a sectores estratégicos como la salud publica, la educacidn
y la innovacion tecnoldgica, donde la demanda interna supera
ampliamente la oferta. Aunque las remesas representan una
fuente clave de ingresos —solo en 2023, los paises latinoameri-
canos recibieron mas de 150 mil millones de ddlares en remesas,
liderados por México, Guatemala y Republica Dominicana (BBC,
2024)—, estas no siempre compensan el impacto de largo plazo
que implica la pérdida de capital humano cualificado.

Demograficamente, esta tendencia amplia el mapa migratorio
latinoamericano, revelando una fractura estructural entre quie-
nes pueden movilizarse por recursos y habilidades, y quienes lo
hacen por necesidad o desesperacion. Asi, el tablero demogréfico
de América Latina no solo se redefine desde dentro, sino también
a través de sus diasporas, dispersas en circuitos cada vez mas
diversos y competitivos.

Asi, los flujos migratorios actuales no solo deben ser entendidos
como fendmenos sociales, sino como motores de cambio demo-
grafico que inciden en la reconfiguracion de la fuerza laboral, en la
estructura por edades de la poblacion y en el equilibrio entre regio-
nes emisoras y receptoras. En un escenario de envejecimiento pro-
gresivo, estas migraciones pueden representar —si se gestionan
adecuadamente— una oportunidad para dinamizar economias,
diversificar perfiles demograficos y repensar el posicionamiento
estratégico de América Latina y el Caribe en el contexto global.

2 Personas que tienen ascendencia japonesa pero que nacieron o crecieron fuera de
Japon.
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3 El rostro urbano del cambio demografico: megaciudades y
nuevas fronteras sociales

La dinamica demografica de América Latina y el Caribe no puede
comprenderse sin observar su creciente urbanizacion. Si los ante-
riores epigrafes han mostrado como el envejecimiento poblacional,
las migraciones y los desplazamientos internos reconfiguran los
equilibrios demograficos, es en las ciudades —y en particular en las
megaciudades— donde estos procesos adquieren forma visible y
consecuencias tangibles. La concentracion poblacional en entornos
urbanos no solo responde a la busqueda de oportunidades econé-
micas o de servicios, sino que también refleja patrones histdricos de
desigualdad, abandono rural y cambios estructurales en la composi-
cién social. Este nuevo rostro urbano plantea desafios inéditos para
la cohesion social, el disefio de politicas publicas y la sostenibilidad
de los territorios, haciendo de las megaciudades verdaderos labora-
torios del cambio demografico regional.

El siglo xx1 ha consolidado a América Latina y el Caribe como una
de las regiones mas urbanizadas del mundo. Mas del 80 % de
su poblacién reside hoy en ciudades, y un nimero creciente lo
hace en grandes aglomeraciones urbanas que superan los cinco
millones de habitantes. Estas megaciudades —como Ciudad de
México, Sao Paulo, Buenos Aires, Lima y Bogotda— no son uni-
camente centros econdmicos y politicos; se han convertido en
escenarios privilegiados donde confluyen los principales vectores
del cambio demografico: envejecimiento, migracion, crecimiento
desigual y movilidad interna (ONU-Habitat, 2022).

La expansion de estas urbes no ha sido homogénea ni exenta de
tensiones. En muchas de ellas, el crecimiento demografico ha sido
impulsado tanto por la migracién interna —en particular desde
regiones rurales en declive— como por la llegada de poblacién
extranjera, en particular jovenes en edad laboral procedentes de
paises como Venezuela, Haiti o del Triangulo Norte centroamericano
(CELADE, 2023). Esta incorporacion ha modificado de forma signifi-
cativa la estructura por edades de las ciudades receptoras, rejuve-
neciendo sectores urbanos marcados por la baja natalidad o por el
envejecimiento progresivo de la poblacion local. Asi, las megaciu-
dades latinoamericanas se convierten no solo en polos de atraccion,
sino en espacios de transformacién demografica acelerada.

Sin embargo, esta concentracion poblacional plantea también desa-
fios estructurales. La presidon sobre las infraestructuras urbanas,
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los sistemas de salud y educacion, la vivienda y el transporte ha
puesto a prueba la capacidad de los gobiernos locales. Ademas, el
crecimiento de cinturones periféricos y asentamientos informales,
muchas veces vinculados a la llegada de migrantes o desplazados
internos, ha dado lugar a nuevas fronteras sociales donde se expresa
la desigualdad urbana de forma aguda. La distribuciéon demografica
dentro de las propias ciudades refleja crivajes territoriales: mientras
algunas zonas muestran indicadores similares a paises envejecidos,
otras conservan una composicién marcadamente joven y dinamica
(Rodriguez, 2021).

Estas transformaciones no solo afectan la planificacién urbana,
sino también la proyeccion de poder y representacion dentro
de los estados. En sistemas politicos que aun arrastran déficits
en descentralizacion y equidad territorial, las megaciudades
concentran no solo poblacion, sino influencia politica y econ6-
mica. Esta realidad obliga a repensar el vinculo entre territo-
rio, ciudadania y Estado desde una perspectiva demografica y
estratégica (Bello, 2022).

Lima, por ejemplo, se ha consolidado como una de las metré-
polis mas grandes de Sudamérica, con mas de once millones de
habitantes y un crecimiento marcado por la migraciéon desde el
altiplano andino y, mas recientemente, por la llegada masiva de
poblacién venezolana. En 2024, se estima que mas de un millén
de personas de esta nacionalidad residen en la capital peruana
(El Comercio, 2024). Este flujo ha rejuvenecido la composicion
demografica de distritos periféricos, donde predominan los jove-
nes en edad laboral, al tiempo que ha intensificado la presion
sobre servicios publicos y ha acentuado la expansion informal
del espacio urbano. Segun estudios recientes, mas del 60 % del
crecimiento urbano de Lima se ha producido fuera de esquemas
de planificacién formal (Revilla y Ramirez, 2021), generando una
ciudad fragmentada tanto en lo fisico como en lo social.

Una dinamica similar se observa en Bogotd, que ha experimentado
una transformacion demografica significativa desde 2017 con la
llegada de mas de quinientos mil migrantes venezolanos, muchos
de ellos menores de treinta afios (Migracién Colombia, 2024). Esta
incorporacién ha reconfigurado ciertos sectores de la ciudad, espe-
cialmente en localidades del sur y suroccidente, donde la demanda
por vivienda, educacion y empleo informal se ha disparado. A la
vez, persisten profundas desigualdades territoriales: segun el
DANE (2023), las brechas en indicadores como esperanza de vida,
acceso a salud y nivel educativo entre el norte y el sur de la ciudad
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se han acentuado, generando una polarizacién demografica que
refuerza los patrones historicos de segregacion urbana.

Santiago de Chile, por su parte, presenta un caso particular
de urbanizacion y envejecimiento simultdneo. Mientras comu-
nas tradicionales como Providencia o Nufioa muestran signos
avanzados de envejecimiento poblacional, otras como Quilicura,
Independencia o Estacién Central han experimentado un aumento
notable de poblacidén extranjera joven. Entre 2016 y 2020, la inmi-
gracion procedente de Haiti y Venezuela transformé la estructura
etaria de estas zonas, llegando a representar hasta el 25 % de
la poblacion local (La Tercera, 2024). Esta redistribucion demo-
grafica ha planteado desafios importantes en términos de acceso
a servicios, transporte y vivienda, al tiempo que ha modificado
el perfil sociocultural de los barrios. Aunque el Observatorio de
Ciudades de la Universidad Catdlica ha documentado avances en
integracion institucional (Observatorio de Ciudades UC, 2023),
la brecha entre comunidades ricas y vulnerables continta siendo
una de las mas marcadas de la region.

En el caso de S3o Paulo, la ciudad mas poblada del hemisfe-
rio sur, la dindmica demogréfica reciente no se explica tanto
por la llegada de migrantes internacionales como por un com-
plejo entramado de flujos internos, crecimiento natural y movi-
lidad regional. A diferencia de otras capitales latinoamericanas,
donde los migrantes internacionales han alterado en profundi-
dad la piramide poblacional, en S3o Paulo el fendmeno domi-
nante sigue siendo la urbanizacion ininterrumpida de poblaciones
del interior de Brasil, sobre todo del Nordeste, que desde hace
décadas alimentan la periferia urbana en busca de mejores opor-
tunidades. No obstante, en los ultimos afios se ha sumado un
numero creciente de migrantes haitianos, bolivianos, venezola-
nos y senegaleses, muchos de los cuales se insertan en circuitos
laborales precarizados —como la confeccidn textil, el reparto o el
trabajo doméstico— que acentlan la fragmentacién socioespa-
cial de la ciudad (Folha de S. Paulo, 2024). Esta heterogeneidad
ha generado un paisaje demografico donde conviven zonas de
envejecimiento progresivo con distritos marcadamente jévenes
y multiculturales, como Bras o Pari, lo que supone un desafio
adicional en términos de planificacion urbana, politicas publicas
diferenciadas y acceso equitativo a derechos.

Ciudad de México, por su parte, continta funcionando como un
iman demografico de escala nacional y regional. Aunque ha visto
una ligera desaceleracion de su crecimiento en la Ultima década,
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el dinamismo migratorio del centro del pais, sumado al peso eco-
némico y administrativo de la capital, la mantiene como un nodo
estratégico del sistema urbano latinoamericano. A diferencia de
ciudades receptoras como Bogotd o Santiago, donde el influjo
migratorio reciente ha tenido un peso proporcional mas elevado,
Ciudad de México presenta un patron de concentracion histérica
de poblacién que refleja tanto procesos de migracion interna
de largo plazo como asentamientos sostenidos de comunidades
extranjeras —principalmente centroamericanas, sudamericanas
y, en menor medida, asidticas— integradas en estructuras urba-
nas complejas (El Pais, 2024b).

Mas alla de sus especificidades locales, las grandes metrépolis de
América Latina y el Caribe comparten una serie de rasgos estruc-
turales que las vinculan como protagonistas demograficas del
siglo xx1. En primer lugar, la mayoria de estas megaciudades pre-
sentan una marcada polarizacién territorial: las periferias —mas
jovenes, vulnerables y de rapido crecimiento— contrastan con los
ndcleos urbanos consolidados, donde se concentra una poblacidn
de mayor edad, con mejores condiciones de vida y acceso a ser-
vicios. Esta segmentacion interna reproduce y amplifica desigual-
dades que no son solo econdmicas, sino también generacionales
y territoriales (Cano, 2022).

En segundo lugar, la presién constante sobre los sistemas de
salud, educacién, vivienda y transporte representa uno de los
principales retos para la gobernanza urbana. La capacidad de
estos sistemas para adaptarse a una poblacién cambiante —en
edad, origen geografico, estatus migratorio o estructura familiar—
resulta clave para evitar fracturas sociales mayores. La presencia
creciente de migrantes internacionales, desplazados internos o
retornados no hace sino complejizar ain mas este escenario, exi-
giendo respuestas coordinadas entre escalas de gobierno, niveles
de planificacion y politicas publicas.

Finalmente, estas megaciudades no son solo grandes concen-
traciones humanas: son, cada vez mas, nodos de poder regio-
nal. Concentran poblacion, produccién, conocimiento y capacidad
de decision, convirtiéndose en escenarios donde se dirimen los
modelos de desarrollo, las estrategias de sostenibilidad y las
narrativas sobre el futuro demografico del continente. Lo que
ocurra en Sao Paulo, Bogota o Ciudad de México tendra repercu-
siones que trascienden las fronteras nacionales y condicionara las
oportunidades vitales de millones de personas en las préximas
décadas (PNUD, 2023).
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4 De vuelta al origen: expulsiones, retornos y nuevos
equilibrios poblacionales

Si bien este capitulo ha estado centrado en los procesos internos
y regionales que configuran el panorama demografico latinoa-
mericano, resulta imposible cerrar el analisis sin atender a una
dindmica cuya magnitud y urgencia se han intensificado desde
comienzos de 2025: la de los retornos forzados y las deportacio-
nes masivas. Este fendmeno, aunque no es nuevo, ha adquirido
una nueva dimension bajo la presidencia de Donald Trump, quien
ha retomado el poder con una agenda migratoria ain mas agre-
siva que en su primer mandato.

Desde su regreso a la presidencia en enero de 2025, Trump ha
reinstaurado una agenda migratoria marcadamente restrictiva,
reforzando el control fronterizo y acelerando las deportaciones
de decenas de miles de personas, muchas de ellas jovenes,
laboralmente activas y con vinculos familiares consolidados en
territorio estadounidense.

Entre las medidas que marcan esta nueva etapa se incluyen la
suspension de programas de admision de refugiados y asilados,
la expansion del poder del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) para realizar redadas y
deportaciones masivas (The New York Times, 2024), y un recorte
drastico en las vias legales para solicitar asilo. A esto se suma-
ron discursos abiertamente xenéfobos desde la presidencia, que
fomentaron un clima de hostilidad hacia los migrantes, sobre
todo latinoamericanos.

Medidas como la reactivacion del programa «Quédate en México»3
o el endurecimiento de los procesos de asilo han provocado un
aumento significativo de los retornos forzados, especialmente
hacia México, Centroamérica y el Caribe.

Entre las medidas mas controvertidas destaca la utilizaciéon del Alien
Enemies Act de 1798 para justificar la deportacion de migrantes
acusados de tener vinculos con pandillas, sin necesidad de pruebas
judiciales concluyentes. Estas personas estan siendo trasladadas a
centros de reclusidon en sus paises de origen, como el Centro de

3 Este protocolo entré en vigor en enero de 2019, en el primer mandato de Trump
(2017-2021). Consiste en que las personas migrantes y solicitantes de asilo tienen
que esperar en México hasta que ese derecho les fuera autorizado, a fin de contener
la inmigracion ilegal.
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Confinamiento del Terrorismo (CECQOT) en El Salvador, la megacar-
cel impulsada por el presidente Nayib Bukele como simbolo de su
politica de mano dura (Villafranca, 2024). Aunque presentada como
una estrategia de seguridad, esta practica ha sido duramente cri-
ticada por organizaciones de derechos humanos, al considerar que
fomenta detenciones arbitrarias y puede alterar profundamente el
tejido social de las comunidades receptoras (HRW, 2024).

Simultaneamente, se han incrementado los vuelos de deporta-
cion hacia México, Centroamérica y el Caribe, operando desde
Texas, Arizona y Florida con una frecuencia casi diaria. Segun
cifras del Departamento de Seguridad Nacional (DHS), mas de
120.000 personas fueron deportadas a la region solo en el pri-
mer trimestre de 2025 (DHS, 2025). Este volumen incluye tanto
a adultos como a menores no acompanados, y refleja una poli-
tica sistematica de vaciamiento de poblaciones migrantes consi-
deradas «no deseadas».

En este contexto también se ha hecho visible —y ahora promo-
vido activamente— el fendmeno de las autodeportaciones, un
término que designa la salida voluntaria de migrantes presio-
nados por el entorno institucional, las amenazas de encarcela-
miento o la imposibilidad de renovacion de permisos. Bajo la
nueva Administracion, esta practica ha dejado de ser un feno-
meno marginal y se ha convertido en una estrategia oficializada.

Deportaciones masivas en el
segundo mandato de Trump

Murmend de inmigrantes ilegales atnoamericanos deportados
detde Estados Unidos a partr del 20 dé éneno de 202
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Figura 4. Fuente: Departamento de Seguridad Nacional
de los Estados Unidos/Migracion Colombia/Statista
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El Gobierno de Donald Trump ha empezado a ofrecer incentivos
economicos, condonacién de sanciones migratorias y acceso pre-
ferente a ciertos programas de repatriacion asistida para aquellos
migrantes que acepten abandonar el pais por voluntad propia.

A través del programa «Salida Segura», impulsado desde marzo
de 2025, el Departamento de Seguridad Nacional ofrece a los
migrantes indocumentados la posibilidad de salir del pais sin ser
detenidos, siempre que colaboren con su proceso de salida y
renuncien a futuras solicitudes de residencia. Segun cifras pre-
liminares, mas de 30 000 personas se habrian acogido al pro-
grama durante sus primeros dos meses de funcionamiento (U.S.
CIS, 2025). Este mecanismo, aunque aparentemente voluntario,
ha sido duramente criticado por organizaciones defensoras de
los derechos humanos, que lo consideran una forma de coaccidn
estructural, en la que la amenaza del castigo impulsa decisiones
que técnicamente no son libres (AIC, 2025).

Si bien no se trata de deportaciones en sentido legal, estas
salidas impactan del mismo modo en la estructura poblacio-
nal de los paises emisores. Quienes se autodeportan suelen ser
adultos jéovenes, en edad productiva, con experiencia laboral
en sectores como la construccion, la agricultura o los servicios
domeésticos. Su regreso forzado, aunque voluntario en términos
juridicos, representa una ruptura personal, econémica y comu-
nitaria. Ademas, al no ser reconocidos como expulsados por el
sistema legal, quedan fuera de los marcos tradicionales de asis-
tencia y reinsercion que ofrecen algunos paises de origen.

Cabe sefialar, ademas, que estas iniciativas han encontrado limi-
tes judiciales. En abril de 2025, el Tribunal Supremo de Estados
Unidos suspendié temporalmente la implementacién de ciertas
medidas del programa de deportaciones masivas, al considerar
gue vulneraban garantias procesales y derechos fundamentales.
Esta decisién, aunque provisional, abre un nuevo escenario legal
que podria frenar —o al menos matizar— el impacto de las poli-
ticas mas agresivas del nuevo gobierno (The New York Times,
2025).

En esta dindmica, la Republica Dominicana, desde octubre de
2024, bajo la presidencia de Luis Abinader, intensifico las depor-
taciones de migrantes haitianos en situacion irregular, alcan-
zando ritmos de hasta diez mil expulsiones semanales. Segun
cifras oficiales, durante 2024 fueron deportados mas de 276 000
extranjeros, en su gran mayoria ciudadanos haitianos, y solo
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en enero de 2025 se registraron mas de 31 200 deportaciones
(Hasbun, 2025). Esta politica ha suscitado preocupaciones entre
organizaciones de derechos humanos y agencias internacionales,
debido a la falta de garantias en los procedimientos y al impacto
humanitario sobre grupos vulnerables como mujeres embaraza-
das y menores de edad.

Mas alla del terreno politico o humanitario, estos desplazamientos
tienen implicaciones duraderas en el mapa demografico regional.
Al alterar patrones de residencia, ciclos laborales y distribucion
etaria, estan influyendo en el futuro mismo de paises emisores:
desde su mercado laboral y su sistema educativo hasta sus capa-
cidades fiscales y su representacion internacional. Lo que estd en
juego, en ultima instancia, es la construccién de nuevas formas
de ciudadania, arraigo y pertenencia en una regién marcada por
la movilidad, la desigualdad y el retorno no deseado.

Conclusién

Pensar la demografia en América Latina y el Caribe ya no puede
limitarse a contar habitantes ni a observar curvas de natalidad o
envejecimiento. La transformacion poblacional que vive la regién
interpela estructuras de poder, modelos de desarrollo y pactos
sociales que se creian estables. Lo que esta en juego no es solo
una transicion cuantitativa, sino un reordenamiento profundo de
las relaciones entre generaciones, territorios y Estados. Las cifras,
por si solas, no explican la fractura social que se abre cuando un
pais envejece antes de volverse rico, cuando una ciudad crece
sin integracién o cuando millones de personas son expulsadas o
retornadas a contextos que ya no reconocen como propios.

Una de las grandes paradojas que este capitulo ha intentado
sefialar es que, en plena era de la movilidad, América Latina
se enfrenta a multiples formas de inmovilidad. La inmovilidad
del Estado para disefiar politicas demograficas de largo plazo.
La inmovilidad de sectores sociales atrapados entre la informali-
dad y la exclusién. La inmovilidad de los retornados que llegan a
paises sin mecanismos reales de reinsercidén. Esta tension entre
desplazamientos constantes y estructuras inmoviles es una de
las principales fuentes de desajuste en el continente.

Las migraciones —que deberian ser vistas como oportuni-
dad y no como amenaza— siguen siendo gestionadas, en gran
medida, desde ldgicas securitarias impuestas por potencias como
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Estados Unidos. La politica migratoria se ha convertido en un
instrumento de presion geopolitica, donde el control de fronteras
se negocia como moneda de cambio y los cuerpos migrantes se
convierten en herramientas de disputa electoral. El caso de las
deportaciones masivas bajo el nuevo mandato de Donald Trump
no solo ilustra esta ldgica, sino que revela con crudeza cémo las
decisiones de una potencia pueden modificar de forma abrupta
las dinamicas demograficas de sus vecinos.

Otro de los aprendizajes fundamentales de este recorrido es
que los procesos demograficos no son neutros. No afectan
por igual a hombres y mujeres, a jovenes y mayores, a ricos
y pobres. Las brechas sociales tienden a cristalizarse en los
margenes: en las periferias urbanas donde se concentran los
nacimientos, en las comunidades rurales que pierden pobla-
cion activa, en los barrios que reciben flujos de migrantes sin
recursos. Alli donde la politica publica no llega o llega tarde, la
demografia se convierte en destino, y el territorio en trampa.

Pero el futuro no estad escrito. América Latina y el Caribe dis-
ponen todavia de una ventana de oportunidad demografica
—aunque estrecha— para transformar su presente. No se trata
solo de gestionar el envejecimiento o de contener las migracio-
nes, sino de construir un nuevo pacto territorial y generacional
que articule los derechos de quienes se quedan, los suefios
de quienes se van y la dignidad de quienes regresan. Esto
requiere un cambio de enfoque: dejar de tratar la demografia
como un dato y empezar a entenderla como una herramienta
para democratizar el desarrollo, redistribuir el poder y proyec-
tar una vision estratégica de regidn.

En definitiva, el desafio no es solo adaptarse a las tendencias
demograficas, sino disputar su sentido. ¢Queremos ciudades
que concentren oportunidades o que reproduzcan desigualda-
des? ¢Queremos politicas migratorias que expulsen o que inte-
gren? {Queremos Estados reactivos o capaces de anticiparse?
Las respuestas a estas preguntas no dependen de la demogra-
fia, sino de la politica. Y es precisamente ahi donde América
Latina y el Caribe enfrentan su prueba mas compleja: la de
construir una mirada estratégica que no se limite a gestionar
crisis, sino que se atreva a pensar en el largo plazo, anticipando
escenarios, articulando politicas publicas coherentes y enten-
diendo que cada decision —en salud, vivienda, movilidad o edu-
cacion— tiene efectos demograficos profundos.
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La regién no carece de recursos ni de talento, pero si de volun-
tad politica sostenida y de un proyecto comudn. Apostar por un
desarrollo demograficamente consciente implica repensar el rol
de los Estados, pero también fortalecer las capacidades locales,
reconocer la centralidad de las ciudades, integrar a las diaspo-
ras como agentes de cambio y convertir los datos en brujulas
de decision. Solo asi se podra transformar una regién marcada
por la desigualdad y el desplazamiento en una regidén capaz de
ofrecer futuro, porque la demografia no determina el destino de
los pueblos, pero si delimita el terreno en el que ese destino se
juega.
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