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Redefiniendo las relaciones Espafia-Africa: por un
futuro sostenible y justo y un desarrollo compartido
entre Espaia y Africa

José Segura Clavell

Resumen

Africa se encuentra en un momento crucial de su historia y se
enfrenta a una serie de desafios y tendencias complejas que
configuran su panorama geopolitico, econdmico y social y de
gobernanza en un mundo convulso y en constante cambio como
epicentro geopolitico, atrayendo la atencién de las principales
potencias mundiales.

El continente africano enfrenta en 2025 una serie de desafios
estructurales y coyunturales que requieren atencion prioritaria,
desde la seguridad y la gobernanza hasta el desarrollo econémico
y el cambio climatico.

En este escenario dindmico y cambiante, Espafia tiene la opor-
tunidad y la responsabilidad de definir una politica propia hacia
Africa basada en el respeto mutuo, la cooperacién y el benefi-
cio compartido. Hay que dejar de ver a Africa como un objeto
de intervencién y empezar a tratar a sus representantes como
socios diversos e igualitarios en la construccién de un orden mun-
dial mas justo y sostenible.
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Redefining Spain-Africa relations: for a sustainable and fair
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Abstract

Africa is at a turning point in its history and faces a series of com-
plex challenges and trends that shape its geopolitical, economic,
social and governance landscape. In a convulsive and constantly
changing world, it is attracting the attention of the world’s major
powers and becoming a geopolitical epicenter.

In 2025, the African continent faces a series of structural and
circumstantial challenges that require priority attention, from
security and governance to economic development and climate
change.

In this dynamic and changing scenario, Spain has the opportu-
nity and the responsibility to define its own policy towards Africa,
based on mutual respect, cooperation and shared benefit. We
must stop seeing Africa as an object of intervention and start
treating its representatives as diverse and equal partners in the
construction of a fairer and more sustainable world order.
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1. Introduccién

Las consideraciones que a continuaciéon se exponen derivan de
las lecturas diarias que, desde la institucion de diplomacia publica
Casa Africa, se llevan a cabo al acceder a informaciones gestadas
en diferentes medios de comunicacién nacionales e internaciona-
les y que, en varios idiomas (espanol, inglés, francés, portugués),
se recogen en el dosier cotidiano que la Casa envia gratuitamente
a casi un millar de suscriptores por correo electrénico. Fruto de
este seguimiento informativo, cada semana elaboro una serie
de articulos que se publican en medios impresos y online, tanto
canarios como nacionales, que reflejan las tendencias informati-
vas y la actualidad del continente africano desde el punto de vista
de los medios de comunicacion que lo cubren.

Aunque Casa Africa no es ni un think tank ni un centro acadé-
mico, gran parte de su labor se basa en el trabajo contrastado de
centros de pensamiento, universidades y analistas que consagran
sus esfuerzos y su tiempo a conocer mejor y comprender lo que
sucede en el continente africano. Como colofén de este texto,
me permito la libertad de adjuntar una serie de articulos propios
que considero de interés por su relacion con los temas tratados
en este capitulo. Han sido publicados en el segundo semestre
de este afio y se reproducen a continuacidon de este texto como
anexo.

Casa Africa es un consorcio publico radicado en la comunidad
autonoma de Canarias, que nace en el afio 2006 y cuya labor se
resume en la frase «Africa y Espafia, cada vez mas cerca». La
lectura del articulo titulado «Marcando el rumbo de Casa Africa»
(publicado el 8 de noviembre de 2024) pretende familiarizar al
publico general con la configuracién de las lineas directrices que
definen el quehacer de la Casa. Estas lineas aparecen definidas
en el Plan Estratégico de Casa Africa, un documento aprobado
por el Consejo Rector de la Casa el 19 de diciembre de 2024 y
consensuado con la sociedad civil, las instituciones y los expertos
en consulta publica que regira la accion de la Casa hasta 2028.

Africa se encuentra en un momento crucial de su historia. Enfrenta
una serie de desafios y tendencias complejas que configuran su
panorama geopolitico, econdmico, social y de gobernanza. La
inestabilidad politica, las crisis econdmicas, los conflictos arma-
dos, la herencia del colonialismo y las disparidades sociales son
algunos de los obstaculos que el continente debe superar para
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lograr un desarrollo sostenible e inclusivo. La crisis climatica
agrava aun mas la situacion e impacta negativamente en la sequ-
ridad humana y en el desarrollo del continente.

En un mundo convulso y en constante cambio, Africa emerge
como epicentro geopolitico atrayendo la atencion de las principa-
les potencias mundiales. Esto se ha visto muy a menudo en este
2024, con gestos constantes que denotan un evidente interés
creciente debido a una convergencia de factores que van desde
su crecimiento econémico hasta la abundancia de recursos natu-
rales estratégicos, el auge demografico de una poblacién joven
y la creciente influencia del continente en los asuntos globales.

En este escenario dindmico y cambiante, Espafia tiene la opor-
tunidad y la responsabilidad de definir una politica propia hacia
Africa basada en el respeto mutuo, la cooperacion y el beneficio
compartido. Para lograrlo, es esencial comprender las comple-
jidades del continente, escuchar las voces africanas y construir
una relacion sdlida y duradera que beneficie a ambas partes.

En este sentido, nuestro pais presentd su nueva estrategia para
Africa en Consejo de Ministros el 17 de septiembre de 2024 con
el titulo «Espafia-Africa 2025-2028. Trabajando juntos a través
de una relacién estratégica». Un documento ambicioso que pro-
pone cien lineas de accién agrupadas en cinco objetivos estraté-
gicos: reforzar una relacion que facilite la acciéon conjunta, crecer
hacia un desarrollo africano sostenible enfocado en los jovenes,
conectar sociedades y economias de Africa, Espafia y el mundo,
proteger, garantizando la seguridad de las poblaciones, y convivir
en sociedades abiertas con instituciones sélidas e inclusivas. La
importancia de esta estrategia se refleja en el hecho de que el
propio presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, estuvo presente
en su presentacion publica a la sociedad, el 5 de diciembre de
2024, junto con el ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion, José Manuel Albares, y otras personas de Espafia
vinculadas a la politica exterior en Africa, incluido el que suscribe.

El continente africano enfrenta en 2025 una serie de desafios
estructurales y coyunturales que requieren atencion prioritaria.
Desde la seguridad y la gobernanza hasta el desarrollo econé-
mico y el cambio climatico, Africa es escenario de problemas que
también tienen repercusiones globales.

Un ejemplo es el de la amenaza del yihadismo, que sigue latente,
con una proyecciéon de expansion notable hacia los paises cos-
teros del golfo de Guinea. La inestabilidad politica en los paises
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del Sahel (Mali, Niger, Burkina Faso), marcada por una serie de
golpes de Estado y el debilitamiento de mecanismos de coopera-
cion como la CEDEAO, agrava las tensiones regionales. Conflictos
armados persistentes en Sudén, el Cuerno de Africa y el Sahel
continlan causando estragos, mientras que la prolongada crisis
en Libia anade combustible a la inseguridad en una vasta area.

La superacion de desafios como este y el aprovechamiento de las
oportunidades dependera de la capacidad de los paises africanos
para tomar las riendas de su propio destino, promover la coope-
racion regional, construir instituciones sélidas y justas e invertir
en desarrollo humano, innovacidn y sostenibilidad.

La comunidad internacional debe desempefiar un papel de apoyo
en este proceso respetando la soberania de los paises africanos
y promoviendo relaciones equitativas y beneficiosas para todos.
Hay que dejar de ver a Africa como un objeto de intervencion y
empezar a tratar a sus representantes como socios diversos e
igualitarios en la construccion de un orden mundial mas justo y
sostenible.

Por otra parte, es importante analizar la evolucion del africanismo
espafiol y trazar las guias para las acciones futuras.

2. Nuevo colonialismo

Africa es, sin lugar a duda, un continente clave y reconocido en
el panorama estratégico global por las oportunidades que pre-
senta en términos de crecimiento econdmico, riqueza energética,
vastas reservas minerales y acuiferas, extensas tierras fértiles,
desarrollo demografico y riqueza culturall. En esta orientacidon
estratégica también influye la inestabilidad, el terrorismo, el cri-
men organizado y otras amenazas de la estabilidad y desarrollo
del continente y su entorno. Es decir, las intervenciones externas
en Africa estdn a menudo impulsadas por estos intereses geopo-
liticos y econdmicos mientras los paises africanos se enfrentan a
la persistencia de la pobreza, la desigualdad y la dependencia de
la exportacion de materias primas?.

1 OECD. (2024). Africa’s Development Dynamics 2024: Skills, Jobs and Productivity
[en linea]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://doi.org/10.1787/df06c7a4-en

2 WEF (2023). Why Africa will become a prominent player in global geopolitics [en
linea]. World Economic Forum. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.weforum.
org/stories/2023/07/why-africa-will-become-a-prominent-player-in-global-geopolitics/
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Esta «maldicién de los recursos»? sigue siendo una realidad y la
rigueza del continente beneficia principalmente a actores exter-
nos#. La competencia externa por los recursos de Africa redunda,
ademas, en el apoyo a regimenes autoritarios que sirven a los
intereses ajenos, la instrumentalizacion de organismos interna-
cionales para legitimar intervenciones militares y la imposicion de
politicas econdmicas que perpetian la dependencia®.

La creciente influencia de potencias globales como China y Rusia
en el continente desafia la hegemonia tradicional de Occidente,
en particular de Francia en sus antiguas colonias, y hace que, en
el dmbito geopolitico, Africa se encuentre en una encrucijada. La
guerra en Ucrania, por ejemplo, ha evidenciado alin mas esta
dindmica, con paises africanos mostrando una renuencia a ali-
nearse automaticamente con Occidente, lo que ha generado cri-
ticas y desconcierto®.

Aunque el futuro de Africa depende —hasta cierto punto— de
estos intereses geoestratégicos externos, no debe guiarse por
estos sino por sus propios objetivos. El término «nuevo colo-
nialismo» en Africa se refiere a la creciente influencia ajena
en sus asuntos politicos y econdmicos, la explotaciéon de los
recursos naturales y los casos de detrimento del desarrollo
sostenible del continente’. Los actores externos, entre ellos la
UE y Espafia deben ser aliados y no repetir ni los errores del
colonialismo, ni los modelos de cooperaciéon e inversion que
ya han mostrado tener resultados limitados en términos de

3 Sachs, J. D. y Warner, A. M. (1995). Natural Resource Abundance and Economic
Growth [en linea]. National Bureau of Economic Research. [Consulta: 2025]. Disponible
en: https://www.nber.org/papers/w5398

4 Arezki, R. et al. (2024).The import channel of the resource curse [en linea] World
Bank blogs. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://blogs.worldbank.org/en/
developmenttalk/the-import-channel-of-the-resource-curse

5 Alaminos, M. A. y Marquina, A. (2022). AFRICA: Competencia y sustitucion en
un entorno estratégico de rivalidad [en linea]. Revista UNISCI. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://www.unisci.es/wp-content/uploads/2022/11/UNISCIDP60-
1ALAMINOS-MARQ.pdf

6 UNDP. (2022). The impact of the war in Ukraine on sustainable development in Africa
[en linea]. Regional Bureau for Africa UNDP. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://
www.undp.org/africa/publications/impact-war-ukraine-sustainable-development-africa
7 Obikwelu, I.]., Messina, G.-M. y Odumegwu, A. C. (2023). The Effects of Neocolonialism
[en linea]. PanAfrican Journal of Governance and Development. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://www.ajol.info/index.php/pajgd/article/view/260278 y Whelan,
0. (2022). Neocolonialism: The Remnants of Foreign Exploitation in Africa [en linea].
The Science Survey. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://thesciencesurvey.com/
editorial/2023/07/21/neocolonialism-the-remnants-of-foreign-exploitation-in-africa/
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gobernanza, seguridad y en la vida cotidiana de los ciudada-
nos en Africa. Africa ya no puede ser tratada como un conti-
nente-marioneta, escenario de luchas de poder y sin voz en el
concierto internacional.

3. Una nueva diplomacia

Durante siglos, la diplomacia ha sido fundamental en la configu-
racion de las relaciones internacionales, facilitando negociaciones
pacificas y la resolucion de conflictos, y fomentando la coope-
racién global. Sin embargo, en el mundo actual, la diplomacia
enfrenta nuevas tendencias y desafios que estan redefiniendo
su futuro. Asimismo, el auge del nacionalismo y los movimientos
populistas, y hasta el uso de herramientas digitales y tecnoldgi-
cas, impulsan la transformacion de la diplomacia, obligdndola a
adaptarse y evolucionars.

Al mismo tiempo, el multilateralismo se encuentra cuestionado a
nivel global por su ineficacia en resolucién de conflictos, por los
movimientos nacionalistas® y por los lentos avances para abordar
la crisis climatical®. Es cada vez mas obvio que los marcos de la
cooperacion global no han seguido el ritmo de esta evolucion y
que su caja de herramientas, normas y enfoques necesita una
actualizacion.

Si bien la intencidon declarada de organismos internacionales y
potencias globales suele ser la promocion de la paz, la demo-
cracia y el desarrollo, la realidad es que sus acciones a menudo
han tenido consecuencias negativas exacerbando la inestabili-
dad y perpetuando la dependencia del continente. El Consejo de
Seguridad de la ONU —sin representacion permanente de paises
africanos— toma decisiones sobre intervenciones militares y san-
ciones que a menudo tienen consecuencias devastadoras para

8 Diplo. (2024). Digital geopolitics: new environment for diplomatic activities [en
linea]. Diplo Foundation. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.diplomacy.
edu/topics/digital-diplomacy/#geopolitical-and-geoeconomic-environment-for-diplo-
matic-activities

9 Diplomacia.org (2024a). ¢Cémo impacta el populismo en la diplomacia internacio-
nal? [en linea]. Diplomacia.org. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://diplomacia.
org/blog/como-impacta-el-populismo-en-la-diplomacia-internacional

10 Diplomacia.org (2024b). Los desafios de la diplomacia climdtica en el con-
texto del cambio climatico global [en linea]. Diplomacia.org. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://diplomacia.org/blog/los-desafios-de-la-diplomacia-climatica
-en-el-contexto-del-cambio-climatico-global
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la poblacion civil'l, La falta de financiaciéon adecuada para las
operaciones de paz y la reconstruccién posconflicto, asi como la
ineficiencia y la burocracia, limitan la eficacia de esas interven-
cionesi? 13,

Ademas, la comunidad internacional es criticada por aplicar un
doble rasero en sus intervenciones en Africa, actuando con mayor
contundencia cuando sus intereses estan en juego y mostrando
indiferencia ante violaciones de derechos humanos y crisis huma-
nitarias que no les afectan de manera directa. La condena selec-
tiva de golpes de Estado, la imposicion de sanciones econdmicas
que afectan a la poblacion civil y la falta de apoyo a iniciativas de
desarrollo genuinamente lideradas por africanos generan descon-
fianza y resentimiento. Francia, en particular, debe abandonar la
politica de la Francafrique, caracterizada por el intervencionismo
militar, el apoyo a regimenes autoritarios y la perpetuacién de
la dependencia econdmical4. La influencia desproporcionada de
Francia en las decisiones de organismos internacionales como la
CEDEAO y la ONU genera desconfianza y limita la soberania de
los paises africanos.

En lo que se refiere a la Unidn Europea, un reciente informe del
CIDOB critica las tres estrategias implementadas por la UE en el
Sahel desde 2011 por su enfoque securitario, que ha sido inefi-
caz y ha empeorado la situacion. El informe identifica problemas
principales como: la securitizacion de la seguridad, la migracion y
el cambio climatico; los efectos negativos de este enfoque securi-
tario; las tensiones internas en la UE y la brecha entre la retorica
y la practica.

El informe argumenta que la securitizacién ha simplificado las
causas de la inestabilidad, priorizando respuestas militares sobre
soluciones politicas y de desarrollo. Las politicas migratorias y
climaticas han generado tensiones y reducido oportunidades

11 Naciones Unidas. (2024). Africa merece ser miembro permanente del Consejo de
Seguridad [en linea]. ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2024/08/1531956

12 Naciones Unidas.. (S. f.). Financiacion de las operaciones de mantenimiento de la
paz. [en linea]. ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://peacekeeping.un.org/
es/how-we-are-funded

13 Naciones Unidas. (S. f.). La transicion de las operaciones de paz [en linea].
ONU. [Consulta: 2025]. Disponible  en: https://peacekeeping.un.org/es/
transitioning-peace-operations-0

14 Saldafia, E. (2023). éQué es la Francafrica? [en linea]. E/ Orden Mundial. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://elordenmundial.com/que-es-francafrica/
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econdmicas locales. Ademas, las dindmicas internas de la UE y la
falta de participacion local han afectado a la eficacia de sus estra-
tegias. El informe concluye que la UE debe adoptar un enfoque
menos securitario y mas centrado en las causas profundas de la
inestabilidad incorporando el conocimiento local y promoviendo
un pragmatismo mas reciproco. De hecho, los enfoques de arriba
hacia abajo, sin una verdadera participacion de la sociedad civil
y los actores comunitarios en la toma de decisiones que afectan
a los africanos, deben ser cosa del pasado, ya que, ademas, con-
tribuyen a la desconexidn entre las estrategias europeas y las
realidades sobre el terreno y a la irrelevancia europea en Africa.

Por parte de la propia UA se aboga por una cooperacién interna-
cional que respete la soberania de los paises africanos y promueva
un desarrollo equitativo y beneficioso para todas las partes invo-
lucradas. También enfatiza la importancia de fortalecer las ins-
tituciones africanas y seguir fomentando la integracién regional
para resistir nuevas formas de neocolonialismo?l>.

Por ello, parece necesario reiterar lo obvio: las colaboraciones
con el continente deben basarse siempre en el respeto y el cono-
cimiento profundo de Africa sin dafiar la unidad africana, la auto-
determinacion y la libertad de los africanos. Europa debe dejar de
imponer sus propias soluciones y agendas y empezar a escuchar
y aprender de las voces africanas. La diversidad de perspectivas
y experiencias en el continente ofrece una rica fuente de conoci-
miento y sabiduria para abordar los desafios globales. Es crucial
apoyar el liderazgo africano en la busqueda de soluciones propias
y globales y promover un didlogo intercultural basado en el res-
peto mutuo y el aprendizaje reciproco.

4. Africa y Espafa: un nuevo modelo diferenciado y
fundamentado

Espafna, dentro del marco de la UE —pero también con voz pro-
pia—, aspira a ser uno de esos actores en el acercamiento entre
Europa y Africa, muy consciente no solo de lo que pueda apor-
tar a Africa, sino de todo lo que ofrece el continente al pais.
Africa es nuestro vecino y en muchos aspectos estamos inexora-
blemente unidos: existe una dependencia mutua y una relacion
historica menos compleja que en otras relaciones bilaterales de

15 Unidn Africana. (2015). Our Aspirations for the Africa We Want [en linea]. Agenda
2063. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://au.int/agenda2063/aspirations
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paises europeos con paises africanos. Estos hechos hacen del
nexo Africa-Espafia una asociacién estratégica en ambas orillas.

En esta configuracion, es fundamental reivindicar el hecho de que
Casa Africa se sitla en Canarias por razones logisticas y sociales
y de que Canarias puede tener un rol central en este nexo hispa-
no-africano. El archipiélago es una comunidad con una relacion
privilegiada con el continente africano, de cuya fachada atlantica
occidental forma parte. Canarias se integra en la region maca-
ronésica (Cabo Verde, Madeira, Azores y Canarias) y se situa en
el entorno maritimo de Africa occidental, a la salida del golfo de
Guinea y proxima a paises como Marruecos, Mauritania, Senegal
o Guinea Ecuatorial, a los que le vinculan relaciones de todo tipo
y de larga data. Consciente de la importancia de ese vinculo,
el Gobierno de la comunidad auténoma de Canarias cred hace
ya dos décadas una direccidon general consagrada a sus relacio-
nes con el continente africano, una decision que también es una
apuesta por mirar hacia Africa e innovar a través de herramientas
como programas formativos y artisticos, experiencias educativas
y acuerdos comerciales que nos acerquen.

Para que Espafa desempefie un papel central en la const,ruccic')n
de un mundo mas justo y ejerza como puente entre Africa y
Europa, convirtiéndose en socia y amiga de confianza del conti-
nente, tiene que saber mucho mas sobre Africa y acceder a ese
conocimiento a través de la produccion académica, cultural y de
todo tipo que se desarrolla en el continente africano. Debe adop-
tar una postura critica ante la narrativa simplista de las comple-
jidades internas y promover un discurso propio que reconozca la
diversidad de perspectivas y la capacidad de Africa para definir
su futuro.

Esta nueva relacion debe reconocer el legado colonial y el com-
promiso con la justicia historica, aunque Espafa, a diferencia
de otras potencias europeas, tuvo una presencia colonial limi-
tada en Africa, principalmente en el Sdhara Occidental y Guinea
Ecuatorial. Este hecho ofrece a Espafia la oportunidad de asu-
mir un papel de liderazgo en la restitucién de bienes culturales
saqueados durante la época colonial y en el apoyo a procesos de
reparacién por los dafios causados.

El modelo de colaboracién —o asociacién— con Africa debe
basarse siempre en respeto y el beneficio mutuo. Eso se puede
hacer alinedndose con los compromisos internacionales adqui-
ridos tanto por Espafia como por los paises africanos, como la
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Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas?®,
o incluso los objetivos de la Agenda 2063 de la Unidn Africanal’,
plan maestro de la UA para el desarrollo sostenible y el creci-
miento econdmico del continente.

4.1. Pazy seguridad

El escenario securitario en Africa subsahariana se caracteriza por
una compleja red de conflictos internos y tensiones regionales
que, en algunos casos, se han internacionalizado ain mas en los
ultimos afios y complicado desde la perspectiva geopolitica. Tres
zonas principales —el Sahel, el Cuerno de Africa y la regién de
los Grandes Lagos— ejemplifican los desafios de seguridad que
enfrenta el continente, agravados por la creciente participacién
de actores externos, la erosion de la gobernanza democratica y
la explotacion de los recursos naturales.

En el Sahel, el vacio de poder dejado por la retirada de acto-
res occidentales ha sido ocupado por Rusia, cuya influencia
se consolida a través del ahora llamado Africa Corps (anti-
guo grupo Wagner). La aparicion de un bloque militar con-
formado por Niger, Burkina Faso y Mali tras sus respectivas
rupturas con la CEDEAO refleja un giro hacia politicas antioc-
cidentales inicialmente muy enfocadas contra su antigua colo-
nia y, hasta hace pocos meses, socio prioritario: Francia. Este
entorno se complica con la persistencia de grupos yihadistas
gue, adaptandose a dindmicas locales, fortalecen sus vinculos
con las comunidades afectadas, lo que dificulta los esfuerzos
de contrainsurgencia.

Como ya se ha mencionado, el yihadismo sigue siendo la ame-
naza principal en muchas zonas del continente africano y en espe-
cial en el Sahel. De hecho, casi no se habla de cédmo la crisis de
seguridad en esta parte del mundo amenaza con extenderse a los
paises costeros del golfo de Guinea: Benin, Togo, Costa de Marfil
y Ghana. En estas zonas, los grupos yihadistas estan explotando
una serie de vulnerabilidades estructurales, frustraciones de todo
tipo y resentimientos contra Estados que no siempre responden
a las reclamaciones de sus ciudadanos como estos quieren para
reclutar a los jovenes que engrosaran sus filas.

16 Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible. [en linea].
ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
17 Unién Africana, Op. cit.
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Si bien por Sahel los analistas suelen remitir y analizar conjunta-
mente la parte occidental del mismo (Mali, Niger, Chad y Burkina
Faso), en su parte oriental se desarrolla ahora uno de los conflic-
tos de mayor intensidad del mundo, el de Sudan. La guerra civil
en Sudan, iniciada en abril de 2023, ha desencadenado una crisis
humanitaria y de seguridad sin precedentes con repercusiones
devastadoras tanto a nivel nacional como regional. El enfrenta-
miento entre las Fuerzas Armadas de Sudan (FAS) y las Fuerzas
de Apoyo Rapido (RSF) ha desplazado a millones de personas,
generado hambrunas y desatado una oleada de atrocidades, en
especial en la region de Darfur. Los paises vecinos, como Chad y
Sudan del Sur, sufren presiones extraordinarias por la afluencia
masiva de refugiados y la inestabilidad econémica derivada del
conflicto.

El caracter internacional de esta confrontacion agrava aun mas la
situacion. Las RSF cuentan, entre otros, con el respaldo signifi-
cativo de los Emiratos Arabes Unidos, mientras que Egipto apoya
a las FAS en menor medida. Al mismo tiempo, la participacién
de grupos armados procedentes de Chad y Sudan del Sur intro-
duce dindmicas transfronterizas que amenazan con extender el
conflicto mas alld de las fronteras sudanesas. Esta implicacion
de actores externos no solo perpetla la guerra, sino que tam-
bién complica los esfuerzos diplomaticos dirigidos a establecer
un alto el fuego. A esto se suma la fragmentacion interna de
ambos bandos, compuestos por diversas facciones con lealtades
fluctuantes, lo que dificulta la negociacion y aumenta el riesgo de
prolongacién del conflicto.

Todos estos factores hacen que las perspectivas de paz a corto
plazo sean sombrias y Sudan se encuentre al borde de un colapso
total, con implicaciones regionales significativas. La estabilidad
de Chad y de Sudan del Sur esta en juego, y la continuidad de la
guerra pone en riesgo no solo la integridad del Estado sudanés,
sino también la seguridad del Cuerno de Africa en su conjunto.
La comunidad internacional enfrenta el desafio de redoblar sus
esfuerzos para presionar por un acuerdo de paz mientras movi-
liza recursos humanitarios para atender las crecientes necesida-
des de la poblacién afectada.

En el Cuerno de Africa, la escalada del conflicto en Sudan subraya
las profundas fracturas internas y su impacto regional. Al mismo
tiempo, acuerdos como el firmado entre Etiopia y Somalilandia
afladen tension. Este memorando, que otorga acceso maritimo a
Etiopia a cambio de apoyo a la independencia de Somalilandia,
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pone en riesgo la estabilidad de Somalia, cuya integridad territo-
rial se ve amenazada por estas alianzas estratégicas.

Por su parte, la regién de los Grandes Lagos enfrenta un deterioro
significativo en las relaciones entre la Republica Democratica del
Congo (RDC) y Ruanda. El apoyo de Ruanda al grupo rebelde
M23 ha intensificado los enfrentamientos generando desplaza-
mientos masivos y socavando los esfuerzos de pacificacion. La
retirada de las fuerzas de paz de la ONU en la RDC, que se suma
al despliegue de tropas de la SADC, revela las dificultades de
coordinar respuestas internacionales efectivas en medio de una
creciente rivalidad geopolitica.

En conjunto, estos conflictos no solo destacan la fragilidad de los
Estados africanos en materia de seguridad, sino también la ten-
dencia global hacia la disminucién del multilateralismo efectivo y
del respeto al derecho internacional humanitario. La combinacién
de factores internos, como los débiles contratos sociales, y exter-
nos, como la intervencién de potencias extranjeras, configura un
panorama securitario en el que la estabilidad parece cada vez
mas lejana.

Espafia puede abogar por una mayor participacién de los paises
africanos en los foros internacionales y por la reforma de institu-
ciones como el Consejo de Seguridad de la ONU para garantizar
una representacion mas equitativa y unas reglas de juego iguales
para todos. En este contexto, la multipolaridad y la ampliacién de
socios en el continente africano no deben verse como una ame-
naza, sino como una oportunidad para diversificar sus alianzas
y promover un enfoque multilateral en nuestras relaciones con
Africa.

En lo que se refiere a la seguridad, y en casos tanto generales
como especificos, la perspectiva occidental concibe a Africa, y en
particular al Sahel, como una zona periférica y problematica que
amenaza la seguridad de Europa. El Sahel, en concreto, se ha
convertido en un epicentro del yihadismo, con grupos armados
que operan en paises como Mali, Burkina Faso y Niger a gran
escala. La incapacidad de los Estados de la region para contener
la amenaza yihadista, a pesar del apoyo de Francia y otros pai-
ses, ha generado inestabilidad y ha impulsado golpes de Estado.

En lugar de priorizar la seguridad militar y replicar el modelo
francés de intervencion militar directa, Espafia puede adoptar un
enfoque de promocién de la paz, seguridad humana y preven-
cion de conflictos abordando las causas profundas de la pobreza,
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la desigualdad, la exclusion social y la degradacion ambiental.
También puede priorizar el apoyo a las iniciativas de paz y seguri-
dad lideradas por actores africanos, como la Unién Africana y las
organizaciones subregionales. Esto implicaria fortalecer las capa-
cidades africanas en areas como la mediacidn, la resolucion de
conflictos y el desarrollo de fuerzas de seguridad eficaces y res-
ponsables. Apoyar procesos de justicia transicional en paises que
han sufrido conflictos, promoviendo la reconciliacién, la verdad,
la justicia y la reparacién, es otra via. Espafia puede contribuir
al desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos de alerta tem-
prana a nivel regional y continental compartiendo su experiencia
y proporcionando apoyo técnico y financiero.

4.2. Gobernanza

La inestabilidad politica y los golpes de Estado son una constante
en muchos paises africanos. La fragilidad de las instituciones, la
corrupcion y la falta de transparencia debilitan la democracia y el
Estado de derecho. Si bien se han dado avances en la democra-
tizacion desde la década de 1990, con la apertura al multiparti-
dismo y la alternancia en el poder en algunos paises, la realidad
es que muchas veces se copia la «fachada» del modelo demo-
cratico occidental sin una verdadera transformacion profundal®
19, La presion occidental por celebrar elecciones periédicamente,
a veces en contextos adversos, puede ser contraproducente. La
participacion ciudadana y la construccion de instituciones solidas
son esenciales para una gobernanza efectiva y legitima. Existe un
divorcio entre las élites politicas y economicas y las sociedades
africanas que es necesario tener en cuenta a la hora de prestar
apoyo a determinados regimenes a los que sus poblaciones no
consideran legitimos.

La creciente conciencia ciudadana y la movilizacion social, eviden-
ciada en protestas y movimientos en todo el continente, impulsan
la demanda por una mayor transparencia, el crecimiento inclu-
sivo, la rendicién de cuentas y la justicia social. Los académicos

18 Mateos, O. (2018). Africa Subsahariana: democratizacién, a pesar de todo
[en linea]. En: CIDOB (2018). Anuario Internacional CIDOB 2018. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://www.cidob.org/publicaciones/africa-subsahariana
-democratizacion-pesar-de-todo

19 pérez, A. (2004). Democracia en Africa Subsahariana [en linea]. Grupo de Estudios
Estratégicos. [Consulta: 2025]. Disponible en: http://www.gees.org/articulos/
democracia-en-africa-subsahariana
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y la sociedad civil en Africa juegan un papel crucial en la trans-
formacion de las dinamicas perjudiciales que siguen afectando al
continente. Aunque les constrifien numerosas limitaciones, como
la falta de recursos, la represion por parte de los Gobiernos, la
fragmentacion interna y la influencia de actores externos, su
labor es fundamental para promover un cambio positivo en el
continente.

La gobernanza en Africa enfrenta desafios como los conflictos y la
desconfianza en las instituciones: 21 paises, que representan el
47,9 % de la poblacion africana, muestran niveles de gobernanza
inferiores a los de 2014. Por otro lado, 33 paises, que abarcan
el 52,1 % de la poblaciéon del continente, han logrado avances
en esta década. Estas son las conclusiones del indice Ibrahim
de Gobernanza Africana (IIAG) 202429, Con apoyo y cooperacion
internacional, hay potencial para un progreso significativo y, por
ello, Espafia debe seguir colaborando en el fortalecimiento de las
instituciones africanas. Esto puede incluir la formacion de funcio-
narios y el apoyo a la descentralizacién administrativa, pero es
crucial que se haga junto con la sociedad civil. Ya juega un papel
destacado en la promocion de la democracia, los derechos huma-
nos y el desarrollo sostenible del continente, pero estas organiza-
ciones se enfrentan a desafios como la represion gubernamental
y la falta de recursos??,

4.3. Desarrollo econédmico sostenible

Desde principios del siglo xxi, Africa ha experimentado la segunda
tasa de crecimiento econémico mas alta del mundo, solo supe-
rada por Asia. Segun las Naciones Unidas, el crecimiento econo-
mico de Africa sequird siendo moderado después de desacelerarse
gradualmente entre 2021 y 2023. Sin embargo, se prevé que
los recientes esfuerzos para estabilizar la economia empezaran
a dar frutos a partir de la segunda mitad de 2024, en particu-
lar en algunas de las economias mas grandes. Se espera que la

20 Mo Ibrahim Foundation. (2024). Ibrahim Index of African Governance (IIAG) [en
linea]. Mo Ibrahim Foundation. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://mo.ibrahim.
foundation/our-research/iiag

21 Lecumberri, B. (2024). Gobernar bien: los conflictos y la desconfianza en las
instituciones empafian los progresos de Africa [en linea]. E/ Pais. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://elpais.com/planeta-futuro/2024-10-23/gobernar-bien-los-con-
flictos-y-la-desconfianza-en-las-instituciones-empanan-los-progresos-de-africa.html
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actividad econdmica del continente pase de un lento 3 % en 2024
a un 3,2 % en 202522,

Sin embargo, la region enfrenta varios desafios de desarrollo,
entre ellos la pobreza extrema, que afecta en torno a 466 millo-
nes de africanos, segun el Banco Mundial?3. En los ultimos tiem-
pos, el aumento de los conflictos y la violencia en toda la region
ha amortiguado la actividad econdmica y las crisis climaticas
han exacerbado esta fragilidad. La reciente policrisis, que incluye
cuestiones climaticas, la pandemia de covid19 y los conflictos, ha
acelerado el aumento de la deuda, lo que mantiene a la regidon
en altos riesgos de sobreendeudamiento. No se puede apartar la
vista de la creciente deuda externa de muchos paises africanos,
especialmente con acreedores privados (no con China, como
intentan vendernos los medios), que representa una amenaza
para su estabilidad econdmica. La dependencia de préstamos
con altos intereses puede llevar a una espiral de endeudamiento
que limite aun mas la capacidad de los Gobiernos para invertir
en desarrollo y atender las necesidades de sus poblaciones.

A pesar de estos desafios, Africa también experimenta tendencias
positivas. La creciente poblacidon joven representa un enorme poten-
cial de desarrollo, con una fuerza laboral dinamica y emprendedora?.

La UA, a través de la Agenda 2063, promueve el desarrollo eco-
nomico, la autosuficiencia y la independencia econdmica. Una
de las iniciativas recientes mdas importantes es el Area de Libre
Comercio Continental Africana (AfCFTA), en vigor desde 2019.
Esto representa una gran oportunidad para el continente —y
también para Espafia—, con un mercado de 1300 millones de
personas y un PIB de mas de 2,7 billones de euros. Apoyar la
gobernanza econdémica propia de Africa es prioritario para fomen-
tar relaciones de mutuo beneficio.

Europa debe asimismo abandonar las practicas comerciales des-
favorables que perpetian la dependencia econdmica de Africa. El

22 Naciones Unidas. (2024). Trade and Development Report 2024. Rethinking devel-
opment in the age of discontent [en linea]. ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2024_en.pdf

23 Banco Mundial (2024a). Poverty, Prosperity, and Planet Report Pathways Out of
the Polycrisis [en linea]. Banco Mundial. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.
worldbank.org/en/publication/poverty-prosperity-and-planet

24 Banco Mundial. (2024b). Africa’s pulse. An analysis of issues shaping afri-
ca’s economic future [en linea]. Banco Mundial. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/baea7aea-dall
-45e8-82ec-101ac5fle6ab/content
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monocultivo, como el del arroz en Senegal y Mauritania, aumenta
la vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado global?°. Es un
ejemplo de la herencia del pasado colonial que demuestra que
qgueda camino en la busqueda de una diversificacion econdémica
y, por ende, de una mayor independencia econdmica de Africa.

Por otro lado, es necesario promover acuerdos comerciales jus-
tos, facilitar el acceso a los mercados europeos para productos
africanos e invertir en el desarrollo de capacidades locales para
agregar valor a las materias primas. Espafia puede apoyar este
proceso a través de la transferencia de conocimientos y tecnolo-
gia e incrementar la financiacidon para proyectos de adaptacion al
cambio climéatico en Africa apoyando a las comunidades mas vul-
nerables a los impactos del cambio climatico. Por ejemplo, puede
aportar know-how en los ambitos de las energias renovables, la
gestidn sostenible de los recursos naturales, practicas que prote-
jan la biodiversidad, los ecosistemas y los medios de vida de las
comunidades locales.

La expansion de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (TIC) abre otras oportunidades para la educacidn, la innova-
cion y el desarrollo econémico. En este &mbito, se presta especial
atencién a las oportunidades y retos para los paises africanos
en el contexto global. La region esta atravesando una transfor-
macion digital acelerada que, si se gestiona de forma adecuada,
puede mejorar la competitividad econdmica, facilitar el desarro-
llo social y aumentar la integracion regional. Sin embargo, las
disparidades en el acceso a la tecnologia, una infraestructura
deficiente y los desafios regulatorios contintian siendo obstaculos
importantes.

Segun el GSMA Mobile Economy Report 2024, el niamero de
usuarios de Internet mévil alcanzé los 600 millones en 2022, y se
espera que esta cifra continte creciendo hasta llegar a 800 millo-
nes en 2025. Este aumento es impulsado principalmente por la
adopcién de teléfonos inteligentes y la expansion de la cober-
tura 4G y 5G en paises clave como Sudafrica, Kenia, Nigeria y
Egipto2®.

25 Aldekoa, X., Borras, E. y Aragd, L. (2024). Mil cayucos de arroz [en linea]. La
Vanguardia. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/interna-
cional/20240818/9874934/mil-cayucos-arroz.html

26 GSMA (2024). GSMA Mobile Economy Report 2024 [en linea]. GSMA. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivi-
ty-for-good/mobile-economy/wp-content/uploads/2024/02/260224-The-Mobile-Eco-
nomy-2024.pdf
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Espafa, con su experiencia en telecomunicaciones, fintech,
energia renovable y salud digital, tiene oportunidades de inver-
sion y colaboracidn, e incluso puede actuar como puente entre
Africa y Europa para que el continente se convierta en un socio
de innovacidén y desarrollo sostenible. Para maximizar estas
oportunidades, es crucial abordar los desafios de infraestruc-
tura, establecer marcos regulatorios sélidos y fomentar un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en las proximas
décadas.

4.4. Desarrollo social inclusivo

Socialmente, Africa se caracteriza por una gran diversidad cultu-
ral y linguistica, asi como por una poblacion joven en rapido creci-
miento. La desigualdad, la pobreza y la falta de acceso a servicios
basicos como la educacién y la salud son desafios importantes. El
legado del colonialismo sigue impactando en la sociedad, desde la
imposicion de idiomas y modelos educativos hasta la persistencia
de mentalidades y estructuras de poder. El neocolonialismo per-
petla la dependencia y limita la capacidad de los paises africanos
para tomar las riendas de su propio destino. La construccién de
una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva es crucial para el
desarrollo humano y el bienestar de la poblacion.

Espafia puede aprovechar su diversidad cultural para cons-
truir puentes de entendimiento con Africa, promoviendo el dia-
logo intercultural y la cooperacion en educacion, cultura y arte.
Ademads, puede apoyar la creacidn artistica y cultural en Africa
fomentando el intercambio de experiencias y la colaboracion
entre artistas de ambos continentes.

Es necesario recordar que, hasta finales del siglo xx, la perspec-
tiva dominante en la academia espafola en el territorio de los
estudios africanos era eurocéntrica e imperialista, heredada en
gran medida de la época franquista. Durante el franquismo, el
Instituto de Estudios Africanos (IDEA), creado en 1945, se con-
virtié en el principal impulsor del conocimiento sobre Africa en
Espafia. Sin embargo, la visiéon del IDEA estaba marcada por el
colonialismo y el paternalismo, por lo que proyectaba una imagen
distorsionada de las realidades africanas. Esta perspectiva se vio
reforzada por la escasa atencion que la academia espafiola prestd
a la historia africana durante gran parte del siglo xx, en contraste
con otros paises europeos con mayor presencia colonial en el
continente.
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A partir de la década de 1980, con la llegada de la democracia
y el auge de las teorias poscoloniales, se produjo un cambio de
paradigma en el africanismo espafiol. Surgieron nuevos centros
de investigacion y grupos de historiadores —denominados «pio-
neros»— que comenzaron a cuestionar la vision eurocéntrica del
pasado africano. Estos investigadores se centraron en recuperar
la voz de los propios habitantes del continente utilizando nuevas
metodologias y fuentes, como la historia oral.

En el siglo xxi, el interés por la historia de Africa en Espafia ha
continuado creciendo. El aumento de la oferta académica, con la
creacion de masteres especificos sobre el continente, ha contri-
buido a la formacidon de una nueva generacidon de historiadores
africanistas. A pesar de los avances, la historia de Africa sigue
siendo un campo minoritario dentro de la academia espafiola
y pervive una enorme necesidad de mayor apoyo institucional,
financiacion e integracion con otras redes de investigacién para
consolidar su lugar en la historiografia espafiola?”.

El conocimiento debe ser, por tanto, un aspecto central de la
estrategia espafiola con Africa y debe incluir la promocién de la
enseﬁgnza de lenguas africanas en Espafia, tal como se hace en
Casa Africa con el wolof y el bambara.

4.5. La ensefanza del espaiiol

El espafiol, una de las lenguas mas habladas del mundo, esta
adquiriendo una creciente importancia en Africa subsahariana,
una region marcada por su diversidad cultural, lingtistica y eco-
nomica. Aunque a lo largo de la historia el espafiol no ha tenido
un papel predominante en esta regiéon, como si ocurre con el
inglés o el francés, su relevancia estéd aumentando debido a fac-
tores educativos, diplomaticos y comerciales.

La ensefianza del espafiol en Africa se ha convertido en una
herramienta clave para abrir nuevas oportunidades. Con mas de
580 millones de hablantes en todo el mundo, el espafiol es la
segunda lengua mas hablada por nimero de hablantes nativos y
la tercera en uso global en Internet. Espafia ha desarrollado una
estrategia renovada para promover su ensefianza en Africa y reco-
noce el potencial de la lengua como puente cultural y econémico.

27 Cuadrado Bolafios, Jara, and Pablo Arconada Ledesma. «La Historia de Africa en
Espafia.é Hacia nuevos campos de investigacion?». HISPANIA NOVA. Primera Revista
de Historia Contemporanea on-line en castellano. Segunda Epoca 1 (2023): 47-67.
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Esta estrategia se centra en fortalecer la cooperacién educativa y
cultural, fomentar el aprendizaje del espafiol y mejorar la calidad
de la ensefianza. La iniciativa incluye la apertura de nuevos cen-
tros de ensefianza, la formacion de profesores y la creacion de
materiales didacticos adaptados a las necesidades locales.

Uno de los motores principales del crecimiento del espafiol en
Africa subsahariana es su inclusién en los sistemas educativos
de varios paises. Instituciones como el Instituto Cervantes o
la Direccion General del Espafiol en el Mundo, del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion, y alianzas con
Gobiernos locales han fomentado la ensefianza del espafiol como
lengua extranjera en un buen nimero de paises.

El espaiiol no solo es una herramienta educativa y cultural, sino
también un activo estratégico en las relaciones exteriores, ya que
facilita la comunicaciéon y el entendimiento en el ambito diplo-
maético, comercial y cultural. La promocion del espafiol en Africa
fortalece los lazos entre Espaia y los paises africanos creando
un entorno propicio para el didlogo y la colaboracién en diversos
campos, desde la economia hasta la ciencia y la tecnologia. Es,
ademas, un activo en los procesos de integracion de los africanos
recién llegados a nuestro pais.

Diversas instituciones y organismos trabajan junto al Instituto
Cervantes, con una red de centros en todo el mundo, en paises
clave como Marruecos, Senegal y Egipto. En proceso de expan-
dirse a otras regiones, el Instituto Cervantes no se limita a los
cursos de espafiol, sino que también programa actividades cultu-
rales que persiguen un acercamiento entre sociedades.

La Direccion General del Espafiol en el Mundo fue creada en 2021
y estd adscrita a la Secretaria de Estado para Iberoamérica y
el Caribe y el Espafiol en el Mundo. Desde su creacion, ha sido
fundamental en la politica exterior de Espafa. El Ministerio de
Asuntos Exteriores ha subrayado la relevancia del espafiol como
un eje estratégico para fortalecer las relaciones internacionales y
promover la cultura y economia espafiolas en el ambito interna-
cional. Su labor incluye promover el espafiol en regiones donde
no es lengua oficial, impulsar el espafiol como factor de creci-
miento econdmico y competitividad internacional, especialmente
en el contexto de la digitalizacion y la economia del conocimiento,
y consolidar el espafiol como lengua de prestigio en la diplomacia
y las relaciones internacionales. La creacion de esta direccion
general refleja el compromiso de Espafia con la promociéon de
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su lengua y cultura al tiempo que reconoce el espafol como una
herramienta clave para el desarrollo y la cooperacién cultural.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) es otra pieza clave en la promocion del espa-
nol en Africa gracias a la financiacidon de programas de formacion
de profesores y becas de lectorados, asi como otras acciones que
se llevan a cabo junto con el Instituto Cervantes.

Por ultimo, Casa Africa se centra en el apoyo a los organismos
anteriormente citados y en la organizacion de los encuentros de
hispanistas Africa-Espafa, ademas de la segunda edicion de una
monografia sobre la situacion de la ensefanza del espafol en
Africa subsahariana, una investigacion que se editard en 2025 y
revelara datos impactantes sobre el crecimiento de la ensefianza
del espafiol en el continente vecino. La primera publicacién de
este tipo se realizé en 2015. Fue coordinada por la Embajada de
Espafia en Kenia, el Instituto Cervantes y Casa Africa, y se llevo
a cabo en colaboracion con la AECID y las embajadas espanolas
en Africa. La primera edicién de este estudio revelé que casi un
millén y medio de personas estudian espafiol en Africa subsaha-
riana, y la segunda edicién promete actualizar y ampliar estos
datos proporcionando una visién detallada de los avances y desa-
fios de la ensefianza del espafiol en la region.

4.6. Migraciones

Lejos de la imagen de un éxodo masivo hacia Europa que tratan
de crear algunos partidos politicos y otros grupos de interés, la
realidad es que la mayoria de los migrantes africanos (51,6 %) se
trasladan a otros paises dentro del continente. Si bien Europa es
un destino significativo para los migrantes africanos (27 % de los
que abandonan el continente), es crucial destacar que la migra-
cion regular es mayoritaria, lo que contradice la narrativa de la
llegada irregular masiva que utiliza constantemente la ultradere-
cha. También es cierto que las rutas migratorias irregulares, ya
sea hacia Europa o hacia los paises del Golfo, presentan peligros
considerables: los migrantes se enfrentan a la violencia de los
traficantes, las duras condiciones de viaje, el riesgo de conver-
tirse en victimas de trata y explotacién laboral y el maltrato por
parte de algunas autoridades.

La poblacién nacida en Africa representa el 15,6 % sobre el total
de personas nacidas en el extranjero que viven en Espafia vy,
entre ellas, los marroquis representan mas del 73 % del total
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de africanos, muy por encima de los senegaleses (6,4 %) o los
argelinos (5,1 %)28. Recientes estudios confirman que el perfil
del migrante que llega mayoritariamente a Espafia es femenino
y latinoamericano, como explican organismos como la fundacion
Por Causa. También es cierto que 2024 ya es el afio con mas
migrantes irregulares llegados a Canarias por via maritima.

Segun datos recogidos por EFE, las islas fueron, en 2024, la
principal via de entrada de inmigrantes irregulares a Espafia por
quinto afio consecutivo, y la Ruta Canaria marco registros sin
precedentes. El periddico El Pais, a principios de 2025, establecia
la cifra de personas llegadas a las islas durante el afio anterior en
45 328. La agencia EFE también precisaba que, pese a estar en
maximos histéricos, la Ruta Canaria aun se encuentra lejos de los
registros del Mediterraneo (62 034 entradas hasta noviembre por
el Mediterraneo central y 63 935 por el oriental). La Organizacién
Internacional para las Migraciones estima que casi 1400 personas
fallecieron o desaparecieron intentando llegar a Espafia en patera
0 cayuco. Sin embargo, Caminando Fronteras establece la cifra
en 10 457 victimas, lo que significa veintiocho vidas perdidas en
el mar cada dia en la ruta mas peligrosa del mundo para este tipo
de movimientos humanos.

Los movimientos migratorios intraafricanos siguen siendo mayo-
ritarios e, impulsados por la busqueda de oportunidades econo-
micas, se concentran en paises como Sudafrica, Nigeria y Costa
de Marfil. Las rutas migratorias mas importantes en lo que se
refiere al continente vecino se encuentran en Africa occidental y
oriental, donde se evidencian flujos bidireccionales que reflejan
la naturaleza temporal del trabajo.

Espafia, como parte de la frontera sur de Europa, se convierte
en un territorio de transito para muchos migrantes africanos que
buscan llegar a paises como Francia o Gran Bretafia, donde el
idioma puede facilitar la integracion. La inmigracion africana a
Espafia se ha incrementado en las Ultimas décadas, impulsada
principalmente por la comunidad marroqui. Factores como la
exencién de visado en el pasado y la alta tasa de concesion de
visados en la actualidad explican esta tendencia. Es importante
tener en cuenta que la migracién también puede tener efectos

28 INE (2024). Estadistica Continua de Poblacion (ECP). 1 de abril de 2024.
Datos provisionales [en linea]. Instituto Nacional de Estadistica. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=
1254736177095&menu=ultiDatos&idp=1254735572981
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positivos para los paises africanos, como el envio de remesas, la
adquisicion de nuevas habilidades y conocimientos por parte de
los migrantes que retornan y la creacién de redes transnacionales
de trabajo y apoyo.

Las migraciones presentan una serie de desafios tanto para los
paises africanos como para sus ciudadanos, como la pérdida de
capital humano (también denominada «fuga de cerebros») y
la desestabilizacion econdmica en los paises de origen. Si bien
las remesas enviadas por los migrantes pueden contribuir a la
economia de sus paises, también puede generar desequilibrios
econdmicos. Por ejemplo, la salida de pescadores senegaleses
y mauritanos debido a la competencia de los barcos europeos
afecta negativamente a la economia local y genera tensiones en
las comunidades costeras.

En cualquier caso, las migraciones son fendmenos de larga data
que forman parte de nuestro pasado, presente e, inexorable-
mente, futuro. No deben caracterizarse como un problema ni
impulsar, como respuesta principal, la detenciéon de las migra-
ciones irregulares por otro motivo que la propia seguridad de los
migrantes.

En lo que se refiere a la manera de abordar las migraciones
africanas en Espana, ademds de una necesidad perentoria de
cambiar discursos y narrativas que las asocian a problemas,
invasiones masivas y conflicto, debemos remitirnos a ejemplos
de paises que han implementado politicas migratorias exitosas
y han demostrado que la migracién puede ser una oportunidad.
Estos ejemplos se basan en la premisa de que una gestion migra-
toria efectiva requiere un enfoque que considere las necesidades
tanto del pais receptor como de los migrantes.

Entre las experiencias que se deben considerar y replicar podrian
figurar el programa Diversity Immigrant Visa o Green Card de
Estados Unidos, la estrategia canadiense para atraer migrantes,
los proyectos destinados a contratar Gastarbeiter o «trabajado-
res invitados» en Alemania o las politicas francesas destinadas
a incrementar su prestigio internacional en areas como la mili-
tar (con la Legion Extranjera), la deportiva y la cultural. Desde
2010, el programa de movilidad Campus France facilita la inmi-
gracién selectiva de jévenes universitarios, lo que convierte a
Francia en el primer pais no angléfono en conceder visados de
estudios. En el lado negativo, se puede considerar la experiencia
de Japdn, que tradicionalmente no ha favorecido la inmigracion vy,
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por tanto, incide en el progresivo envejecimiento de su sociedad,
o la campafia a favor del Brexit, que se basd en narrativas de
odio que presentaban la inmigracion como una amenaza para la
seguridad y el bienestar de los britanicos2°.

Segun el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, la
discriminacion laboral y educativa de la poblacién extranjera en
nuestro pais esta costando 17 000 millones de euros, lo que equi-
vale a 1,3 % del PIB. Sefiala que la discriminacion no solo tiene
un impacto profundo en las personas afectadas, sino que también
priva al pais de un importante potencial econdmico y social. Al
no aprovechar completamente el talento y las habilidades de la
poblacion extranjera, estamos perdiendo oportunidades de cre-
cimiento e innovacidon que podrian beneficiar a toda la sociedad
espafiola30,

Capitulo aparte merece el tema de los nifios y adolescentes no
acompafiados que llegan a Canarias y cuya derivacion agil y efec-
tiva al resto de comunidades autéonomas espafolas ha sido una
reivindicacion histérica del archipiélago. Esta exigencia cobra
mas fuerza en los Ultimos tiempos, tras un repunte en las llega-
das por mar a las islas que ha dejado bajo la tutela de Canarias
a casi 5500 nifios, nifias y jovenes.

4.7. Inteligencia artificial y desinformacion

En el contexto actual surgen otros dos ambitos que merecen una
atencidon especial: la inteligencia artificial y la desinformacion.
Aunque la desinformacion no sea un fendmeno nuevo, combi-
nado con la IA tiene un poder potencial de cambio de grandes
dimensiones, tanto en lo que se refiere a la agenda del multilate-
ralismo como a las estructuras de poder hasta ahora conocidas.

De hecho, la inteligencia artificial ya esta transformando la geopo-
litica, ya que hay paises que invierten significativamente en su
desarrollo para fortalecer su poder militar, econédmico y social.
Aguellos Estados que lideran en investigacion y desarrollo de IA

29 Komenan, D. (2021). Destino Schengen [en linea]. Mundo Negro. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://mundonegro.es/destino-schengen/

30 Observatorio del racismo y xenofobia. (2024). Informe OBERAXE [en linea].
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. [Consulta: 2025]. Disponible
en: https://www.inclusion.gob.es/w/el-impacto-economico-de-la-discriminacion-la-
boral-y-educativa-hacia-la-poblacion-extranjera-en-espana-es-de-17.000-millo-
nes-de-euros-un-1-3-del-pib
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obtienen ventajas importantes e influyen en sistemas economi-
cos globales, capacidades militares e infraestructuras tecnolégi-
cas. Esta competencia por la supremacia en IA esta redefiniendo
alianzas y estructuras de poder y se esta convirtiendo en un ele-
mento clave en las luchas de poder globales contemporaneas.
En los paises en vias de desarrollo, en particular en Africa, la
adopcidén de IA puede ofrecer oportunidades significativas para el
crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de vida, aunque
también plantea desafios Unicos en términos de infraestructura y
acceso a la tecnologia.

La inteligencia artificial se ha convertido en un tema crucial para
las negociaciones diplomaticas, ya que paises y organizaciones
internacionales buscan establecer normas y marcos de gober-
nanza globales. Los diplomaticos estan negociando tratados y
acuerdos que abordan los desafios éticos, de seguridad y privaci-
dad que presenta la IA. A nivel nacional, regional e internacional
se estan desarrollando marcos regulatorios para maximizar los
beneficios de la IA y minimizar sus riesgos. Organizaciones inter-
nacionales como las Naciones Unidas estan incluyendo cada vez
mas la IA en sus agendas y promoviendo discusiones para definir
usos aceptables, mitigar riesgos y fomentar la cooperacion inter-
nacional en su desarrollo3!.

31 UN Secretary-General’s High-level Panel on Digital Cooperation. (2019). The age
of digital interdependence: report of the UN Secretary-General’s High-Level Panel on
Digital Cooperation [en linea]. Nueva York, ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://www.un.org/en/pdfs/DigitalCooperation-report-for%20web.pdf; Naciones
Unidas (2024): Resolucién 78/265. Aprovechar las oportunidades de sistemas seguros
y fiables de inteligencia artificial para el desarrollo sostenible. Asamblea General, 632
sesion plenaria. Nueva York, ONU; Naciones Unidas (2024): Global Digital Compact: rev.
1 [en linea]. ONU. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.un.org/techenvoy/
global-digital-compact; Parlamento Europeo (2022): Decision (EU) 2022/2481 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 establishing the Digital
Decade Policy Programme 2030 [en linea]. OJ L 323, 19.12.2022, p. 4-26. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
26514cb9-7f40-11ed-9887-01aa75ed71al; Parlamento Europeo. (2022). Declaracion
Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital. Union Europea;
Comisidon Europea. (2021). 2030 Digital Compass: the European way for the Digital
Decade [en linea]. Unidn Europea [Consulta: 2025]. Disponible en: https://commission.
europa.eu/document/download/9fc32029-7af3-4ea2-8b7a-4cd283e8e89e_en~?file-
name=cellar_12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02_DOC_1.pdf&pre-
fLang=es; Unién Europea. (2024). Ley de Inteligencia Artificial de la Unién Europea
[en linea]. Unién Europea. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://artificialintelli-
genceact.eu/es/; Consejo de la Comisién Europea. (2023). European Declaration on
Digital Rights and Principles for the Digital Decade 2023/C 23/01. [en linea]. Unidn
Europea. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
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En Africa, estas negociaciones son muy relevantes porque el con-
tinente busca equilibrar el desarrollo tecnoldgico con la protec-
cion de sus recursos y la soberania de sus naciones. Ademas, es
importante tener en cuenta que la infraestructura de datos en
Africa necesita un desarrollo importante. En la actualidad, todo el
continente cuenta con menos centros de datos que Paises Bajos,
lo cual es un claro indicador de la profunda brecha digital exis-
tente. Debido a esta falta de infraestructura, los paises africanos
se ven obligados a almacenar sus datos en el extranjero, prin-
cipalmente en Europa y América del Norte, y cada vez mas en
China. Esta practica no solo plantea serias preocupaciones en
términos de seguridad y privacidad, sino que también limita de
forma considerable la capacidad de Africa para aprovechar sus
propios datos con el fin de impulsar el crecimiento econdémico y
fomentar la innovacion32.

Los desafios éticos que plantea la inteligencia artificial incluyen
cuestiones de equidad, responsabilidad y transparencia. Los
sistemas de IA toman decisiones que pueden tener un impacto
significativo en individuos y comunidades, lo que genera preocu-
paciones sobre la discriminacion y el sesgo que ya existian con
anterioridad. Por lo tanto, el desarrollo ético de la IA es un tema
clave en la agenda internacional, con esfuerzos continuos para
crear estandares que aseguren que los sistemas de IA operan de
manera justa y sin consecuencias perjudiciales no intencionadas.

Para los paises en vias de desarrollo, y particularmente en Africa,
es crucial que estos estandares consideren los derechos y nece-
sidades de sus poblaciones y eviten que la IA reproduzca la dis-
criminacion ya existente. Cabe recordar en este contexto que la
ética y la gobernanza de la inteligencia artificial estan dominadas
por el pensamiento occidental. Dado que la IA es desarrollada en
gran medida por los paises del hemisferio norte, las discusiones
sobre la gobernanza y la ética de la IA aun carecen de las voces
importantes del sur global. Esto también significa que hay enfo-
ques valiosos hacia la ética y la gobernanza de la IA que no estan
representados y que pueden ser pasados por alto.

TXT/?uri=0J%3AJOC_2023_023_R_0001; Comisidén Europea (.S. f.). Global Gateway
[en linea]. Unién Europea. [Consulta: 2025]. Disponible en: EU-Africa: Global Gateway
Investment Package - European Commission (europa.eu)

32 Kurbalija, J. (2024). Digital sovereignty for Africa? [Key lecture] [en linea].
International Affairs Forum. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.ia-forum.
org/Files/YUHEQT.pdf
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La desinformacién también presenta varios retos significati-
vos para la diplomacia, ya que puede distorsionar la percep-
cién publica y las relaciones internacionales dificultando la toma
de decisiones informadas y la construccion de confianza entre
naciones. La propagacion de noticias falsas y la manipulacion de
informacién pueden exacerbar tensiones, crear malentendidos
y socavar los esfuerzos diplomaticos para resolver conflictos y
fomentar la cooperacién global. Ademas, la velocidad y el alcance
de la desinformacion en la era digital obligan a los diplomati-
cos a adaptarse rapidamente y desarrollar estrategias efectivas
para contrarrestar estas amenazas y proteger la integridad de la
comunicacién internacional.

La proliferacion de noticias falsas y campafias de desinformacion
es a menudo impulsada por actores externos profesionales con
la IA, y la comunidad internacional debe tener claro que, en par-
ticular en paises en conflicto, la manipulacién de la informacién
puede tener consecuencias mortales, ya que la desinformacién se
utiliza para fomentar la inestabilidad de entornos fragiles, impul-
sar los enfrentamientos armados y hacer peligrar hasta la segu-
ridad nacional de los paises.

La desinformacién es, asimismo, un reto también para la gober-
nanza propia de los paises africanos en tiempos de paz, dado que
puede influir en los resultados electorales, deslegitimar procesos
democraticos y erosionar la confianza del publico en las institu-
ciones del Estado y en los medios de comunicacion. Ademas, si
se produce en un contexto donde la democracia ha retrocedido
por la manipulacién de los procesos electorales, la extension de
los mandatos militares, las malas practicas, la corrupcion y la
debilidad institucional, puede ampliar divisiones sociales, hacer
peligrar los derechos humanos y afectar negativamente a bienes
publicos como la salud y la economia. También se debe tener en
cuenta que, en los ultimos afios, el escenario informativo tiene
un caracter cadtico debido al alto volumen de personas sin cono-
cimiento sobre el fendmeno de la comunicacion —principalmente
en cuanto a técnicas y responsabilidad ética— que envian y reen-
vian mensajes por las redes sociales sin preocuparse por si son
verdaderos o no, lo que puede afectar a los actos, la moral o la
reputacion de cualquier persona, Gobierno o pais.

Para que la cooperacién digital sea efectiva es necesario for-
talecer el trabajo colaborativo, a pesar de las tensiones actua-
les, y sentar las bases de una economia y una sociedad digital
inclusivas. Deben ser politicas e inversiones que permitan a las
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personas utilizar la tecnologia para construir vidas mejores y
un mundo mas pacifico y confiable. Ademas, es crucial que el
multilateralismo —u otro modelo mejor— incluya a las multiples
partes interesadas, lo que implica la colaboracion no solo de los
Gobiernos, sino también de una gama mucho mas diversa de
actores, como la sociedad civil, los académicos, los tecndlogos y
el sector privado. Es necesario incluir muchas mas voces diversas
en las discusiones, en especial de paises en desarrollo y de gru-
pos tradicionalmente marginados.

4.8. Perspectivas del desarrollo energético en Africa

En la actualidad, mas de 600 millones de personas en Africa care-
cen de acceso a la electricidad y casi 970 millones no tienen
acceso a combustibles de cocina limpios. Esto genera una depen-
dencia de la biomasa tradicional, lo que agrava sistematicamente
los problemas de salud publica y limita el desarrollo socioecono-
mico. A todo ello se afiade que Africa ya se enfrenta a un cambio
climatico mas severo que otras regiones, con eventos meteorolé-
gicos extremos, estrés hidrico y reducciones en la produccion de
alimentos, lo cual a su vez coadyuva a incrementar los fenéme-
nos migratorios y la inestabilidad regional.

En teoria, el informe Perspectivas Energéticas en Africa de 2022,
de la Agencia Internacional de la Energia, dibuja el deseable
escenario sostenible para Africa (SAS) con el que se proyecta
utépicamente un futuro en el que Africa logra todos los objetivos
relacionados con la energia, en los que se incluye el acceso uni-
versal a servicios modernos de energia para 2030 y la implemen-
tacion completa de los compromisos climaticos del continente.

Sin embargo, desde el punto de vista realista, este escenario uté-
pico requiere un aumento significativo de la inversién en energias
limpias y un fuerte liderazgo por parte de los Gobiernos africanos.

Objetivamente, Africa posee el 60 % de los mejores recursos sola-
res del mundo, pero solo el 1 % de la capacidad global instalada
de energia solar. Su proyeccién significaria que la energia solar se
convirtiese en la fuente de energia mas competitiva para el conti-
nente en 2030. Para alcanzar el acceso universal a la electricidad
en Africa se requiere conectar a 90 millones de personas por afno
hasta 2030., una tasa tres veces mayor a la actual. Las soluciones
mas viables incluyen la expansion de las redes nacionales, asi
como sistemas solares autdbnomos y miniredes en areas rurales.
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La eficiencia energética es un parametro clave para moderar el
crecimiento de la demanda y mantener los costos asequibles. El
uso eficiente de la energia puede reducir la demanda de electri-
cidad y aliviar la presion sobre las infraestructuras existentes.
Africa no podra crecer desde la perspectiva industrial y con difi-
cultad industrializard su economia; la demanda de energia ha
de crecer en sectores como la agricultura, el transporte y las
manufacturas. Sin electrificacion de la agricultura, por ejemplo,
no es posible incrementar la productividad ni generar sectores
industriales de transformacion de productos agrarios primarios.

Constituye una evidencia la necesidad de aumentar la inversion
en el sector energético de Africa, para el que se estima que se
requeriran mas de 190 000 millones de ddlares anualmente antes
del 2030. Dos tercios de esta inversidn han de dirigirse a energias
limpias. La inversién en infraestructura energética no solo cons-
tituye una accién imprescindible para impulsar la electrificacion,
sino para fortalecer la seguridad energética y reducir la depen-
dencia de las importaciones de combustibles fosiles.

Africa necesita aumentar de manera drastica su inversiéon en
energias renovables y eficiencia energética con el objeto de cum-
plir con sus metas de desarrollo y combatir el cambio climatico.
Las oportunidades de crecimiento, en particular en energia solar
e hidrégeno verde, podran transformar el continente modernizan-
dolo y posibilitando la generacion de industrias de transformacion;
sin embargo, todo ello requerira el apoyo continuo de institucio-
nes internacionales y un marco solido de politicas locales.

La realidad es que el desarrollo energético en Africa constituye
una de las prioridades clave tanto para los ODS de las Naciones
Unidas como para las politicas exteriores de la Unién Europea.
Africa cuenta con recursos energéticos abundantes y diversifi-
cados, entre los que se incluyen vastas reservas de combusti-
bles fosiles, un alto potencial edlico y solar, asi como recursos
hidroeléctricos significativos. Sin embargo, tal y como se ha
dicho con anterioridad y queremos conscientemente reiterar, mas
de 600 millones de personas carecen de acceso a la electricidad
segun datos de la Unidén Africana y de la Agencia Internacional
de la Energia. Cierto es que las inversiones en energia renovable
han aumentado en las ultimas décadas, pero también es cierto
que solo representan una fraccidon del potencial total.

No se puede dejar de referenciar que Espafia, con una posicion
geografica privilegiada y relaciones politicas con paises del Africa
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occidental y del norte, esta en condiciones para coadyuvar en el
enfoque proactivo que conduzca al apoyo de las infraestructuras
energéticas con las que se garantice la sostenibilidad y se fomente
la propia agencia energética a la que hacemos referencia.

En esta linea de razonamiento, es necesario poner en valor el
programa de la Unidn Europea conocido como Global Gateway,
promovido por la Comisiéon Europea y por el Alto Representante
de la UE. Estd concebido como una nueva estrategia europea
para impulsar vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sec-
tores digital, energético y del transporte, asi como para potenciar
los sistemas de salud, educacién e investigacion y, subsidiaria-
mente, con la vista puesta en objetivos muy ambiciosos como la
transicion ecoldgica, la digitalizacion de la sociedad o una mayor
cooperacién al desarrollo.

Sirvan como ejemplo los acuerdos suscritos entre la UE y dife-
rentes paises africanos, como el que adoptaron en junio de 2023
la Unidn Europea y Mauritania mediante el cual se lanzé el pro-
grama de electricidad asequible, limpia y verde. En él, el acceso
a la energia se configura como una prioridad estratégica para
Mauritania, pais con una baja tasa general de acceso a la elec-
tricidad (48 %) y una desigualdad significativa en el acceso a la
electricidad entre las zonas urbanas (82 %) y las zonas rurales
(6 %), altos costes de produccion debido en gran medida a la
dependencia de los combustibles fdsiles, una red eléctrica sub-
desarrollada y una integracion desafiante de las energias renova-
bles en la red nacional.

Es de destacar en este sentido el acuerdo refrendado en los Ultimos
dias de 2024 por Jozef Sikela, comisario europeo de Asociaciones
Internacionales, y el Gobierno mauritano, que incide en areas
prioritarias de financiacién como el hidrogeno verde y el creci-
miento econdmico, la salud y proteccion social y la gestion de la
migracion. El comisario Sikela considerd ese acuerdo una muestra
de que la Unién Europea cumple sus promesas de forma rapida
y eficaz y de que trasciende los simples compromisos financieros
para cimentar asociaciones fuertes y mutuamente beneficiosas
en las que los paises africanos puedan apoyarse para promover el
desarrollo inclusivo, fortalecer la cohesidn social y la estabilidad y
estimular el crecimiento sostenible.

Se podrian exponer otros muchos ejemplos de relaciones bilate-
rales en materia energética entre paises africanos y europeos,
pero uno que hace uso de la financiacion derivada del proyecto
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Global Gateway lo constituye la estrategia y hoja de ruta del
hidrégeno verde para Kenia. En él la UE compromete importantes
cantidades financieras en subvenciones para financiar las indus-
trias publicas y privadas en el hidrégeno verde en Kenia, con el
consiguiente desarrollo previo de su industria de energia renova-
ble, que trae consigo la consolidacion de cadenas de valor agri-
colas sostenibles para la resiliencia climatica y la proteccién del
medio ambiente.

Este tipo de consideraciones y otras similares en relacién con el
cambio climatico, la brecha eléctrica africana y los sistemas de
alerta temprana y sensibilizacion esenciales para la prevencién
de desastres vinculados a la cuestion climatica aparecen en algu-
nos de los articulos adjuntos y figuran entre las preocupaciones
fundamentales en mis reflexiones sobre el presente y futuro del
continente africano y su desarrollo.

La guerra en Ucrania hizo evidente la importancia de Europa para
el abastecimiento de cereales y granos del continente africano,
pero también dejé en evidencia que Africa se posiciona como
el lugar al que mira todo el mundo hoy en dia: un espacio que
puede convertirse no solo en el salvavidas energético de Europa,
sino en una oportunidad para revalorizar el papel geoestratégico
que tiene nuestro pais.

5. Conclusiones

La relacién entre Espafia y Africa estd en un momento decisivo
y marcado por la oportunidad de establecer una colaboracion
basada en la justicia histdrica, el respeto mutuo y el beneficio
compartido. Espafia puede desempefiar un papel clave como
puente, promoviendo un enfoque que se aleje de modelos de
intervencion pasados y que priorice la cooperacidon auténtica
y equitativa y el abordaje de prioridades compartidas como la
gobernanza, la seguridad, el desarrollo sostenible, la gestién de
migraciones y la revolucién digital.
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