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Resumen

Ameérica Latina esta enfrentando muchos retos internos, desde la
expansién del crimen organizado a las bajas tasas de crecimiento
econdmico. La fragmentacion politica que se refleja en la inope-
rancia de sus instituciones regionales tampoco es auspiciosa. Sin
embargo, la esperanza de que podra desmarcarse por mucho
mas tiempo de la competencia geopolitica actual no es lo mismo
que una estrategia de posicionamiento. En tal sentido, debe evi-
tar caer en la trampa conceptual del sur global y reconocer que
estan indisolublemente ligada al occidente global que forman
Estados Unidos y Europa. Es ahi donde los paises democraticos
con economias abiertas y estructuras de seguridad cooperativas
de la region tienen mas probabilidades de éxito.
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Latin America: how to escape the trap of the Global South?

Abstract

Latin America is facing many internal challenges, from the expan-
sion of organized crime to low economic growth rates. The poli-
tical fragmentation reflected in the ineffectiveness of its regional
institutions is also inauspicious. However, the hope that it will
be able to distance itself much longer from the current geopo-
litical competition is not the same as a positioning strategy. In
this sense, it must avoid falling into the conceptual trap of the
Global South and recognize that it is inextricably linked to the
Global West, which is formed by the United States and Europe.
It is there that democratic countries with open economies and
cooperative security structures in the region are more likely to
succeed.
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Latinoamérica: jcémo escapar de la trampa del sur global?

1. Introduccién

En sus poco mas de doscientos afios de historia independiente,
América Latina ha sido mas bien prescindible para la historia
con mayuscula, e incluso se ha vuelto «relegable» en algunos
momentos, segun palabras del expresidente chileno Ricardo
Lagos!. Cada vez que se ha producido un reordenamiento pro-
fundo del sistema internacional, las naciones de esta parte del
mundo observan los cambios, se acomodan a ellos como pueden
y, con dificultad, deciden qué lugar quieren ocupar en las nuevas
geometrias de poder que se van articulando.

En un articulo de principios de 2024, Ikenberry sostuvo que la
guerra entre Rusia y Ucrania estd actuando como un parteaguas
y empujando al planeta de regreso a la geopolitica, donde el
debate suscitado sobre las instituciones y reglas globales permi-
tiria identificar tres grupos de paises: occidente global, liderado
por Estados Unidos y Europa, oriente global, liderado por China
y Rusia, y el sur global, un amorfo conjunto de naciones no occi-
dentales y no desarrolladas?. No serian polos como los que se
conocieron en la Guerra Fria, ni tampoco bloques coherentes,
sino coaliciones laxas que intentan dar forma al sistema inter-
nacional actual con agendas que pueden coincidir y colisionar al
mismo tiempo.

Dado que los primeros dos grupos son mas consistentes, puesto
que se trata de democracias maritimas y autoritarismos territo-
riales por separado, ambos se estarian enfrentando por atraer a
miembros del Ilamado sur global mediante incentivos que inclu-
yen desde asistencia en seguridad (Estados Unidos) hasta prés-
tamos blandos para proyectos en infraestructura (China).

En este contexto, el llamado sur global intentaria navegar obte-
niendo lo mejor de estos dos mundos y tratando de mantenerse
al margen de los choques mas directos, para lo cual invoca anti-
guos principios de neutralidad y no alineamiento. Esto ha sido
posible hasta ahora, aunque nada garantiza que esta falta de
compromiso sea sostenible en el tiempo debido a que la tensién
entre Beijing y Washington solo apunta a escalar. Si se asume
que tanto el occidente global como el este global no pueden

1 Lagos, R., Castafieda, J., y Aguilar, H. (2022). La nueva soledad de América Latina.
Santiago de Chile, Penguin Random House, p. 13.

2 Ikenberry, 1. J. (2024). Three Worlds: the West, East and South and the competition
to shape global order. International Affairs, 100(1), pp. 121-138.
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configurar un nuevo sistema internacional por si solos, entonces
la formacién de coaliciones se vuelve un imperativo donde siem-
pre sera mejor contar con mas miembros. Es en el sur global
donde estan los posibles socios, algunos de los cuales cuentan
con un peso econdmico importante, poblaciones significativas,
recursos criticos para la transicion energética o posiciones geo-
graficas cruciales para garantizar el flujo del comercio global (por
ejemplo, Brasil, Turquia, Indonesia o Sudafrica).

Latinoamérica, al igual que la mayor parte de los paises de Africa,
Medio Oriente y Asia, suele ser ubicada dentro de este conjunto
variopinto de naciones no desarrolladas sin importar la naturaleza
de sus regimenes politicos o las orientaciones geopoliticas pro-
pias3. Autoridades, académicos y periodistas emplean el concepto
sin reflexionar mucho sobre sus repercusiones. Esto presenta,
como minimo, dos problemas de fondo. El primero es que olvida la
construccion cultural de la region como legado de Occidente vy, el
segundo, que acepta la validez conceptual del llamado «sur global».

Como area cultural, el mismo Huntington advirti6 que
«Latinoamérica se podria considerar o una subcivilizaciéon den-
tro de la civilizacion occidental, o una civilizacion aparte, inti-
mamente emparentada con Occidente y dividida en cuanto a su
pertenencia a él». Sugirid que, para realizar un analisis centrado
en las consecuencias politicas internacionales de las civilizacio-
nes, incluidas las relaciones entre Latinoamérica, por una parte,
y Norteamérica y Europa, por otra, la segunda opcién era la mas
adecuada y (til*. Es decir, los latinoamericanos no son occidenta-
les, pero se les asemejan, aunque no siempre estén de acuerdo
entre si sobre esta condicién.

3 Ver, por ejemplo, Vinjamuri, L. y Yoeli, M. (2024). America’s Last Chance with the
Global South: In an Age of Great-Power Competition, Washington Needs the G-20
[en linea]. Foreign Affairs. [Consulta: 2025] Disponible en: https://www.foreignaffairs.
com/united-states/americas-last-chance-global-south,; Shidore, S. (2023). The Return
of the Global South: Realism, Not Moralism, Drives a New Critique of Western Power
[en linea]. Foreign Affairs. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.foreigna-
ffairs.com/world/return-global-south-critique-western-power; Mohan, C. R. (2023).
Is There Such a Thing as a Global South?: The category is emotionally powerful but
fundamentally flawed [en linea]. Foreign Policy. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://foreignpolicy.com/2023/12/09/global-south-definition-meaning-countries-de-
velopment/, y Brooke-Holland, L. (2024). What is the Global South? [en linea]. House
of Commons Library. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://commonslibrary.parlia-
ment.uk/what-is-the-global-south/.

4 Huntington, S. (1997). El choque las civilizaciones y la reconfiguracién del orden
mundial. Barcelona, Paidds, p. 52.
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No solo es cuestidon de observar los idiomas ibéricos que se
hablan masivamente en la regién o la religion judeocristiana
predominante, sino que incluso las instituciones que han cons-
truido los paises para gobernarse tienen su origen en un tronco
comun. A pesar del contexto de «debilidad institucional cronica»
y la presencia de «Estados minimamente eficaces» —lo cual
varia de un pais a otro—, existen en su mayoria democracias
competitivas®. Con justa razon, diplomaticos espafoles han cali-
ficado a América Latina como la «regidon mas eurocompatible del
mundo»®.

Ahora bien, el sur global es un concepto polisémico, es decir, sig-
nifica lo que uno quiere que signifique. En tal sentido, se presta
a confusiones, pero también puede ser utilizado como parte
de narrativas estratégicas porque la categoria pasa por alto el
enorme crecimiento econdmico que varios de sus presuntos inte-
grantes han experimentado en décadas recientes y el desempefio
deplorable de otros, ademas de subestimar la presencia de regi-
menes politicos muy diferentes entre si y la calidad de la gober-
nanza disimil que presentan.

Tampoco la etiqueta entrega mucha precision sobre la orienta-
cion geopolitica de sus miembros, que hasta puede ser opuesta.
Para salvar las contradicciones, incluso la geografica —muchos
de sus miembros se ubican sobre el ecuador, por ejemplo, la
India, Egipto o México—, algunos le dan la connotacion senci-
lla de un «hecho politico» que constata la emergencia de pai-
ses que cuentan, entre sus supuestas caracteristicas comunes,
haber sido colonias o receptoras del imperialismo del norte?, una
mirada mas de pasado que de futuro. Sin embargo, todo esto
no es precisamente nuevo para América Latina. Asi lo sostienen
Stewart y Huggins:

«Una de las muchas tragedias de la Guerra Fria fue la ten-
dencia de Estados Unidos, especialmente, a tratar al deno-
minado tercer mundo como un terreno indiferenciado para la
competencia de suma cero entre superpotencias, en lugar de
involucrar con naciones de manera individual en sus propios

5 Murillo, M., Levitsky, S. y Brinks, D. (2021). La ley y la trampa en América Latina.
Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, p. 9.

6 José Manuel Albares, ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
del Gobierno de Espafia.

7 Ferrero-Turrion, R. (2024). El ascenso del Sur Global exige un nuevo consenso [en
linea]. Politica Exterior, 217, pp. 122-134.

197



Juan Pablo Toro

términos, como actores con sus propias identidades, intere-
ses y motivaciones distintivas»8.

Por supuesto, la aceptacién del concepto ha quedado de mani-
fiesto en foros internacionales donde el «sur global» afirma
sentirse representado, en especial en las cumbres de los llama-
dos BRICS, a las cuales concurren Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica, ademas de seis nuevos miembros y otros invitados. Sin
ser abiertamente antioccidental, la retorica apunta a elementos
de «justicia», «equilibrio» y desarrollo de instrumentos financie-
ros propios para competir con el délar americano como moneda
global®. Recientemente, Indonesia, que goza de la poblacion y la
economia mas grandes del Sudeste Asiatico, se convirtié en el
décimo miembro de pleno derecho de los BRICS. Yakarta emitio
en un comunicado que su adhesién al grupo marca un compro-
miso para «crear una estructura global que sea mas inclusiva y
justa»10, Esto no tendria nada de negativo si no formaran parte
de este grupo paises como China y Rusia, cuyas acciones tienden
a desafiar el orden mundial basado en reglas, como la militari-
zacién de islas en disputa en el mar de la China Meridional y la
invasion a Ucrania, a lo cual se afiade el respaldo de toda clase
de dictaduras, en el caso de América Latina, en Venezuela, Cuba
y Nicaragua.

Algunos autores advierten que, de algin modo, detras del sur
global se estaria configurando un movimiento de no alineados
similar a aquel que cobro fuerza en las décadas de 1960 y 1970
con escasa trascendencia, ya que al final de la Guerra Fria hubo
claros ganadores y perdedores!!. Es decir, renace el problema de
la coherencia interna. Por ello, se puede inferir que existen esca-
sos motivos para asegurar que un bloque tan poco consistente
sea mas exitoso hoy de lo que fue en el pasado.

8 Patrick, S. y Huggins, A. (2023). The Term “Global South” Is Surging. It
Should Be Retired [en lineal. Carnagie Endownment for International Peace.
[Consulta: 2025]. Disponible en: https://carnegieendowment.org/posts/2023/08/
the-term-global-south-is-surging-it-should-be-retired?lang=en

9 BRICS. (2024). XVI BRICS Summit. Kazan Declaration: Strengthening multilater-
alism for just global development and security [en linea]. BRICS. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://cdn.brics-russia2024.ru/upload/docs/Kazan_Declaration_
FINAL.pdf?1729693488349783

10 Deutsche Welle. (2025). Indonesia officially becomes full member of BRICS bloc
[en linea]. Deutsche Welle. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.dw.com/en/
indonesia-officially-becomes-full-member-of-brics-bloc/a-71233628

11 Gaddis, J. L. (2011). Nueva historia de la guerra fria. Ciudad de México: Fondo de
Cultura Econdmica.
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«Las naciones del sur global no comparten una ideologia
comun, tienen una amplia variedad de instituciones inter-
nas y disfrutan de niveles dispares de libertad politica y
desarrollo econdmico. Algunos se inclinan hacia las poten-
cias democraticas occidentales, otros hacia las autoritarias
potencias orientales. Y si bien muchos paises mas pobres
pueden esperar enfrentar a un bando contra el otro para
obtener beneficios de ambos, no dan sefiales de seguir una
estrategia colectiva coherente disefiada para beneficiarlos a
todos»12,

2. De regreso a Occidente

En el panorama actual de Latinoamérica, donde se aprecia una
renovada presencia de potencias extracontinentales (que son
aquellas que, por historia, cultura o posicion geografica, no tie-
nen una conexion directa con la regidon, como China, Rusia o
Iran)13, la idea de convencer a algunos paises de que son parte
del llamado «sur global» resulta muy eficaz cuando se trata de
mejorar la posicion relativa, ya sea en funcion de asegurar acceso
a recursos estratégicos o para explotar antagonismos tradiciona-
les, especialmente con Estados Unidos. Debido a que el interés
de estos actores trasciende el comercio y las inversiones, la idea
de emplear a América Latina como otro campo de batalla mas
para adquirir una mayor influencia geopolitica resulta atractiva.

Esta situacion se ha visto facilitada por iniciativas comerciales,
diplomaticas, cientificas y militares especificas de Pekin y Moscu,
y en menor medida de Teheran, hacia el resto del mundo!#4, pero
también por la percepcidon instalada de que Estados Unidos vy
Europa, es decir, el occidente global, dieron la espalda a regiones
como América Latina y Africa, dejando un vacio de poder.1>

12 Friedberg, A. L. (2023). A World of Blocs [en linea]. Center for Strategic and
International Studies, The Marshall Papers, p. 11. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://www.csis.org/analysis/world-blocs

13 Toro, J. P. (2023). Las potencias extracontinentales en América Latina, Politica
Exterior, 214, p. 50.

14 Rusia y China han aunado posturas similares en torno a la creacién de alianzas
internacionales dejando atras una historia de rivalidades y conflicto. Ver: Fong, Clara y
Mizland, Lindsay. (2024). China and Russia: Exploring Ties Between Two Authoritarian
Powers [en linea]. Council on Foreign Relations. [Consulta: 2025]. Disponible en:
https://www.cfr.org/backgrounder/china-russia-relationship-xi-putin-taiwan-ukraine
15 Islam, S. (2024). Europe and the Global South. How to gain influence and credibility
in @ complex world [en linea]. Real Instituto Elcano. [Consulta: 2025]. Disponible en:
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Debido a que Latinoamérica no es una regién monolitica, es
cierto que las potencias extracontinentales del oriente global
han encontrado aliados latinoamericanos dispuestos a com-
partir agendas politicas y no solo beneficios econémicos. En el
caso de la Republica Popular China, esto se reflejaria en su res-
paldo abierto a los Gobiernos mas antioccidentales de todos o a
aquellos que son objeto de sanciones econdmicas por parte de
Estados Unidos y de criticas diplomaticas de paises democraticos
europeos. Cuba, Venezuela y Nicaragua han demostrado ser los
mas interesados en pedir un mundo sin hegemonias o una globa-
lizacion sin valores. Como sostiene Ellis:

«China ofrece opciones a regimenes autoritarios bajo pre-
sion de Occidente por su comportamiento antidemocratico,
extendiendo asi su tiempo de permanencia en el cargo, y
“cortocircuitando” el ciclo por el cual tales regimenes his-
toricamente han sido expulsados del poder en virtud de la
corrupcion y el caos econdémico que produjeron»16,

Una actitud que comparte Rusia, cuyo rol en América Latina suele
menospreciarse por sus limitados recursos diplomaticos, su casi
inexistente huella econémica y su decreciente papel como pro-
veedor de equipo militar. De todas formas, Moscu ha demostrado
voluntad de exhibir su bandera incrementando las misiones nava-
les al area Caribe y prestando ayuda a socios en problemas, lo
que genera dos desafios en el corto plazo. Tal como advierte Ortiz:

«Por un lado, Rusia continuara promoviendo el autorita-
rismo, tratando de replicar el modelo de Estado criminal que
tan acuciosamente ha contribuido a construir en Venezuela
y Nicaragua. Por otro lado, se esforzara en convertir a la
region en un espacio hostil para EE. UU. y Europa, alimen-
tando a actores con sentimientos antioccidentales, similar
como lo hace en Oriente Medio y Africa»'7.

https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/04/ari50-2024-is-
lam-europe-globalsouth-influence-credibility-complex-world.pdf

16 Ellis, E. (2024). Tendencias e impactos estratégicos del compromiso de la Republica
Popular China en América Latina. En: Vera, P. y Ortiz, R. (coord.) (2024). América
Latina en la nueva geopolitica global. Lima, Centro de Estudios Estratégicos del Ejército
del Pert, William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies y Strategic Studies
Institute y U.S. Army War College, p. 100.

17" Ortiz, R. (2024). La estrategia rusa para América Latina después de la guerra de
Ucrania. En: Vera, P. y Ortiz, R. (coord.) (2024). América Latina en la nueva geopolitica
global. Lima, Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Perd, William J. Perry
Center for Hemispheric Defense Studies y Strategic Studies Institute y U.S. Army War
College, p. 100.
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No obstante, la agudizacion de los conflictos en el campo interna-
cional, donde el oriente global actia de forma cada vez mas coor-
dinada, esta ayudando a clarificar el panorama y desenmascarar
las relaciones con propdsitos politico-estratégicos. Las socie-
dades democraticas en todo el mundo han apoyado de forma
mas abierta a Ucrania, ya sea en América del Sur, Asia-Pacifico
o Europa del Este!®, Sin embargo, son los momentos decisivos
donde los simples intereses econdmicos o conveniencias geopo-
liticas no son suficientes para establecer lealtades en tiempos de
definiciones!®.

Si de predictores de comportamiento se trata, al final son los
«valores e instituciones fundamentales, incluidas las creencias en
la libertad de expresion, la eleccidn personal y el grado en que las
instituciones democraticas se practican y se perciben como legiti-
mas»29, Un estudio realizado por el Real Instituto Elcano demos-
tré que, a pesar de la gran penetracion econdmica de China en
las ultimas décadas, estaria lejos de haberse convertido en una
fuerza dominante de la regidn, en especial cuando se suman
inversiones, importaciones-exportaciones e inversiones extran-
jeras directas. En el caso de México y Centroamérica, se encon-
trarian volcados hacia Estados Unidos en todas las areas, incluida
la militar y humana (migracion), mientras que Sudamérica seria
mas «europea» en todo menos en el comercio?!,

Ahora bien, cuando se observan datos concretos, es evidente que
la idea de ser parte del sur global es inconsistente en la practica
para América Latina. Para demostrar este punto, en la tabla 1
se aprecian tres ambitos donde se pueden establecer realida-
des claras: diplomatico, econdmico y militar. Para el primero se
evaluaron las votaciones en la Asamblea General de Naciones

18 Al contrario, los paises autoritarios de la region han dado su apoyo irrestricto a
Rusia. Ver, por ejemplo, Solar, C. (2023). Is Russia’s War in Ukraine Aiding the Survival
of the Venezuelan Regime? Sanctioned and Isolated States Pull Together [en linea].
The RUSI Journal, 168(1-2), pp. 50-60. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://doi.
org/10.1080/03071847.2023.2195751

19 Ver este punto en Schenoni, L., Leiva, D. y Carvalho, T. (2024). The Ukraine War
and the Limits of Latin American Fence-Sitting [en linea]. Bulletin of Latin American
Research, 43, pp. 300-304. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://doi.org/10.1111/
blar.13574

20 Foa, R. et al. (2022). A World Divided: Russia, China and the West [en linea].
Bennett Institute for Public Policy, University of Cambridge. [Consulta: 2025].
Disponible en: https://doi.org/10.17863/CAM.90281.

21 Malamud, C., Ruiz, J. J. y Talvi, E. (eds.). (2023). Why does Latin America matter?
Real Instituto Elcano, Informe 32, p. 107.
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Unidas en casos divisivos como la invasién rusa a Ucrania en
2022, el conflicto entre Israel y Hamas en 2024 vy la crisis poli-
tica de Venezuela tras las elecciones presidenciales de 2024. En
el segundo, se consultd por los socios comerciales prioritarios,
para lo cual se emplearon datos de comercio y desarrollo de
Naciones Unidas de 2023. Para el tercero, se recabd informacion
del comercio militar, ya que la compra de los sistemas de armas
supone una relacion politica previa, segun la base de datos del
Stockholm International Peace Research Institute. Asimismo, se
hizo un levantamiento sobre la participacién en ejercicios mili-
tares combinados en base a fuentes abiertas. Sobre los ejerci-
cios militares, se registré si los paises realizan estas maniobras
con fuerzas del Comando Sur de Estados Unidos. En el caso de
México y Cuba, se considerd su participacion en ejercicios con el
Comando Norte.

Ambito Diplomatico Economico Militar
Pais Ucrania Israe,l- Venezuela Socio' Invers.ién Proveedor | Ejercicios
Hamas comercial | extranjera

Argentina ] (X} ] Brasil EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Bolivia W (] W Brasil China China

Brasil (1 (] W China EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Colombia o ) W EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Costa Rica o (] (] EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Chile ] o ° China Canadé EE. UU. EE. UU.
Cuba W o - Canada Venezuela Rusia

Ecuador (1 W o EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
El Salvador o () o EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Guatemala () W o EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Honduras ] (] | 3 EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
México ] (] Ausente EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Nicaragua W (] - EE. UU. Venezuela Rusia

Paraguay [] W (] Argentina Brasil EE. UU.. EE. UU.
Panama (1 W o China EE. UU. EE. UU.. EE. UU.
Per(i o ) ] China EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Rep. Dom. o W o EE. UU. EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Uruguay ] W ] Brasil EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Venezuela - - Ausente India China Irén

Tabla 1. Relaciones diplomaticas, econémicas y militares entre paises
latinoamericanos.
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Fuentes de ambito diplomatico: 1) Agresion contra Ucrania: Resolucion /
RES/ES11/1adoptada por la Asamblea General. Disponible en https://
digitallibrary.un.org/record/3959039?In=es; 2) Opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia sobre las consecuencias juridicas derivadas
de las politicas y practicas de Israel en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, y de la ilegalidad de la presencia continua de
Israel en el territorio palestino ocupado: Resolucion A/RES/ES-10/24
aprobada por la Asamblea General. Disponible en https://digitallibrary.
un.org/record/4061432?In=es; 3) Votacion en la Organizacion de Estados
Americanos para pedir que el Gobierno venezolano entregue las actas de
votacion de las elecciones del 28 de julio de 2024. Nota: Venezuela no puede
votar en la Asamblea General de Naciones Unidas debido a su excesiva
deuda con la organizacion. Disponible en: https://www.un.org/es/ga/
about/art19.shtml.

Fuentes de ambito econémico: 1) Principal socio comercial, disponible

en: https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/en-GB/index.html;

2) Principal inversionista extranjero individual (datos no provistos

por la Republica Bolivariana de Venezuela desde 2022). Disponible

en: https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/
informe-inversion-extranjera-directa-4TRIM-2023.pdf; https://
www.investchile.gob.cl/wp-content/uploads/2024/12/FDI-Report-
eng-2023.pdf; https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/
nota_de_prensa_inversion_directa.pdf; https://mundominero.com.ec/
analisis-inversion-extranjera-ecuador-2023/; https://banguat.gob.gt/
page/ied-ano-2023; www.mic.gov.py/empresarios-brasilenos-exploran-
oportunidades-de-inversion-en-paraguay/ #:~:text=Seg%C3%BANn%20
datos%20del%20Banco%20Central,inversiones%20destinadas%20
a%20empresas% 20maquiladoras; https://www.laestrella.com.
pa/economia/inec-inversion-extranjera-directa-en-panama-sube-
35-en-2023-y-cae-para-la-cepal-un-22-FJ9795799; https://www.
investinperu.pe/es/invertir/inversion-extranjera/inversion-extranjera-
directa#:~:text=Rein0%20Unido%2C%20Espa®%C3%B1a%2C%20
Chile%20y,saldo%20a%20diciembre%20de%202023; https://www.
bancentral.gov.do/a/d/5862-economia-dominicana-registra-expansion-
interanual-de-24--en-enerodiciembre-de-2023#:~:text=Durante®%20
el%20a%C3%B10%202023%20se,mismo%20per%C3%ADod0%20
del%20a%C3%B1o%20anterior.&text=La%20inversi%C3%B3n%20
extranjera%20directa%20(I1ED,interanual%?20de%20alrededor%20
de%209.2%20%25; https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/
informacion/92e8b10ff2b8d5d4a88d7d32940396f359007a2e.pdf; https://
www.bcn.gob.ni/divulgacion-prensa/bcn-presenta-informe-sobre-la-
evoluci%C3%B3n-de-la-inversi%C3%B3n-extranjera-directa-al; https://
repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ab168ebe-f0f3-43a5-
b927-6dd8f4314a4b/content.

Fuentes de ambito militar: Principal proveedor de armas, disponible en:
https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/CSVResult. Realiza ejercicios
militares combinados con el Comando Sur de Estados Unidos: https://www.
southcom.mil/.

Expuesto lo anterior, resulta muy dificil de afirmar que los paises
de América Latina se encuentran comprometidos de lleno con el
llamado sur global cuando sus orientaciones diplomaticas, eco-
nomicas y de seguridad tienen un marcado acento estadouni-
dense. Eso no impide que presidentes como Luiz Inacio Lula da
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Silva, de Brasil, sugiera que «el sur global se esta convirtiendo
en parte ineludible de la solucién a las principales crisis que afli-
gen el planeta»22; que Gabriel Boric, de Chile, afiada que «nece-
sitamos una voz unida de América Latina; necesitamos mas
trabajo conjunto desde el sur global»23, y que Gustavo Petro,
de Colombia, y Dina Boluarte, de Peru, invoquen el concepto
para intentar situarse en el mundo. Incluso el veterano minis-
tro brasilefio y actual asesor principal en diplomacia de Lula,
Celso Amorim, asegurd que, al asumir su primera presidencia
en 2003, Brasil tenia una aproximacién «surefia» definida hacia
el «sur global» cuando el concepto todavia no se empleaba de
forma frecuente.

Se puede convenir, entonces, que el concepto es un eslogan que
si ya no obedecia a la geografia (China e India estan en el hemis-
ferio norte), tampoco lo hace con la realidad diplomatica, politica
y de seguridad de los paises. Por lo tanto, tiene un evidente fin
politico, sobre todo para quienes quieren situarse como parte de
este, porque no funciona como descripcidon precisa del mundo?4.
Comfort propone a los responsables de tomar decisiones usar con
precaucion el concepto:

«Aunque muchos formuladores de politicas occidentales
creen que deben tratar al mundo no occidental como un
todo sin variaciones, deberian usar la frase “sur global”
con especial cuidado. Las dindmicas especificas dentro y
entre los paises de Africa, Asia y América Latina moldea-
ran sus futuros politicos mas que su identidad como grupo.
Occidente debe ver a estos Estados tal como son, no caer
en la falacia de que operan geopoliticamente como una sola
entidad»2°.

22 presidencia de la Republica de Brasil. (2024). Lula: El desarrollo no puede seguir
siendo privilegio de unos pocos [enlinea]. Presidencia de la Republica de Brasil. [Consulta:
2025]. Disponible en: https://www.gov.br/planalto/es/ultimas-noticias/2024/02/
lula-desenvolvimento-nao-pode-continuar-sendo-privilegio-de-poucos

23 Gobierno de Chile. (2022). Presidente Gabriel Boric Font interviene en la 77
sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas [en linea]. Prensa Presidencia de
Chile. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.
aspx?id=201143

24 Nye Jr, J. (2023). éQué es el Sur Global? [en linea]. Project Syndicate.
[Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.project-syndicate.org/commentary/
global-south-is-a-misleading-term-by-joseph-s-nye-2023-11/spanish

25 Comfort, E. (2024). The Trouble with the “Global South” [en linea]. Foreign
Affairs. [Consulta: 2025]. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/world/
trouble-global-south
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3. Recuperando terreno

Si algunos paises de América Latina quieren dejar ser «relega-
bles», como han propuesto?®, y adquirir cierto protagonismo
sobre la base de su desempefio econdmico, su disposicion de
materias primas criticas o su proyeccién maritima, tienen mas
posibilidades de hacerlo si logran escapar de la trampa concep-
tual del sur global y asumir que se encuentran mas cerca del
occidente global de lo que creen, puesto que ahi estan sus inte-
reses, pero también valores compartidos donde se incluye el res-
peto a las normativas internacionales. Es decir, deben reconocer,
y dar a conocer, donde estan realmente ubicados en el espectro
geopolitico y no dénde pretenden estarlo.

En una era de competencia y conflicto entre grandes potencias,
intentar ser neutral respecto de con quién se comercia, a quién
se le compran armas o en qué foros internacionales se participa
va siendo cada vez mas dificil. Abrazarse a socios que solo com-
parten un nivel de desarrollo incompleto, pasados coloniales o
gue son potencias revisionistas tampoco es garantia de equidad
y justicia. Si los paises latinoamericanos tienen cierta agudeza,
deberian identificar a los actores tanto de la regién como exter-
nos, a los cuales les resultan funcionales estos conceptos de sur
global o de no alineamientos para maximizar su influencia y que,
al mismo tiempo, cuestionan a Estados Unidos y Europa pintan-
dolos de decadentes.

Para el occidente global, a su vez, seria apropiado comprender
gue, en la carrera por atraer mas paises a su orbita, es necesario
desarmar conceptos que se prestan a la utilizacion de sus rivales
contrastandolos con datos?’. De este modo, amplian las posi-
bilidades de supervivencia de las democracias, aseguran mejor
el acceso a recursos criticos y ganan mas seguridad. Por eso,
es conveniente seguir desarrollando incentivos que demuestren
que existen mayores beneficios fuera que dentro del sur global,
como las iniciativas para construir infraestructuras tales como el
Global Gateway de la Unién Europea y el Build Back Better World
promovido por el G7.

En la misma linea, el acuerdo de asociacion alcanzado entre la
Union Europea y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, que

26 Lagos, R., Castafieda, J. G. y Aguilar, H. (2022). La nueva soledad de América
Latina. Debate.
27 Patrick, S. y Huggins, A. Op. cit.

205



Juan Pablo Toro

incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), tras dos déca-
das de negociaciones, es el tipo de medidas concretas que pue-
den acercar mas a los paises latinoamericanos de regreso a sus
socios historicos.

Contrario a los prondsticos, antes de asumir la presidencia, la
entrante Administracion de Donald J. Trump hizo gestos impor-
tantes para manifestar su interés en la regién, como anunciar
con rapidez los nombres de futuros embajadores para Argentina,
México, Colombia y Chile, probablemente las nominaciones mas
veloces de las que se tenga recuerdo. También autoridades con
vasta experiencia en América Latina fueron designadas en car-
gos importantes, como el secretario de Estado, Marco Rubio, y el
enviado especial del Departamento de Estado, Mauricio Claver-
Carone, ambos de ascendencia cubana.

Esto Ultimo podria ser la primera sefial de que Estados Unidos
buscara contener la influencia china en la region, junto con la de
Rusia e Irdn, y volver a acercar mas a los paises en su orbita,
incluso extendiendo la guerra comercial contra Pekin al hemis-
ferio occidental. Desde ahora, Trump tiene en Sudamérica un
posible socio en el libertario Javier Milei, el presidente argentino,
quien en solo un afio de gobierno hizo retomar las relaciones de
su pais con Washington, Bruselas e Israel. El mandatario sal-
vadorefio, Nayib Bukele, parece otro interlocutor posible, pero
para Centroamérica. También en 2025 habra elecciones genera-
les en Chile y, si gana la centroderecha, podria darse un nuevo
acercamiento.

Es cierto que América Latina se encuentra enfrentada a muchos
retos internos en estos momentos, desde la expansién del cri-
men organizado a las bajas tasas de crecimiento econémico. La
fragmentacion politica que se refleja en la inoperancia de sus
instituciones regionales tampoco es auspiciosa. Sin embargo, la
esperanza de que podra desmarcarse por mucho mas tiempo de
la competencia geopolitica actual no es lo mismo que una estrate-
gia de posicionamiento. Si se asume que es solo «un lugar donde
gente muy diversa tiene que convivir y prosperar»28, entonces la
pregunta es donde tendra mayor probabilidad de gestionar esa
convivencia y prosperidad. Mas cerca de sociedades y economias
abiertas, a las cuales les une un tronco comun y que ya transi-
taron el camino al desarrollo, o la unién de fuerzas con un grupo

28 Granés, C. Delirio americano. Una historia cultural y politica de América Latina.
Bogota: Penguin Random House, p. 517.
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variopinto de paises cuya marca «sur global» sirve para camuflar
liderazgos pretendidos, inconsistencias geograficas y sembrar
confusiones. Latinoamérica estd mas cerca de Occidente en la
practica, y es hora de que lo releve y ocupe su lugar de forma
positiva en un mundo mas arriesgado donde, por lo mismo, las
alianzas son clave, algo que el oriente global a veces parece
entender mejor.
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