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El Magreb: oportunldades y desafios para Espafa en el nuevo
escenario internacional

Resumen:

El Magreb vuelve a ser escenario de atencién para la politica europea y espafiola. Tanto
en el marco de la accion exterior de la Union Europea (UE) como en las udltimas
decisiones politicas de nuestro pais se observa que el Magreb es un area prioritaria en
las relaciones politicas, comerciales, sociales, o culturales, lo que ademas se ha
expresado de forma explicita. Esto se advierte también en los datos y sucesos de los
altimos afios, y en el acercamiento de caracter politico por parte de Espafia a paises
como Marruecos o Mauritania. Ademas, han sido habituales desde hace tiempo las
relaciones del Magreb con Europa, en patrticular, con la UE, en ambitos centrales como
la seguridad y la defensa, o las migraciones, lo que sigue constituyendo un desafio para
la politica comunitaria. En definitiva, se trata de un tema que, de una u otra manera, ha
estado presente en los dltimos tiempos en la vision de la politica exterior espafola y
europea pero que, tomando en cuenta los cambios que se estan produciendo en las
relaciones internacionales actuales, podria generar nuevas oportunidades para
consolidar la UE como un colaborador y socio preferente en la region, a traves del
liderazgo de Espafia, y ante las “amenazas” de otros relevantes actores.
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The Maghreb: opportunities and challenges for Spain in the new

international scenario

Abstract:

The Maghreb is once again the focus of attention for European and Spanish policy. Both
in the framework of the external action of the European Union (EU) and in the latest
political decisions of our country, Maghreb is seen as a priority area in political,
commercial, social and cultural relations, which has also been explicitly expressed.
Furthermore, it is shown in the data and events of recent years, and in Spain's political
rapprochement with countries such as Morocco and Mauritania. Moreover, the Maghreb's
relations with Europe, in particular with the EU, in central areas such as security and
defence, or migration, have been commonplace for some time now, and this continues to
be a challenge for EU policy. In short, this topic has been present in recent times, in one
or another way, both in the vision of Spanish and European foreign policy but, due to the
changes taking place in current international relations, it could generate new opportunities
to consolidate the EU as a collaborator and preferential partner in the region, through the
leadership of Spain, and in the face of the “threats” of other relevant actors.
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Introduccién

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion del Gobierno de
Espafa reconoce, en la ficha sobre el Magreb dentro de la parte relativa a su politica
exterior, que “tanto el Magreb como Oriente Préximo constituyen un pilar fundamental y
prioritario de nuestra accién exterior. Ambas regiones estan experimentando cambios
profundos, portadores de oportunidades y desafios para los intereses de nuestro pais”?.
La expresion de esta voluntad, unida a la reciente practica desarrollada por Espafia, asi
como los datos que demuestran las estrechas relaciones econdomicas, sociales y
culturales entre Espafa y el Magreb, llevan a confirmar que particularmente esta region,
aunque también el Sahel3, se constituyen en areas de sumo interés para nuestro pais

desde hace algin tiempo*.

En los ultimos decenios, los expertos y la doctrina cientifica espafiola se han hecho eco
de estas relaciones que han sido analizadas en multiples ocasiones y desde distintas
perspectivas, al menos, desde el punto de vista histérico, econémico y de seguridad. Los
vinculos entre el Magreb-Sahel y Espafia son un tema clave en las relaciones
internacionales siglo XXI, para la politica exterior espafola. Esto se aprecia claramente
en el resumen ejecutivo de la Accion Exterior de Espafia para los afios 2025-2028, ya
gue si bien “América Latina y el Caribe es una constante en la identidad y la accién
exterior de Espafia” y, ademas, “en los proximos cuatro afos el objetivo es redoblar este
esfuerzo y fortalecer el Espacio Iberoamericano”, este Plan afirma que en Espafa, para
los proximos afios, se “intensificardn nuestras relaciones con los paises de la cuenca
mediterranea en el Magreb y Oriente Medio, con una apuesta firme por la paz y la
estabilidad de nuestro vecindario sur’. Ademas, “se continuara invirtiendo en un salto
cualitativo en nuestra relacion con Africa, a través de la implementacion de la nueva

Estrategia Esparia-Africa 2025-2028 y con un foco especial en Africa Occidental”>.

2 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Gobierno de Espafia, Magreb y Oriente Préximo,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/Magreb-y-Oriente-Pr%C3%B3ximo.aspx. (Cursiva afadida)
3 Entre otros: URTEAGA GUIJARRO, Diego, 15 afios de relaciones entre Espafia y el Sahel, Instituto Espariol de
Estudios Estratégicos (IEEES), Documento Marco, 09/2020, 9 de octubre de 2020, pp. 870-891.

4 En particular, algunos paises del Magreb como Marruecos: VILAR, Juan B.; HERNANDO DE LARRAMENDI,
Miguel; y VILAR, Maria José (edts.), Monografico sobre: las relaciones de Espafia con el Magreb, siglos XIX y XX,
Anales de Historia Contemporéanea, n°. 23, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 2007.

5 Ministerio de Asuntos exteriores, Unién europea y Cooperacion, Estrategia de Accién Exterior de Espafia, 2025-
2028. Una politica exterior con identidad propia, p. 7.
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En este sentido, conviene recordar que cuatro paises de los que integran Africa
Occidental, uno de ellos pertenece también a la regién del Magreb (Mauritania) vy, si
tomamos como referencia la definicién institucional de algunos autores sobre el Sahel®,
también se incluirian en esta region cuatro de sus cinco paises (Mauritania, Mali, Niger,
y Burkina Faso)’. En todo caso, por su cercania geogréfica, y también en parte por la
lengua y la cultura, el espacio del Magreb seria el que guarda vinculos mas estrechos y
profundos con Espafia y, en particular, al menos cuatro paises de esta region: Marruecos,
por un lado, y Argelia, Tunez, y Mauritania, por otro. El primero de forma histérica, y los

paises del segundo grupo de manera mas reciente.

Asi, hace menos de un afio, en la Declaracion Conjunta entre Mohamed Ould Cheikh El
Ghazouani, presidente de la Republica Islamica de Mauritania, y Pedro Sanchez, se
afirmo con rotundidad que “Mauritania es pais prioritario para la cooperacion espariola”.
Y, asimismo, se recordo “el excelente estado de las relaciones bilaterales” entre los dos
paises, indicando algunos de los instrumentos de colaboracion adoptados recientemente
en “ambitos como la sanidad, las migraciones y la seguridad, expresando su voluntad de
seguir profundizando en la cooperacion en estos sectores tradicionales y de ampliarla a
nuevos ambitos de interés mutuo”® en los préximos afos. Incluso, se podria recordar
también, en esta linea, la existencia de Tratados de Amistad, Buena Vecindad y

Cooperacion entre Espafia y Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania.

Por lo tanto, si bien América Latina y el Caribe no solo sigue siendo una region clave
para Espafia y un espacio de hermandad histérico-cultural y linguistico, los datos
muestran, sin embargo, que se esta produciendo un acercamiento significativo entre
Espafia y Africa, tanto de caracter general como en relacién con determinados paises,
en diferentes sectores de la cooperacion y en materias y formas de colaboracion de

distinta naturaleza. En el informe Espafia-Africa, publicado en noviembre de 2024, se

6 LOSADA FERNANDEZ, Angel, El Sahel: un enfoque geoestratégico, Real Instituto El Cano, ARI 95/2018

2 de agosto de 2018, pp.1-6.

7 En todo caso, cabe recordar que no es sencilla la identificacion de los paises que integran estas regiones y que
podria haber variaciones en funcién de los criterios utilizados. Ademas del trabajo antes mencionado, ver también:
FELIU MARTINEZ, Laura, La situacion del Magreb en la escena internacional actual, Cuadernos de estrategia, n°.
106, 2000 (Ejemplar dedicado a: Magreb: percepcion espafiola de la estabilidad en el Mediterraneo, prospectiva hacia
el 2010), pp. 19-68.

8 Declaracion conjunta entre el Reino de Espafia y la Republica islamica de Mauritania, Nuakchot, 27 de agosto de
2024, p. 3, https://embajada-mauritania.es/2024/08/28/declaracion-conjunta-entre-la-republica-islamica-de-
mauritania-y-el-reino-de-espana/.
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indica que “Espafia exporta mercancias por mas valor a Africa que a América Latina
(10.429 millones de euros frente a 9.760 millones en primer semestre de 2024, pero la
tendencia se mantiene en general desde hace afios) e importa mercancias de Africa por
un valor muy superior a las que provienen de América Latina (18.225 millones frente a
11.872 millones de euros en el primer semestre de 2024)"°. Y, como se observa en el
siguiente gréfico, publicado en febrero de 2025, Marruecos seria uno de los paises

africanos con mas importaciones y exportaciones, desde y hacia Espafia?®.

18. Desglose por areas geograficas. Febrero de 2025.

Area Geogréafica

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
(Mill. €)

Millone % tva Millones% feb-25 feb-
s € total (%) € total 24

AFRICA 1.896,6 59 14,1 2.941,7 8,3 -44 - -
1.045, 1.414,
0 2
Argelia 198,1 0,6 157,6416,8 1,2 -75 +-218,7-373,5
Egipto 1042 0,3 6,2 1050 0,3 -13,1-0,8 -22,8
Marruecos 1.045,1 3,3 -0,1 907,5 26 35 [137,6 169,1
Nigeria 29,5 0,1 17,7 4070 11 -48,9 -377,5-770,7
Sudéafrica 110,12 0,3 7,2 83,3 0,2 105 26,8 27,3

Fuente: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, Gobierno de Espafa, Informe Mensual de
Comercio Exterior, febrero 2025.

9 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Gobierno de Espafia, Espafia Africa 2025-2028,
Trabajando juntos a través de una relacién estratégica, noviembre de 2024, p. 45.

10 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, Gobierno de Espafia, Informe Mensual de Comercio Exterior, febrero
2025, p. 13, https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Informes-periodicos.aspx

leee.es

Documento Investigacion 03/2025 5



https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Informes-periodicos.aspx

Instituto E

Ieee es El Magreb: oportunidades y desafios para Espafia en el nuevo escenario
" internacional
de Estudios E: &ai

Elena C. Diaz Galan

Las cifras econOmicas, aunque elocuentes, no son las Unicas que evidencian este
acercamiento. Respecto a la influencia cultural y, en particular, el interés por la lengua
espafiola en el Magreb se ha destacado que durante el afio 2023-2024, y en relacion con
los cursos de espaiiol, “el mayor volumen de actividad se localiza, al igual que el pasado
curso, en el area geografica del Magreb, con 26.741 matriculas”!!. En especial, “el
idioma espafiol esta presente, si bien de forma modesta, en paises como Argelia, Tunez,
Libia e incluso Mauritania. En el caso de Argelia, ademas, el espafiol es hablado como
segunda lengua por los refugiados saharauis establecidos en la provincia de Tinduf”,
aunque “el pais en el que la presencia del espafiol resulta mas intensa es, sin duda, el
Reino de Marruecos”, afirmandose que “en el norte de Marruecos el espafiol puede
considerarse como una segunda lengua para muchos de sus hablantes”?? lo que es
bastante significativo. La influencia de la lengua espafiola en la region tiene un gran valor
como elemento clave de la politica exterior y “soft power” de nuestro pais hacia el espacio

geografico del Magreb 13,

Ahora bien, estas relaciones Espafia-Magreb involucran también a otros actores
relevantes de las relaciones internacionales del siglo XXy del siglo XXI, como son la UE,
los Estados Unidos, y Rusia lo que, sin duda, va a condicionar el papel que pueda jugar
Espafia en la region africana y su necesario, fuerte o controlado protagonismo. Ademas,
en los ultimos afos, se ha revitalizado la presencia de estos actores globales, sobre todo
de EEUU y Rusia (y de multiples maneras), en los paises de América Latina y el Caribe 4,
y en determinados paises del Magreb, lo que afectara a la politica exterior espafiola en
este espacio. Tampoco cabe olvidar los lazos historicos, en muchos casos por el vinculo
Espafia-América Latina y el Caribe, de algunos Estados latinoamericanos y caribefios

con zonas del Magreb . En definitiva, una amalgama y una anudada red de relaciones,

11 Instituto Cervantes, Memoria 2023-2024, p. 83.

12 FERNANDEZ VITORES, David, La pervivencia del espafiol en el Magreb, Centro Virtual Cervantes,
https://cvc.cervantes.es/lengualiecibe/03 fernandez.htm

13 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, El espafiol en el mundo, 24 de enero de 2025,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/EIEspanolEnEIMundo.aspx (cursiva afiadida).

14 Un trabajo reciente en la materia: MALAMUD, Carlos, y NUNEZ, Rogelio, Rusia en América Latina, afio y medio
después de la invasion de Ucrania, Real Instituto EI Cano, ARI 109/2023, 2 de noviembre de 2023, pp.1-12.

15 BOUSSELHAM, Dina, América Latina y el Magreb, Nuevatribuna, 2 de enero de 2014,
https://www.nuevatribuna.es/articulo/america-latina/america-latina-y-maghreb/20140102162152099624.html
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intereses y actores que van a complicar y condicionar la evolucién del vinculo bilateral y

triangular: Magreb-Espafa, y Magreb-Espafa-UE.

En el marco de la UE, es Francia con toda seguridad el pais que mas vinculos tiene
tradicionalmente con el conjunto de la regién africana. Sin embargo, el actual rechazo a
las politicas francesas en el continente africano, ligado a la relacion particular de Espafia
con Marruecos, como uno de los actores clave de la region, podrian ayudar a que nuestro
pais dirigiera, en el marco de la UE, las politicas hacia el Magreb en un contexto
geopolitico internacional de maxima tension y en el que Francia ha perdido claramente
influencial®. En esencia, hablar de la relacion entre Espafia y Africa pasa
necesariamente por analizar las conexiones con el Magreb, ya que Marruecos es un
actor muy destacado de esta region, realidad de la que, como en afios anteriores?'’,
también se hace eco la actual Estrategia de accidon exterior de Espafia para el periodo
2025-2028.

Ademas, entre Espafia y el Magreb existe un vinculo bastante completo desde el punto
de vista de las relaciones internacionales, al menos, por dos factores. Por un lado, por
los eventuales “roces de vecindad” entre Espafia y los paises que integran la region del
Magreb, aspecto que influye en cuestiones esenciales de la politica exterior como la
seguridad y la defensa o las migraciones; y, por otro lado, por los distintos actores
involucrados que, ademas de paises poderosos en la actual comunidad internacional,
también incluirian Organizaciones internacionales de cooperacion e integracion. Por
todo, con este trabajo se pretende destacar algunos de los ambitos y sectores en los que
se podria fortalecer la relaciébn Espafia-Magreb, y el papel que podria (y tendria) que

jugar Espafia como pais lider en la relacion con el norte de Africa, en el marco de su

16 Se ha indicado que: “mas alla de las rivalidades internacionales en juego en el continente, estos reveses diplomaticos
parecen sefialar el fin de la influencia francesa. Ademas, ponen en duda la capacidad de Paris para mantener su
estatus de potencia media en un momento de severa transformacion del orden internacional de posguerra”, Instituto
Coordenadas de Gobernanza y Economia aplicada, 23 de octubre de 2023,
https://www.institutocoordenadas.com/es/dedicacion-tematica/geopo-nuevos-analisis-sobre-temas-geopolitica-
internacional/francia-se-asoma-perdida-influencia-en-africa 20252 102.html

17 Asi, se ha destacado que la Estrategia espafiola de accion exterior (2021-2024) “se aproxima hacia el continente
africano con una mirada diferenciada hacia el Magreb y el Africa Subsahariana, fundamentada tanto en razones
histéricas como en las politicas y en las acciones concretas que se desarrollan en cada una de ellas”, DIEZ ALCALDE,
Jesus, Africa: vision y cooperacion desde Europa y Espafia, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Documento
de Andlisis, 01/2024, 9 de enero de 2024, p. 19.
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condicion de Estado miembro de la UE. Todo ello, desde luego, con especial énfasis en

las oportunidades para nuestro pais en el contexto de un nuevo orden mundial.

Principales ambitos en los que se expresa y podria consagrarse la relacién
Espafia-Magreb

En la actualidad, las relaciones entre Espafia y el espacio del Magreb se proyectan en
distintos ambitos y sectores de la cooperacion en los que intervienen diferentes actores.
Asi, la doctrina ha destacado el papel que, en esta interaccion, tienen, entre otras, las
empresas, las Organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, las Instituciones
autonodmicas y nacionales, las Universidades y los Centros e Institutos académicos, o,
en general, los distintos partidos politicos 8. Efectivamente, la presencia y conexién de
estos actores tiene reflejo en multiples campos en los que se desarrollan las relaciones
tanto entre Espafia con el Magreb en su conjunto, como las relaciones de caracter
bilateral del pais ibérico con los distintos paises que conforman la realidad magrebi.
Aunque también tiene proyeccion en las relaciones UE-Magreb, o UE-y Marruecos,
Argelia, Tunez, Libia, y Mauritania, sin olvidar el vinculo que se genera con el espacio
iberoamericano. Mas aun, se ha destacado que “de la pléyade de interacciones que
mantiene Espafia en la escena internacional, no muchas alcanzan tanta importancia
como las que lo vinculan con Marruecos”?®, que serd un pais prioritario para la

cooperacion espafiola dentro de la region.

Ademas, en el marco de la Unién por el Mediterraneo (UpM), se han aprobado distintos
Acuerdos Euromediterrdneos de asociacion entre la UE y algunos paises del Magreb,
como Argelia y Marruecos. Los campos de aplicacion y contenido esencial de estos
Acuerdos refuerzan la tesis de que, mas alla de la relevancia de ciertos paises magrebis
en la colaboracion europea, existen también &mbitos de cooperacion especialmente

notables en los dltimos afos, - y vinculados entre si -, tales como el campo de la

18 | a politica exterior espafiola hacia el Magreb. Actores e intereses, HERNANDO DE LARRAMENDI MARTINEZ,
Manuel, (coord.), Ariel Espafia, 2009. Ademas, los cambios politicos han influido sobremanera en las relaciones entre
Espafa y los paises del Magreb, véase: MONTABES, Juan; JORDAN, Javier; y SZMOLKA, Inmaculada, Continuidad
y Cambio, La politica exterior espafiola hacia el Magreb ha pasado por diferentes fases segun el partido de gobierno,
Ideas Politicas, marzo 2004, pp. 56-59.

19 SANCHEZ TAPIA, Salvador, Presente y futuro de las relaciones Espafia-Marruecos en el contexto del Magreb, en
Espafia-Marruecos: Conciencia geoestratégica, Global Affairs Journal, Center for global affairs & strategic studies,
Facultad de derecho-relaciones internacionales, Universidad de navarra, n°.4, enero 2022, p. 7.
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educacioén, la cultura y la lengua; la seguridad y la defensa, asi como los conflictos
territoriales; la conectividad y la migracion; y el sector econOmico en sus diversas
dimensiones?°. En todos ellos se observa, primero, el interés del Magreb por Espafia (y
por consiguiente por la UE y América Latina y el Caribe) y viceversa; y, segundo, los
vinculos especialmente estrechos de Espafia con el Magreb, dentro del continente
africano, y, en particular, con determinados paises de la region, entre los que sobresale:

Marruecos.

i) En primer lugar, por lo que respecta a la educacion, la ciencia, la cultura y la lengua,
es bien sabido que tanto la lengua francesa como la cultura y el sistema educativo galo,
han predominado en el continente africano. Ahora bien, la influencia histérica de la cultura
y la lengua espafiola no es desconocida en la region y, sobre todo, en el norte de Africa,
al mismo tiempo que hay una influencia del arabe en la cultura y la lengua espafiola. Con
razén se ha afirmado que “en su contacto con los arabes y los norteafricanos de
Marruecos, los pueblos ibéricos enriquecieron sus fondos Iéxicos con palabras arabes
haciéndolas suyas”, asi como “los marroquies, (...) supieron acoger palabras de origen
espafiol y portugués en sus variantes dialectales”?!. En esta linea, cabe recordar que “en
el Magreb viven méas 86 millones de personas y son de mayoria arabe”?2, por lo que el
predominio del arabe y la influencia del arabe en el espafiol contribuyen a que se generen

importantes vinculos linglisticos entre Espafia y los paises de la zona.

A esto se le suma que, en los ultimos afios, el espafiol ha ganado influencia en la regién
africana y que, mas alla de los nitidos lazos historicos, “la lengua de Cervantes ha tenido
un perfeccionamiento notable en el Norte de Africa, especialmente en Argelia y
Marruecos. Diariamente, son mas los norteafricanos no hispanohablantes que intentan

aprender esta lengua y muchos preparan examenes internacionales como el Diploma de

20 Efectivamente, la propia UE ha sefialado que estos Acuerdos euromediterraneos “tienen como objetivo promover:
el dialogo periodico en materia de politica y seguridad con el fin de favorecer la comprensiéon mutua, la cooperacién y
las iniciativas comunes; la cooperacion econémica, comercial y financiera, incluyendo: la progresiva liberacién del
comercio de mercancias; la facilitacion del comercio de servicios y el movimiento de capitales para lograr la
liberalizacion tan pronto como se cumplan las condiciones necesarias; el desarrollo sostenible de la region del
Mediterraneo; y la integracién regional; la cooperacion social, cultural y educacional, principalmente por medio del
dialogo intercultural, el control de las migraciones, el desarrollo de capacidades, el fomento del derecho laboral o la
igualdad de género”. European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:r14104&frontOffice Suffix=%2F.

21 OKAB, Abdesslam, Interacciones linglisticas: Marruecos - Peninsula Ibérica, Revista de ciencias humanas y
sociales / Varia, Al Irfan, n°: 1 293, p. 293.

22 Entre fronteras, ¢ Qué es el Magreb?, http://entrefronteras.com/que-es-el-magreb/
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espafiol como lengua extranjera del Instituto Cervantes para poder encontrar un trabajo
con el mundo espafiol’?3. Hasta el punto de que Marruecos se sitla en el cuarto lugar
(incluyendo también al bloque de la UE) en la lista de paises con mayor poblacion de
hispanohablantes, destacandose, como se puede observar en el cuadro de abajo, la cifra
de “1.754.485” como el numero “total de usuarios potenciales de espafiol” en

Marruecos %4,

CUADRO 4 | POBLACION HISPANOHABLANTE EN PAISES
Y TERRITORIOS NO HISPANICOS

Grupo Dominio  Grupo Total de usuarios

Pafs Nativo (GDN) Competencia potenciales de
Limitada (GCL) espafol

Estados 41.899.801 15.354.000 57.253.801
Unidos
UE-27 1.267.000 28.047.000 29.314.000
Reino Unido 216.518 4.882.741 5.099.259
Marruecos 12.774 1.741.711 1.754.485
Canada 707.400 664.959 1.372.359
Brasil 522.443 170.444 692.887
Filipinas 4.584 562.337 566.921
Suiza 212.970 343.161 556.131
Australia 175.491 384.000 559.491
Séhara 423.739 423.739
Occidental

ZMARKRIA, Souhila, La lengua espafiola en Argelia y Marruecos entre pasado y presente: “De la jaketia a la
rehispanizacion”, Studii de gramatica contrastiva 38/2022, p. 24.
24 E| espaiiol en el mundo, Anuario del Instituto Cervantes 2024, p. 52.
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Belice 58.893 157.363 216.256
Antillas
Neerlandesas 46.621 156.715 203.339
Argelia 1.149 173.600 174.749
Japon 131.000 29.000 160.000
Israel 104.000 45.000 149.000
Aruba 14.737 74.650 89.387
Andorra 34.132 37.545 71.677
Trinidad y 4.000 66.401 70.401
Tobago
Noruega 13.000 24.000 37.000
Grupo Dominio  Grupo Total de usuarios
Pafs Nativo (GDN) Competencia potenciales de

Limitada (GCL) espafiol

Guam e Islas

Marianas del 1.309 30.924 32.233
Norte (Estados

Unidos)

Rusia 28.924 28.924
Nueva Zelanda 22.000 22.000
Turquia 5.460 16.200 21.660
Islas Virgenes 16.788 16.788
(Estados

Unidos)

China 15.130 15.130
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Jamaica 8.500 8.500
Bulgaria 5.000 5.000
India 4.855 4.855
Otros paises 160.323 160.323

45.689.802 53.390.493 99.080.295

Total

Fuente: El espafiol en el mundo. Anuario del Instituto Cervantes 2024, pp. 52y 53.

El Instituto Cervantes, con apoyo de las instituciones iberoamericanas, es una pieza
clave en la expansion de la lengua espafiola, aunque también de la cultura espafiola con
caracter general, lo que acrecienta el interés por nuestro pais, especialmente en la
totalidad de los paises del norte de Africa y de paises concretos del Magreb, como
Marruecos, en los que resulta mas factible estrechar lazos en los ambitos académicos,
culturales, y linguisticos. Todo ello hasta el punto de que, como se expresaba por el
embajador espafiol en Rabat, al hilo de la Presentacion del programa anual de
actividades culturales de Espafia en Marruecos 2025, celebrado el 3 de febrero de este
afo en la capital marroqui, “Marruecos y Espafia viven un momento excepcional en sus

relaciones culturales, artisticas y cientificas” 2.

Las conexiones en el campo de la educacion entre Espafia y Marruecos son cada vez
mayores, escalando puestos el sistema espafiol respecto a la prevalencia del sistema
francés en el pais, y penetrando con fuerza en la regién. Este interés se observa tanto
en los paises del Magreb como, en concreto, en el nimero de estudiantes marroquies y
argelinos que deciden realizar sus estudios en Espafia. Ya en el afio 2004 se sefalaba
gue “cada vez mas alumnos marroquies cursan estudios en las universidades espafiolas,
especialmente en la de Granada, grupos de escritores, artistas e intelectuales publican

en espafiol y la television oficial marroqui emite un telediario en espafol en hora de

25 Nota de prensa, Esparia refuerza su dialogo cultural con Marruecos, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, Embajada de Espafia en Rabat, 3 de febrero de 2025.
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maxima audiencia” 2. Incluso, un dato adicional seria que, en el afio 2024, Libia contaba
con “40.628" estudiantes de espafol (entre otros, dentro de la ensefianza primaria,
secundaria y formacion profesional; la ensefianza universitaria y los centros del Instituto
Cervantes), cifra que era superada por Marruecos con “62.258” estudiantes, aunque a la
cabeza se encontraba el pais argelino con un total de “88.679” estudiantes?’. Hasta el
punto de que Espafa y el espafol se consideran en Marruecos, al menos, la puerta de
entrada hacia Europa e Iberoamérica, y nuestro pais es la expresion de un “mestizaje”

entre cuyos componentes se encuentra la influencia arabe y musulmana?2.

En definitiva, en los Ultimos afios, se advierte una intensa inclinaciéon de los paises del
Magreb por el idioma espafiol, pero también por el sistema de educacion y los Centros
de formacion y Universidades espafiolas. A esto se suman las buenas relaciones entre
la regidn del Magreb y Espafia en otros aspectos culturales, como la musica, 0 en
ambitos que potencian los vinculos de naturaleza cultural, como serian los medios de

comunicacion, o la creacion de asociaciones, entre otros 2°.

i) En segundo lugar, por lo que respecta al ambito econémico, son conocidos los
excelentes nexos que hay, desde hace tiempo, entre el norte de Africa y Espafia®,
siendo en la actualidad numerosos los buenos datos que se podrian destacar al respecto.
En particular, como sucede con las dem&s materias, esta relaciobn se aprecia
fundamentalmente con determinados paises del Magreb, como Marruecos y Argelia, a
pesar de la compleja situacién que vivimos con este Ultimo pais como consecuencia de

acontecimientos recientes en la politica exterior espafiola. Ademas, el campo econémico-

26 MARKIEGI, Xabier, El espafiol en Marruecos, octubre 2004, Instituto Cervantes, p. 31.

27 El espaiiol en el mundo, Anuario del Instituto Cervantes 2024, pp. 60y 61.

28 Se ha destacado que “podemos hablar, sin temor a equivocarnos, de un mestizaje cultural entre las dos orillas del
Mediterraneo que dio lugar a lo que mas tarde seria una nacion europea con vocacion integradora como es la Espafia
de hoy” MUNOZ SANCHEZ-BRUNETE, Javier, La ensefianza del espafiol en los paises del Magreb. Datos generales,
el espafiol en el mundo, Anuario 2003, Centro Virtual Cervantes,
https://cvc.cervantes.es/lengua/anuario/anuario_03/munoz/p01.htm

29 Entre otras muchas, podria destacarse la existencia de “Atalayar Entre Dos Orillas” que “nacié en 2013 con el
compromiso de satisfacer la urgente necesidad de conocimiento y comunicacion sobre la relacion de Espafia y Europa
con el resto del mundo, en especial con los pueblos mediterraneos, y para promover una mejor coexistencia y
entendimiento entre millones de personas”, https://www.atalayar.com/estaticas/quienes-somos.html.

30 ARTETXE LARRABIDE, Aintzane, La Unién Europea y Espafia en su relacién con el Magreb: Los casos de
Marruecos y Argelia, Tesis Doctoral, diciembre 2015, pp. 191-193.
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comercial se podria considerar estratégico para Espafia en las relaciones con el Magreb

y, sobre todo, en el liderazgo que nuestro pais podria ejercer en la relacion Magreb-UE.

Veamos la situacion en relacion con los dos paises del Magreb mencionados. Por lo que
respecta a los datos relativos a la relacion entre Marruecos y Espafia se ha destacado
gue este pais “es el destino de tan solo el 3% de sus exportaciones, y el origen de un
modesto 2,2 de sus importaciones. Para Marruecos, sin embargo, Espafia es su principal
proveedor y cliente. El pais magrebi recibe de Espafa el 15,6% de sus importaciones —
por delante de Francia (12,2%), China (10,1%), o Estados Unidos (7,4%)—, y envia a
Espafia el 24,1% de sus exportaciones, por delante de Francia (21,6%), Italia (4,7%) o
Estados Unidos (4%). Espafa es, pues, un socio comercial capital para Marruecos,
mientras que, para Espafia, Marruecos es, por el momento, un socio mas”3!. Por lo que
respecta a Argelia, este pais también se ha considerado en los ultimos afios un “socio
prioritario”3? para Espafia en el campo econémico y comercial, tanto en calidad de
destinatario como, sobre todo, receptor de productos, siendo nuestro pais “uno de los
principales proveedores y clientes de Argelia”, aunque “el comercio bilateral ha sido
tradicionalmente deficitario para Espafa, ya que Argelia es el primer suministrador de

gas natural a Espafia” .

Asi, ademas de la importancia de determinados paises de la region africana en las
relaciones economicas en sentido estricto, también hay sectores especialmente
relevantes que han tenido una gran transcendencia histéricamente en las relaciones
Espafia-Magreb, y que se aprecian igualmente en las conexiones del Magreb con la UE,
como podrian ser los ambitos de la pesca, o la energia. Hace ya algunos afios, se
sefalaba que “dentro de este marco bilateral de relaciones, (...) priman las relaciones
econdémicas de la UE y Espafia con Marruecos y Argelia, siendo el comercio y la energia,
este Ultimo uno de los a&mbitos estratégicos y prioritarios de la Unién, (...) Marruecos es
el principal socio comercial de la UE y Espafia en el Mediterrdneo. Ademas, a través de
la interconexion eléctrica en el Estrecho de Gibraltar, Marruecos participa en el mercado

31 SANCHEZ TAPIA, Salvador, Presente y futuro de las relaciones Espafia-Marruecos en el contexto del Magreb, en
Espafia-Marruecos: Conciencia geoestratégica, Global Affairs Journal, Center for global affairs & strategic studies,
Facultad de derecho-relaciones internacionales, Universidad de navarra, n°. 4, enero 2022, p. 6.

32 FEAS, Enrique, El impacto de las medidas de Argelia sobre la economia espafiola, Real Instituto EI Cano, ARI
42/2022, 16 de junio de 2022, p.1.

33 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Oficina de informacion diplomatica, Ficha pais,
Argelia, p. 5.
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eléctrico comunitario, a través de Espafia. (...) En el caso de Argelia, (...) es uno de los
tres suministradores gasisticos principales de la UE y el primero en el caso de Espafia”3?,
posicion que se ha tambaleado después de la reciente crisis diplomatica entre los dos
paises, aunque, como refleja la informacion publicada en 2025 y los datos que se sefialan
mas abajo, parece haberse mantenido .

A pesar del relativo enrarecimiento de las relaciones entre Espafia y Argelia a partir de
la declaracion del Gobierno espafiol respecto al Sahara, “en el afio 2024, Espafia compro
a Argelia el 38,7% de todo el gas importado (frente al 29,2% del afio anterior). En 2024
las exportaciones de Espafia a Argelia ascendieron a 857,1 M€ (141,5% de incremento
en relacion a 2023), mientras que las importaciones se situaron en 6.623,2 M€ (0,4% de
incremento en relacién a 2023)"%. Por lo que, aunque desde el afio 2022 se hayan ido
recuperando poco a poco Yy timidamente las relaciones econdémicas y politicas entre el
pais magrebi y Espafia®’, parece razonable coincidir con Sagrario Moran cuando afirma
la necesidad de, como estrategia para los proximos afios, “abrir con mayor determinacion
nuevos cauces de cooperacion sobre temas que se plantean ya en el futuro proximo y
gue estan vinculados con la sostenibilidad y el progreso en todas las dimensiones de los
dos paises. De hecho, se pueden incrementar y fortalecer las relaciones econémicas
hispano-argelinas en ambitos como el agroalimentario, el de las comunicaciones, la

tecnologia, las energias renovables o la gestion del agua” .

En definitiva, se trata de diversificar los campos de colaboracion econdmica entre Espafia
y el Magreb, lo que podria ser beneficioso para nuestro pais pero, sobre todo, para el

bloque europeo que precisamente tampoco esta en el mejor momento de las relaciones

34 ARTETXE LARRABIDE, Aintzane La Uni6on Europea y Espafia en su relacion con el Magreb: Los casos de
Marruecos y Argelia, Tesis Doctoral, diciembre 2015, p. 330. (cursiva afiadida).

35 Entre otros: Argelia sigue siendo el principal suministrador de gas a Espafa, 22/05/2025,
https://www.cadenadesuministro.es/transporte-maritimo/argelia-sigue-siendo-principal-suministrador-gas-
espana_1509233_102.html

36 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Oficina de informacion diplomatica, Ficha pais,
Argelia, p. 5.

37 Entre otros: El Confidencial, El presidente argelino asegura que la relacion con Espafa "ha vuelto a la normalidad",
23/03/2025, https://www.elconfidencial.com/mundo/2025-03-23/presidente-argelia-sanchez-marruecos-ue 4092290/;
y el canal, Barcelona y Argelia trabajan para “recuperar y potenciar’ lineas maritimas regulares, 13 junio, 2025,
https://www.diarioelcanal.com/barcelona-y-argelia-trabajan-para-recuperar-y-potenciar-lineas-maritimas-regulares/

38 MORAN BLANCO, Sagrario, La relacion de Espafa con Argelia: mas alla de la colaboracion energética, UNISCI, n°
63, octubre, 2023, p. 34.
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con Argelia®®, y que requiere fortalecer campos esenciales de su politica exterior que
son, ademas, su sello distintivo para este siglo, como la sostenibilidad, la proteccion del

medio ambiente o la digitalizacion.

iii) Por ultimo, y como aspectos mas sensibles estarian los ambitos de la seguridad y la
defensa y también de las migraciones e, incluso, lo que con caracter amplio se podria
denominar la conectividad entre el Magreb-Espaia y la UE, es decir, diversos sectores
de la cooperacion que presentan singularidades y en los que se han ido intensificando
las relaciones entre las partes. Detengamos la atencion en el campo de las migraciones.
Desde luego, la cuestién de las migraciones y la seguridad ha sido una constante en los
altimos afios entre Espafia y ciertos paises del Magreb, en particular Marruecos, lo que,
en ocasiones, ha producido una sobresaliente inestabilidad politica y territorial con
consecuencias en la esfera europea. De nuevo, en los campos sefialados, Marruecos es
uno de los paises del Magreb con el que Espafia tiene mayores relaciones y a través de
los que se podria canalizar el liderazgo de nuestro pais hacia el Magreb en el marco del

bloque comunitario en estas materias 4.

En este sentido, es vital que Espafia y Marruecos colaboren para regular la migracion,
fundamentalmente desde el norte de Africa a nuestro pais, al menos como destino
intermedio antes de avanzar hacia el norte de Europa. Esto lleva a afirmar que Espafa
y Marruecos estan “condenados” a entenderse en materia migratoria y de seguridad. Por
tanto, mas alla de los claros vinculos econdmicos entre los dos paises, siendo Marruecos
“uno de los principales socios comerciales de Espafa fuera del ambito de la Unién
Europea”, se puede afirmar que “Marruecos desempeia un papel fundamental en la
gestion de los flujos migratorios hacia Europa, habiendo ambas naciones fortalecido su
colaboracion en la lucha antiterrorista a través del intercambio de informacion y la

realizacion de operaciones conjuntas” L.

39 Entre otros: RTVE, La Comision Europea mete en la lista negra de riesgo de blanqueo a Ménaco y Argelia y saca a
Gibraltar y Panama, 10/06/2025, https://www.rtve.es/noticias/20250610/comision-europea-incluye-monaco-lista-
paises-alto-riesgo-blanqueo-capitales/16619115.shtml

40 BELLIDO LORA, Maria de los Angeles, Inmigracion y cooperacion hispano-marroqui en bisqueda y salvamento
maritimo: perspectivas de una cooperacion SAR en la region del Estrecho de Gibraltar, Revista de Estudios Juridicos
y Criminoldgicos, n.° 7, enero-junio, 2023, pp. 87-124.

41 KARIM, Ismail, Las Relaciones entre Espafia y Marruecos: Un Modelo hacia el Partenariado Estratégico,
EuropeanPublic& Social Innovation Review, n°. 10. 2025, p. 10, https://doi.org/10.31637/epsir-2025-1539
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El analisis mas pormenorizado de las relaciones en estas materias (migracion, y
seguridad y defensa) obliga a no perder de vista la delicada situacion en la que se
encuentran, desde esta Optica, la mayoria de los paises del Magreb. Todo esto,
condiciona la naturaleza de las relaciones que puedan establecerse con Espafa y la UE,
hasta el punto de disefiar las estrategias de colaboracion tomando en consideracion los
“desafios” que existen en la regién africana“?, o los “retos compartidos”, tal y como se ha
sefalado, por ejemplo, al hilo de relaciones entre Espafia y Mauritania. Mas alla de los
lazos con Marruecos o Argelia, se podria anotar que “Espafia y Mauritania comparten
retos, amenazas y desafios en materia de seguridad. Ambos paises se comprometen a
reforzar su cooperacion, (...), y subrayan la necesidad de definir unos objetivos comunes
en la lucha contra el terrorismo, la radicalizacion y la delincuencia organizada, en
particular, contra el trafico y la trata de personas, (...) En este sentido, celebran la
adopcion de una Declaracion para impulsar la cooperacién en la lucha contra las
organizaciones y redes criminales internacionales” 3. Al mismo tiempo, se dice que, en
relacion con Marruecos, Argelia y Mauritania, hace tiempo que Espafia lleva a cabo “un
enfoque integral en materia migratoria”, teniendo en cuenta a estos paises en lo que se
refiere a la migracion irregular. Este seria solo un ejemplo entre otras politicas, también

de naturaleza europea, en materia migratoria®*.

Algo similar ocurre con otros paises del Magreb como Argelia y Tunez. Ahora bien, en
todos los campos analizados se observa la ausencia, en muchas ocasiones, de una
politica comun, tanto por lo que respecta a la parte europea como, sobre todo, en relacion
con el lado africano del Magreb o, en todo caso, se aprecia la prevalencia de intereses
nacionales y un afianzamiento de las relaciones bilaterales, lo que se podria explicar por
la falta de instituciones soélidas en la region magrebi, asi como por la inestabilidad social,

econdmica, politica y de seguridad en la que esta sumida esta regién. Asi, las relaciones

42 Se ha sefialado que “en el Magreb, las vulnerabilidades en términos de seguridad inventariadas en Libia, TUnez y
Mauritania tienen raices endégenas, pero se ven todas ellas afectadas por la tensién estratégica entre Marruecos y
Argelia, lo que plantea tanto a Espafia como al resto de la UE una vecindad meridional inmediata cargada de desafios”,
ECHEVERRIA JESUS, Carlos, Desafios en el Magreb en materia de defensa, Ministerio de Defensa, 2023, p. 95.

43 Declaracién conjunta entre el Reino de Espaia y la Republica islamica de Mauritania, Nuakchot, 27 de agosto de
2024, p. 3, https://embajada-mauritania.es/2024/08/28/declaracion-conjunta-entre-la-republica-islamica-de-
mauritania-y-el-reino-de-espana/. Ver también: Marco de Asociacion Pais de Mauritania — Espafia (2024-2027),
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

44 Cfr., Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea, y Cooperacion, Magreb y Oriente Proximo,
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/Magreb-y-Oriente-Pr%C3%B3ximo.aspx
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desde Europa hacia el Magreb se desarrollan normalmente y en la practica con los
paises magrebis individualmente considerados, es decir, mediante relaciones netamente

bilaterales, lo que llevaria a afirmar lo siguiente:

Primero, no existe una colaboracién real y fuerte entre la UE con la Unién del Magreb
Arabe (UMA)#3, sino que, como se ha sefialado, estas relaciones se han inclinado, desde
hace tiempo, hacia la colaboracién bilateral“6. Todo ello, a pesar de que, en el afio 2002,
se aprobo el “Informe sobre las relaciones entre la Union Europea y la Union del Magreb
arabe: puesta en marcha de una cooperacion privilegiada (2001/2027(INI))”, en el que
se destacé la importancia de impulsar las relaciones regionales, mediante el
fortalecimiento de la integracion regional magrebi’ en la que “los intercambios entre los
paises de la region, (...) nunca han superado el umbral del 4%"48. La integracién en la
region magrebi seria fundamental para gestionar las relaciones con la UE, al menos,
como ha anotado parte de la doctrina, “entre sus tres paises centrales (Marruecos,
Argelia y Tunez)”, generandose “una cooperacion reforzada de la UE con estos tres

paises” 4,

Segundo, se refuerza la idea de los estrechos vinculos que existen entre determinados
paises europeos y algunos paises del Magreb, tanto por la relevancia de estos paises
como actores clave en la region, como por la ubicacion geografica y los lazos historicos.
En particular, se trata de Marruecos y Argelia. Hasta el punto de que, como se ha
observado, las relaciones econdmicas, linguisticas y culturales de Espafia con
Marruecos superan las del pais arabe con el bloque europeo. Todavia mas, Espafia seria
la puerta de entrada a Europa y al territorio de la UE. Esto lleva a defender el liderazgo

45 Como se sabe, la UMA es un marco de cooperacion entre los paises del Magreb, mas bien de caracter politico y
econdémico, que se cred en virtud del Tratado de Marrakech de 1989, y que tiene bastantes dificultades para lograr los
objetivos que favorecieron su creacion, véase: DIAZ BARRADO, Céastor Miguel, Nuevas perspectivas de las
instituciones econdémicas en el espacio africano: avances politicos y normativos, Anuario Espafiol De Derecho
Internacional, 28, 2012, en particular, pp. 74-76.

46 FONTELA MONTES, Emilio, EI marco de las nuevas relaciones Europa-Magreb. El equilibrio hacia el sur, Revista
espafiola de economia agraria, n°. 172, 1995, pp. 11-29.

47 Parlamento Europeo, Informe A5-0175/2002, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2002-
0175_ES.html?redirect. Este deseo ha quedado igualmente reflejado en otros instrumentos aprobados por la UE como,
por ejemplo: Comision Europea, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Apoyo al refuerzo de la cooperacion y la integracién regional en el Magreb:
Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tunez, Bruselas, 17.12.2012, JOIN (2012) 36.

48 AMMOR, Fouad, Segunda intervencion, Integraciéon y cooperacion subregional en el Mediterraneo Occidental: las
relaciones entre la Unidn Europea y el Magreb Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n°. 57-58, 2002, p. 119.

49 Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa, La seguridad en el mediterraneo:
complejidad y multidimensionalidad, Monografias del CESEDEN, 92, p. 14.
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de Espafia en la colaboracién que se pueda implementar por la UE en los campos
analizados. En todo caso, como se sabe, las relaciones bilaterales de Espafia con
Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania se han encauzado a traves de la celebracion de
Tratados de Amistad, Buena Vecindad y Cooperaciéon, siendo la expresiébn mas
sobresaliente de su aplicacion las Reuniones de Alto Nivel (RAN) que, ademas, abarcan

la colaboracién en las distintas materias que se han apuntado °.

En sintesis, se puede asegurar que, por un lado, la proyeccion hacia el Magreb es una
prioridad para la politica exterior espafiola de los ultimos afos; y, por otro lado, los temas
de las migraciones, la conectividad y también la seguridad y la defensa son aspectos
clave en esta relacion®. Sin embargo, los estrechos vinculos que existen entre las partes
se expresan fundamentalmente en los campos economico, cultural y politico —
especialmente con determinados paises magrebis- o que refleja, al mismo tiempo, la
privilegiada posicion que ocupa Espafia, como Estado miembro de la Union Europea,
para capitanear los acuerdos y colaboraciones que surjan entre el bloque comunitario y

los paises del norte de Africa.

A pesar de las eventuales crisis politicas, la proximidad entre nuestro pais y los vecinos
africanos, siendo Marruecos uno de los paises mas importantes de la region magrebi, es
imprescindible el entendimiento o, en todo caso, se requiere de interaccion y, sin duda,
la necesidad de fomentar la interculturalidad y multiculturalidad entre ambas partes.
Hasta el punto de que “las relaciones entre Espafia y el Magreb, y especialmente con

Marruecos, tienen un caracter cambiante pero siempre vivo”, al mismo tiempo que “desde

50 Es interesante recordar, como se ha dicho, que “desde su adhesion a la actual Unién Europea en 1986, Espaifia ha
intentado europeizar sus relaciones con los paises del Magreb” (...) Ademas, “la nueva politica exterior espafiola ha
intentado enfocar sus las relaciones bilaterales con cada pais del Magreb, aunque con algunos mas intensa que con
otros, (...), y por otra parte, enfocar su politica exterior a nivel multilateral Euromediterraneo. De esta manera, ha dado
buena imagen de intermediario entre la actual UE y los paises del Magreb, a través de iniciativas de cooperacion entre
CE y paises del Mediterraneo Sur, incluidos los del Magreb, lo que le ha permitido superar las cuestiones econémicas
tradicionales marcadas en una relacion bilateral con Marruecos, a un contexto multilateral y en el que se incluyen otras
materias y no solo la econdmica, pero sin renunciar a la cooperacion bilateral”, ZEBDA, Siham, Las Reuniones de Alto
Nivel de Espafa con Tunez y Argelia, con especial referencia a las de 2018, Paix et sécurité internationales, Journal
of International Law and International Relations, n°. 6, janvier-décembre 2018, pp. 193 y 194.

51 ALGORA WEBER, Maria Dolores, Las relaciones de Espafia con el Magreb: Vecindad, amistad y seguridad en el
mediterrdneo occidental (parte Il), Revista de Derecho, Empresa y Sociedad (REDS), n°. 8, 2016, pp. 17-38.
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un punto de vista extralinguistico, lo espafiol es, ademas, el puente hacia lo europeo y

hacia lo occidental en general”>2.

En concreto, la cercania de Marruecos con el continente europeo, por su vecindad con
Espafia, implicaria que tanto el pais alauita como nuestro pais sean puntos clave para la
conexion con el Magreb, y en general con Africa y el mundo arabe, por una parte; y con
la UE e Iberoamérica, por otra parte. Ahora bien, la importancia que tiene Espafa en este
escenario no solo se debe a su situacibn como eslabén con distintos espacios
geograficos y geoestratégicos, sino también al valor que pueda alcanzar en el marco de
la “autonomia estratégica” europea y del Mediterraneo®® e impulsando los valores
europeos. Todo ello reforzaria el rol de la UE como bloque sélido en el cambiante e
incierto panorama internacional y, también, el papel de Espafia dentro del bloque

europeo y en la comunidad internacional del siglo XXI.

El multilateralismo como herramienta para facilitar el liderazgo de Espaia en el

Magreb

El multilateralismo esta siendo objeto de una considerable discusion en la actual escena
internacional, desde el momento en que la potencia norteamericana lo ha atacado
directamente. No son pocos los titulares de prensa que, con la llegada de Donald Trump
al poder, han hecho referencia al “fin del multilateralismo”®*, ademas de la reciente
practica norteamericana con la retirada y amenazas de hacerlo, por parte de este pais

de salirse de algunas Organizaciones internacionales, estimando esta salida como una

52 MUNOZ SANCHEZ-BRUNETE, Javier, La ensefianza del espafiol en los paises del Magreb. Datos generales, en
El espafiol en el mundo, Anuario del Instituto Cervantes 2003,
https://cvc.cervantes.es/lengua/anuario/anuario 03/munoz/p01.htm

53 En este sentido, se ha sefialado que “en un orden mundial cada vez mas globalizado, la region del Mediterraneo no
se ha limitado a ser una zona puente hacia otras areas estratégicas, sino que se ha centrado en la creacion de un
espacio con su propia autonomia estratégica” ALGORA WEBER, Mari Dolores, Las relaciones de Espafa con el
Magreb: Vecindad, amistad y seguridad en el mediterraneo occidental (parte Il), Revista de Derecho, Empresa y
Sociedad (REDS), n°. 8, 2016, p. 19. Véase: BERTOT TRIANA, Harold, La incompleta autonomia estratégica europea
en su hora decisiva. El Economista, 11/03/2025, https://www.eleconomista.es/opinion/noticias/13262162/03/25/la-
incompleta-autonomia-estrategica-europea-en-su-hora-decisiva.html.

54 Por citar solo algunos: Cincodias, Trump, un nuevo orden mundial y el fin del multilateralismo: la brgjula econémica
para 2025 en Europa, 19 de diciembre de 2024, https://cincodias.elpais.com/economia/2024-12-30/trump-un-nuevo-
orden-mundial-y-el-fin-del-multilateralismo-la-brujula-economica-para-2025-en-europa.html; El Pais, Un Trump miope
ante el orden mundial, 22 de enero de 2025, https://elpais.com/opinion/2025-01-22/un-trump-miope-ante-el-orden-
mundial.html; y Ugo Santkin, Le retour de Trump, un coup fatal au multilatéralisme ?, Le soir, publié le 26/01/2025,
https://www.lesoir.be/650931/article/2025-01-26/le-retour-de-trump-un-coup-fatal-au-multilateralisme.
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de las “prioridades” del mandato del presidente norteamericano®. Las diversas
instancias internacionales han defendido con celeridad los mecanismos instaurados por
las Organizaciones internacionales que tan beneficiosos han sido en los ultimos afos.
Asi, basta recordar como la resolucion aprobada por la Asamblea General, el 22 de
septiembre de 2024, sobre el Pacto para el Futuro se compromete al “inicio de una nueva
era para el multilateralismo”, a través de la adopciéon de “acciones para reforzar y
revitalizar el multilateralismo y estrechar la cooperacion internacional”®¢. Efectivamente,
a pesar de los ataques a la cooperacion multilateral (ya sea expresada a través de
acuerdos internacionales o esquemas institucionales); muchos han visto una oportunidad
en la nueva configuracion internacional que precisamente podrian aprovechar Europa y

Espafa en sus relaciones con el Magreb.

Desde la perspectiva europea, algunos se han referido a esta cuestion, ya que las
ofensivas al multilateralismo por parte de EEUU o Rusia podrian generar beneficios para
las coaliciones internacionales como la UE, hasta el punto que “en lugar de lamentar
estas turbulencias, debemos aprovechar esta oportunidad para sentar las bases de un
nuevo multilateralismo, temporalmente sin Estados Unidos, que respete los valores de
Europa ante los desafios globales de las proximas décadas: el cambio climatico, las
nuevas tecnologias digitales, la inmigracion, la desigualdad y el auge del populismo de
extrema derecha”®’. Es decir, la eventual creaciéon de un multilateralismo en el que se

reduzca la dependencia de los paises de la UE respecto de los Estados Unidos y que

55 Como se ha sefialado por la UE “esta es la segunda vez que Estados Unidos inicia el proceso de retirada tanto de
la OMS como del Acuerdo de Paris. Durante el primer mandato de Trump (2017-2021), Estados Unidos notifico
formalmente su retirada del Acuerdo de Paris en noviembre de 2019 (que luego tardé 12 meses en surtir efecto). Poco
después de asumir el cargo, el presidente Biden revoco esta decision, y los Estados Unidos se reincorporaron
formalmente al acuerdo en febrero de 2021. El presidente Trump también comenzé el proceso de retirada de la OMS
en 2020, aunque nunca lo completd y la decision fue posteriormente revocada por la administracién Biden”, Noticias
Parlamento Europeo, Debate sobre la retirada de Estados Unidos de la OMS y el Acuerdo de Paris, 10 de febrero
2025, https://www.europarl.europa.eu/news/es/agenda/briefing/2025-02-10/6/debate-sobre-la-retirada-de-estados-
unidos-de-la-oms-y-el-acuerdo-de-paris. En la misma linea, esta informacion ha sido recogida tanto por otras
Organizaciones internacionales como por ONGs: Trump: La retirada de Estados Unidos de la OMS desprecia la salud
publica mundial, Amnistia Internacional, 22 de enero de 2025, https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/la-retirada-de-la-oms-es-corta-de-miras-y-perjudicara-a-estados-unidos-y-al-resto-
del-mundo/; y Noticias ONU, Estados Unidos abandona la OMS y el Acuerdo de Paris, ataques en Cisjordania,
Catatumbo... Las noticias del martes, 21 de enero 2025, https://news.un.org/es/story/2025/01/1535866.

5 A/RES/79/1, 22 de septiembre de 2024.

57 (Traduccion propia del texto original en inglés: “rather than lamenting these turbulences, we must seize this
opportunity to lay the foundations of a new multilateralism, temporarily without the United States, that respects Europe's
values on the global challenges of the coming decades: climate change, new digital technologies, immigration,
inequality and the rise of far-right populism”). Véase: https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2025/04/07/trump-and-
vance-are-giving-us-a-chance-to-create-a-new-multilateralism_6739928 23.html
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sirva de base para la divulgaciéon de los valores y principios de la UE en sus relaciones

internacionales.

De sobra son conocidas las relaciones que algunos paises del Magreb tienen, desde
hace tiempo, con la potencia norteamericana, por un lado, y con Rusia y China, por el
otro, aunque “lo novedoso ahora es el intento de Washington de forjar una alianza
estratégica con Rabat, convirtiendo a Marruecos en un aliado preferente en Africa y en
el mundo arabe”%®, lo que condiciona el papel de Marruecos en la regiéon del Magreb y
genera distintos bloques, que serian, por una parte, Marruecos con el apoyo de EEUU,;
y, por otra parte, Argelia con el apoyo de Rusia y China®°. Todo ello a pesar de que la
llegada de Trump pueda hacer tambalear los diversos acercamientos que se produjeron
en los ultimos decenios y que en esta atmodsfera de total incertidumbre se pueda producir
cualquier escenario®. En todo caso, en los Ultimos meses, se ha afirmado que
“Marruecos y Estados Unidos estrechan sus relaciones tras la vuelta de Donald Trump a
la Casa Blanca”®!, lo que “podria pasar factura a Espafia”®?. En efecto, Marruecos ha
sido habil politicamente uniéndose a Estados Unidos para defender sus causas,
vinculadas con aspectos criticos de la soberania y de la seguridad, y la defensa o la
integridad territorial, lo que podria condicionar a Espafia y a la configuracion de las

relaciones Espafia-Marruecos en un futuro a medio-largo plazo.

Ahora bien, mas alla de las apresuradas noticias y contextos que pueda generar el
presidente Donald Trump, la UE constituye para Espafia el mecanismo esencial en el
que podria centrarse a la hora de construir una relacién privilegiada y permanente con el
Magreb, que site en una buena posicion a la UE, al tiempo que Espafa ejerza el
liderazgo. El interés del Magreb y también de los paises del Sahel es, con toda seguridad,

estrechar los nexos con Europa y, en particular, con lo que significa y representa la UE,

%8 SANCHEZ TAPIA, Salvador, Presente y futuro de las relaciones Espafia-Marruecos en el contexto del Magreb, en
Espafia-Marruecos: Conciencia geoestratégica, Global Affairs Journal, Center for global affairs & strategic studies,
Facultad de derecho-relaciones internacionales, Universidad de navarra, n°.4, enero 2022, p. 11.

59 Rusia y China, a la conquista del Magreb: se alian con Argelia y restan influencia a Marruecos, 2 de julio de 2023,
El Espafiol, https://www.elespanol.com/mundo/africa/20230702/rusia-china-conquista-magreb-alian-argelia-restan-
influencia-marruecos/775672530_0.html

60 Entre otros, ver como informacion reciente: BBC News Mundo, Cémo Trump y Putin han sacudido el orden mundial
en una semana, 20 febrero 2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/crrdlyvgnlwo

61 TORRES, Antonia P., 03/03/25, disponible en: https://www.atalayar.com/articulo/politica/marruecos-estados-unidos-
estrechan-relaciones-vuelta-donald-trump-casa-blanca/20250227124509211783.html

62 Europapress, Los expertos coinciden: el regreso de Trump envalentonara a Marruecos y podria pasar factura a
Espafia, 10 de noviembre de 2024, https://www.europapress.es/nacional/noticia-expertos-coinciden-regreso-trump-
envalentonara-marruecos-podria-pasar-factura-espana-20241110111648.html
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pudiendo ser Espafa la puerta de entrada, al igual que sucederia en el caso de América
Latina y el Caribe. Es decir, Espafia como ruta hacia Europa y América. No es de
extrafiar, entonces, que bajo el lema “reforzar el multilateralismo y la relacion entre
Mauritania y la UE”, que se contiene en la Declaracion conjunta entre Espafia y
Mauritania, adoptada en el 2024, el Presidente del pais africano destacara “el papel
esencial de Espafia en la Unidn Europea, el G20 y las Naciones Unidas y subraya(ra) el
compromiso y el liderazgo de Espafia en el avance de la politica europea hacia el
Mediterrdneo y el Sahel, congratulandose de su labor como puente entre Mauritania y la
UE, (...) esta labor permite, asimismo, que las preocupaciones de Mauritania sean
conocidas y atendidas en el seno de la UE"3,

El papel que podria tener el multilateralismo en estas relaciones es verdaderamente
significativo, creandose lazos entre los paises del Magreb y los paises de la UE,
impulsados por la cooperacion institucionalizada. En esta linea, sobresale la importancia
de la representacion de la Unién Africana (UA) en la region a partir de paises del Magreb
como Mauritania, que ha ocupado la presidencia de la Organizacion regional hasta
febrero de 2025. Esto se ha puesto en valor en la Declaracion conjunta entre el pais
islamico y Espafia®. Ademas, existen otros esquemas de colaboraciéon con paises del
Magreb con influencia europea como, por ejemplo, el Foro del Mediterraneo Occidental,
también “conocido como 5+5”, y que “redne a cinco paises de la UE (Espafa, Francia,
Italia, Malta y Portugal) y a cinco paises del sur del Mediterraneo (Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Tunez)"%%; y la UpM creada en el afio 2008 y que encuentra sus
origenes en el Proceso de Barcelona impulsado por Espafia en el afio 1995696,
constituyendo el marco actual de colaboracion entre la UE y 16 Estados del Mediterraneo
Meridional y Oriental (que tiene como miembros a todos los paises del Magreb, excepto

Libia que ostenta la categoria de observador)®’.

63 (Cursiva afiadida). Declaracion conjunta entre el Reino de Espafia y la Republica islamica de Mauritania, Nuakchot,
27 de agosto de 2024, pp.1 y 2, https://embajada-mauritania.es/2024/08/28/declaracion-conjunta-entre-la-republica-
islamica-de-mauritania-y-el-reino-de-espana/

64 Declaracion conjunta entre el Reino de Espafia y la Republica islamica de Mauritania, Nuakchot, 27 de agosto de
2024, p.1, https://embajada-mauritania.es/2024/08/28/declaracion-conjunta-entre-la-republica-islamica-de-mauritania-
y-el-reino-de-espana/

65 BORRELL, Josep, Los retos del Mediterraneo occidental, 27.10.2020, https://www.eeas.europa.eu/eeas/los-retos-
del-mediterr%C3%Alneo-occidental _es

66 Union for the Mediterranean, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/history/

67 Union for the Mediterranean, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/member-states/
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El liderazgo de Espafia en la regién, tanto bilateralmente como en el marco del proceso
de construcciéon europea, no seria nuevo®®, pero si diferente como consecuencia del
actual contexto internacional. En esta direccion, Francia es otro de los paises que guarda
estrechos lazos con el continente africano y que ha influido en la region en términos
culturales y lingiiisticos. Como se sabe, Francia, mas alla del norte de Africa y
exceptuando algunos casos como la intervencion belga, ha sido el pais europeo que mas
influencia ha tenido en la zona. Sin embargo, como se asegura por los expertos en la
materia, en los ultimos afios “no solo la antigua potencia colonial, Francia, sino Occidente
en su conjunto, estan siendo expulsados de la regién, incluyendo a las fuerzas militares
gue fueron desplegadas en la zona a peticion de las propias naciones sahelianas. Y ese
vacio geopolitico, inducido en gran medida, esta siendo aprovechado por otras potencias
revisionistas, especialmente por Rusia”®. En general, se aprecia sin duda un rechazo
del continente a la “intromisién europea” aunque, en particular, por lo que respecta al
norte de Africa y al Magreb-Sahel esta “antipatia” se produce fundamentalmente en
relacion con el pais galo’®. Esta situacion puede ser aprovechada tanto por el
comportamiento historico de Espafia en la zona -diferente de la conducta francesa en la
region- y, también, por las caracteristicas de la politica exterior por la que ha optado
Espafia en los ultimos afios y por los lazos consustanciales —y naturales- entre,

particularmente, Marruecos, el Sahara y Espafia.

Desde el punto de vista del blogue europeo, la posicion de Francia en el area magrebi
no es la mejor vista, teniendo Espafia una mejor consideracion, aunque la “expulsiéon”
francesa de la zona se esta completando con el dominio de otros actores en la region.
Como se decia en 2023, “China en particular (...) ha acrecentado su presencia de
manera aplastante. A ella se afiaden potencias medianas como Turquia, Qatar y

Emiratos Arabes Unidos (...). Estados Unidos (...) que tiene un importante papel en

68 Como se ha destacado “dado su particular interés hacia esta region, cabe sefialar el papel determinante que ha
jugado Espafia en la consolidacion de la arquitectura politica europea hacia el Mediterraneo” ARTECHE LARRABIDE,
Aintzane, La Union Europea y Espafia en su relacion con el Magreb: Los casos de Marruecos y Argelia, Tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco - Euskal Herriko Unibertsitatea, 2016.

89 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro, El Sahel: ¢ también epicentro de la reconfiguracion global?, Panorama Geopolitico de
los Conflictos 2024, 2024, p. 153.

0 Entre otros: La consigna del momento es: Francia tiene que abandonar Africa, Boletin 49, 5 de diciembre de 2024,
https://thetricontinental.org/es/newsletterissue/boletin-sahel-soberania/ ; AGOZINO, LAHORADIGITAL, Adalberto C.,
La hegemonia francesa en Africa en crisis, 25 de septiembre de 2023,
https://www.lahoradigital.com/noticia/36826/loco-mundo/la-hegemonia-francesa-en-africa-en-crisis.aspx.

leee.es

Documento Investigacion 03/2025 24


https://thetricontinental.org/es/newsletterissue/boletin-sahel-soberania/
https://www.lahoradigital.com/noticia/36826/loco-mundo/la-hegemonia-francesa-en-africa-en-crisis.aspx

Instituto E

Ieee es El Magreb: oportunidades y desafios para Espafia en el nuevo escenario
" internacional
de Estudios E: &ai

Elena C. Diaz Galan

aspectos de seguridad, (...) (y) Rusia, (...) esta claramente de regreso y de manera
agresiva” 1. Todo ello, en el marco de un nuevo contexto internacional en el que, junto al
auge de los conflictos bélicos y la ruptura del multilateralismo, se constata una tendencia
a utilizar la diplomacia y el “soft power” para lograr los intereses, en lo que algunos paises
del Magreb, como Marruecos, estan siendo extremadamente habilidosos, y en lo que
quiza tendria que reflexionar la UE para orientar su politica en los proximos afos, al

menos por lo que respecta a la zona del Magreb.

Se ha afirmado que “ante un contexto regional de rivalidad con Argelia e imposibilidad
de avanzar en la integracion regional, Marruecos opté desde la llegada al trono de
Mohamed VI por una estrategia africana que combina diplomacia, negocios y soft
power” 2, Efectivamente, estas divergencias en la zona del Magreb también se han
apreciado en el seno de los paises de la UE, ya que, en los ultimos afios, mientras
Espafia se ha posicionado a favor de Marruecos, Francia ha tendido a mantener
intereses mas estrechos con Argelia3. Asi, se han originado divergencias en la politica
exterior de los distintos paises de la UE respecto a la region, hasta el punto de que se
afirma que “la politica francesa ha jugado sus propias cartas en el Norte de Africa y Africa
Occidental, pero sin lugar a dudas el declive del multilateralismo europeo debe ademas
entenderse en el marco de las intervenciones de Francia en los asuntos domésticos y

regionales” "4,

Ahora bien, esta situacién no se observa unicamente en los casos de Espafia y Francia,
sino también con las posturas de Italia y Alemania, como se ha destacado “las politicas
para el Magreb de los cuatro Estados miembros de la UE mas influyentes divergen entre
si, ya que estan conformadas por la politica nacional de cada pais y su interaccion con
la evolucion de los acontecimientos en la regidén”. Efectivamente, la prevalencia de las

politicas nacionales oscurece los objetivos comunes que se deben perseguir por el

1 BELAUNDE MATOSSIAN, Francisco, La influencia francesa jaqueada en Africa, Agenda Internacional, XXX (41)
2023, p. 59.

2 PEREZ TRIANA, Jesls Manuel, Politica exterior de Marruecos: La pauta geopolitica que sigue Mohamed VI, Global
Affairs Journal, Center for global affairs & strategic studies, Facultad de derecho-relaciones internacionales,
Universidad de navarra, n°. 4, enero 2022, p. 20.

73 CEMBRERO, Ignacio, Rumbo dispar de Espaia y Francia en el Magreb: Paris fraterniza con Argel, y Madrid, con
Rabat, El Confidencial, 17/08/2022, https://www.elconfidencial.com/espana/2022-08-17/rumbo-dispar-espana-francia-
magreb_ 3476788/

74 DEL MORAL, Lucia G., La politica de Francia en el norte de Africa y Africa occidental: nuevas narrativas, viejas
legitimidades, Revista UNISCI, n°. 60, octubre 2022, p. 175.
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bloque europeo, aunque se aprovechen las sinergias que los Estados individualmente
puedan construir. A pesar de que la region del Magreb no haya impulsado la cooperacion
institucionalizada como Europa, o mas valioso seria actuar conjuntamente a través de
la UE, para tener un mayor poder en la escena internacional. Por todo ello, coincidimos
plenamente con que “una mejor estrategia europea seria aprovechar las sélidas
relaciones bilaterales como puntos de entrada para aplicar una politica mas coordinada,

basada en los &mbitos donde convergen los intereses de la UE"7>.

Espafia y Francia no solo son vecinos, sino que son miembros de la UE y tienen una
oportunidad esencial para impulsar, junto con ltalia, Alemania y Portugal, una politica
comun europea hacia la region africana, solventando las diferencias que existen o, en
todo caso, haciendo prevalecer el interés de la UE como actor clave de las relaciones
internacionales. En este sentido, mas alla de la cooperacion en el marco de la UpM,
seguir reforzando el Foro del Mediterraneo Occidental (didlogo 5+5) podria ser una
buena opcidn y esto debido, al menos, a los siguientes motivos.

Por un lado, es innegable que en la UpM, Espafia no ocupa una posicion privilegiada. Se
trata, como hemos sefialado, de una Organizacion integrada por los Estados miembros
de la UE y 16 paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, entre los que se encuentran
paises de Africa o de Oriente Medio, cuya relacion con Espafia es menos estrecha como,
por ejemplo, Egipto o Tunez; o Siria y Jordania. Asimismo, aunque los origenes de la
UpM estan en el Proceso de Barcelona, sorprende sobremanera la ausencia de
referencias especificas a la contribucion espafiola en su creacion, asi como anida la
dificultad para encontrar alusiones especificas y favorables a Espafia por parte de la

Organizacion 6,

Por otro lado, el Didlogo “5+5” es un foro mas flexible de cooperacion que la UpM, lo que
puede ser beneficioso para adaptarse a los distintos escenarios que surjan en el nuevo
contexto internacional, en particular, por lo que respecta a las relaciones entre Espafia y

el Magreb. Este foro ha conseguido importantes logros, algunos puestos en marcha por

5 El laberinto del Magreb: La armonizacion de las politicas europeas para el Norte de Africa, 12 febrero 2024,
https://ecfr.eu/madrid/publication/el-laberinto-del-magreb-y-la-armonizacion-de-las-politicas-europeas-divergentes-
para-el-norte-de-africa/

76 Hasta el punto de que los tres idiomas en los que se puede consultar la informaciéon de la pagina web de la
Organizacion son inglés, francés y arabe tal y como se puede comprobar en el enlace indicado y a pesar de que, como
se ha dicho, la lengua espafiola sea muy popular en los Estados del Magreb, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/.
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nuestro pais, ya que “ha servido como plataforma para buscar soluciones a desafios
compartidos, destacando iniciativas como la Estrategia del Agua para el Mediterraneo
Occidental (2015), impulsada por Espafia y Argelia”. Ademas, en el marco de este
Dialogo, Espafia tendria una posicibn mas ventajosa, lo que podria ser complementario
con la politica comun de la UE representada a través de la UpM. Como se ha dicho, “los
paises del Sur de Europa, y en especial Espafia, enseguida vieron una gran oportunidad
para lograr el pacto (refiriéndose al Proceso iniciado en Barcelona), dando apoyo siempre
que fuera acompafado de una politica comunitaria europea”’’. Incluso, se debe subrayar
gue Espafia ha ocupado en el afio 2024 la presidencia de la Iniciativa 5+5 Defensa que
existe desde el afio 2004 "8,

Este proyecto versa sobre una cuestion esencial para los paises que participan en el
Dialogo 5+5y, en particular para los paises vecinos dentro de esta asociacion, como son
Espafia y Marruecos; y, como se ha destacado, es “una herramienta fundamental para
la Diplomacia de Defensa espafiola por su contribucion a la estabilidad, el fomento del
entendimiento mutuo y la construccion de confianza entre los paises de ambas riberas
del Mediterraneo occidental” ’°. Todo ello, esboza un panorama en el que Espafa cuenta
con los elementos necesarios para jugar un papel preponderante en la politica europea
qgue se desarrolla con el Magreb, al menos, en dos ambitos: en el campo de cultural,

linglistico, y de la educacion; y en el terreno de la seguridad y defensa.

Aunque en la UpM estén representados todos los paises de la UE, la politica europea
tendria que superar las divergencias que se plantean entre algunos de los paises mas
representativos para la region del Sahel y también para la zona particular del Magreb.
En esta linea, aprovechando las relevantes sinergias que crea el Diadlogo 5+5, como foro
politico de cooperacion, Espafia podria encabezar un liderazgo en el marco de una
politica europea unida y fuerte, al menos en determinados campos de esta relacion. Se
debe coincidir con la aseveracion de que “la verdadera revolucién se producira si las

oportunidades sustituyen a los riesgos a la hora de marcar prioridades y si los esfuerzos

7 FLORENSA, Senén, Del Proceso de Barcelona a la Unién por el Mediterraneo. Un proyecto de futuro compartido,
Idees, 21.01.2021, https://revistaidees.cat/es/del-proceso-de-barcelona-a-la-union-por-el-mediterraneo/

8 Pagina web Gobierno de Espafia, Ministerio de Defensa, Antecedentes,
https://www.defensa.gob.es/5Smas5/qu%C3%A9-es-5-mas-5/antecedentes

”  Pagina web Gobierno de Espafia, Ministerio de Defensa, La iniciativa 5+5 Defensa,
https://www.defensa.gob.es/5Smas5/qu%C3%A9-es-5-mas-5/la-iniciativa-5-5-defensa
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cooperativos alcanzan a producir mejores resultados para todas las partes implicadas.
He aqui otro &mbito donde los europeos podrian empezar predicando con el ejemplo” 89,
Todo ello, desde una politica europea soélida a pesar de que, como se sabe, ni el
continente africano y tampoco el Magreb son los espacios mas avanzados en materia de
cooperacion institucionaliza, al mismo tiempo que las relaciones estrictamente

institucionales no parecen funcionar plenamente en la zona.

Asimismo, se deben tener en cuenta las diferencias que existen entre los distintos paises
que integran el Magreb, asi como las diversas situaciones en las que se encuentran
desde el punto de vista actual, e histérico8l. Estos aspectos condicionan, ciertamente, la
relacion Espafia-Magreb y UE-Magreb, generandose una ligazén desigual en la que se
encuentra, por un lado, la UE y, por otro lado, cada uno de los paises que componen el
Magreb. Partiendo del analisis del multilateralismo como elemento clave de discusion en
la actual comunidad internacional se deriva la reflexion de ¢hasta qué punto quedaria
condicionado el papel de Espafia como lider de la UE en la relacion con el Magreb? La
pérdida de institucionalidad, con caracter general, afectaria negativamente no solo al
avance de los procesos de integracion y cooperacion en la region africana, sino también

a la politica de la UE, al menos en sus nexos con los paises del Magreb.

Las criticas al multilateralismo por los lideres de las ponencias globales, y los entornos
politicos convulsos que habitan en la actualidad en la escena interancional, han llevado
a impulsar el “soft power”, siendo los paises del Magreb bastante sélidos en este tipo de
ejercicio de poder. El combate del multilateralismo, lo que tiende a favorecer el
fortalecimiento de marcos de cooperacion mas flexibles (como, entre otros: el Dialogo
5+5), debe tenerse presente a la hora de disefiar una politica adecuada de la UE y de

Espafa hacia la region del Magreb. Y esto en razén, fundamentalmente, de la influencia

80 SOLER | LECHA, Eduard, Los paises del Magreb pivotan hacia Africa... y no son los Gnicos, Anuario Internacional
CIDOB, Nueva época, 02/2019, https://www.cidob.org/publicaciones/los-paises-del-magreb-pivotan-hacia-africa-y-no-
son-los-unicos. En la misma linea, se destaca que “lo prioritario en este terreno, desde una éptica esencialmente
preventiva, es reducir drasticamente las brechas de exclusién —sociales, politicas y econdmicas— que posibilitan el
caldo de cultivo en el que germina la violencia y se activan los flujos migratorios. (...) pero aun reconociendo la
complejidad de su implementacion, no puede caber duda alguna sobre su idoneidad para impulsar esfuerzos
prolongados y simultaneos en el terreno del desarrollo y de la seguridad”, NUNEZ VILLAVERDE, Jesus A., Magreb y
Sahel: una vecindad desafiante, Documento de analisis, IEEES, 42/2023, 31 de mayo de 2023, pp. 24 y 25.

81 Entre otros: COGNEAU, Denis, La economia politica de la colonizacién en el Magreb y sus consecuencias, Gran
Angular, afkar/ideas, 2023, pp. 22-24.
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de diversos actores e intereses que condicionan la relacién entre la UE-Magreb, asi como

a la situacion politica e institucional en la que se encuentra la region africana.

Conclusiones

El andlisis de las relaciones entre Espafia y el Magreb pone de manifiesto que es un
buen momento para fortalecer nuestra presencia en este espacio, asi como gestar
nuevos vinculos entre nuestro pais y los paises que integran esta region del continente
africano. Esto queda demostrado por los intensos nexos de naturaleza econdmica,
cultural, linguistica o social; asi como por la politica exterior espafiola de los ultimos afos,
que ha puesto en foco en esta region. Mas aun, los instrumentos politico-juridicos que
se han aprobado con distintos paises de la regién sefialan que la relacion Espafa-
Magreb es una de las prioritarias para los proximos afos. Ahora bien, la falta de
institucionalizacién regional en el Magreb, frente a lo que sucede en Europa, en
particular, en el espacio que representa la UE, tiene algunas implicaciones negativas en

el desarrollo de estas conexiones.

Por un lado, la relacion de Espafia con el Magreb queda vinculada a la politica europea,
fundamentalmente, como se ha sefalado, mediante la UpM, que representa a toda la
UE; y con el Didlogo 5+5 como foro del que son miembros algunos de los paises de la
UE mas relevantes para la zona magrebi, como Espafia, Francia, Italia, Portugal, y Malta.
Por otro lado, destacan los lazos bilaterales que se han establecido entre Esparfia y
distintos paises que integran en Magreb, en particular, Marruecos, y Argelia; y, en los
altimos afos, con otros paises de la zona, como Mauritania. Esto se combinaria con las
relaciones que tienen otros paises de la UE con diferentes paises del Magreb. Desde
ahi, se deben considerar, al menos, algunos aspectos para esclarecer el rol de Espafia

en los proximos afos en la region magrebi.

Primero, en las relaciones de los paises de la UE con el Magreb, destacan algunos
paises de esta regidbn como Argelia, Tunez y Marruecos. Mucho menos se dice de paises

como Mauritania, con menos recursos y mas problemas de infraestructurasy, en general,
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de desarrollo; y de Libia, con amplias y agudas crisis internas. En todo caso, Espafia es
el pais europeo, y uno de los paises del mundo, que tiene mas relaciones — y en la
actualidad, buenas relaciones, al menos, -con Marruecos; y con Argelia. Desde el punto
de vista econdémico, los intercambios son innegables, alcanzando cifras sumamente
relevantes para nuestro pais y también para la region magrebi. Aunque no solo eso,
Marruecos representa un espacio idoneo en la region africana por lo que respecta a la
buena acogida de la lengua espafiola, la cultura espafola-iberoamericana, y las

conexiones educativas y sociales.

Segundo, el futuro de las relaciones entre Espafia y el Magreb pasa, por lo tanto, por el
marco de la accién comunitaria que perfila la UE. Conviene valorar las posibilidades
conjuntas en la Unién y que se pueda determinar el liderazgo, en esta relacion particular
con el Magreb, de paises como Espafa. A tal efecto, se requiere emprender una politica
europea unida, fuerte y sostenible que se disefie de forma inquebrantable ante los
cambios politicos, sociales, y econémicos de la regidn, con independencia de que se
amolde, con la puesta en marcha de politica concretas, ante las distintas realidades que
vayan apareciendo, tanto por la parte europea, como por la parte africana. Asimismo, por
lo dicho, nada impide que Espafia juegue un papel preponderante en esta relacion, con
el fin de que la politica comUn europea aproveche las ventajas de este liderazgo vy, al
mismo tiempo, nuestro pais se sitie como clave en una dimension especifica de la
politica europea, como sucede en el caso de las relaciones con los paises
hispanohablantes del continente americano y el surgimiento de la identidad

iberoamericana.

Espafa podria ser un pais idoneo para dirigir la politica europea en la region del Magreb,
con independencia de que se establezcan alianzas estrechas y concretas en cada caso,
esencialmente con aquellos paises europeos que integran también el Didlogo 5+5. Es
evidente que Espafia podria contribuir a reforzar la Asociacién UE-Africa, asi como se
impulsé en su momento la Asociacion Estratégica Birregional entre la UE vy
Latinoamérica, también a partir de los postulados de la politica exterior espafiola. Al
menos con determinados paises o en algunos ambitos de la cooperacion se observa con
claridad la preponderancia espafiola en la zona magrebi y, sobre todo, las eventuales

oportunidades mediante, por ejemplo, la lengua y la cultura espafiolas.
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Asi, una relacién entre Espafia y el Magreb necesaria, fuerte o controlada dependera de
la habilidad que tenga nuestro pais a lo hora de redefinir la politica europea para la zona.
Lo mas conveniente podria ser compensar fuerzas, aprovechar lo que pueda aportar
Espafia, aunque con una vision europea, en la que se fijen claramente los objetivos y se
articule una verdadera politica comun, que es la clave para que funcione la estrategia
comunitaria y de nuestro pais ante una zona sumamente relevante desde el punto de
vista geopolitico como es el Magreb. Esto permitird que la UE alcance también una mayor
representacion en el actual escenario internacional, caracterizado por el debilitamiento
de los espacios multilaterales de cooperacion; y por los intereses de actores relevantes
en la zona. La Unién Europea tendra que alcanzar la capacidad suficiente para proyectar
una politica que perviva a los aspectos de indole politica, que perfilan las relaciones entre
algunos de los paises magrebis y las actuales potencias globales como EEUU, Rusia y,

en menor medida, China.

En definitiva, atendiendo a los cambios que se estan produciendo y se avecinan en el
panorama internacional actual, la relacion multilateral UE-Magreb se puede fortalecer a
través de la relacion bilateral Espafia-Magreb, o, incluso, la conexién de Espafia con
determinados paises de la regidon. En un escenario internacional incierto, las relaciones
entre nuestro pais y el Magreb gozan, en general, de buena salud y, en todo caso, la
region magrebi se constituye como una prioridad politica para los proximos afos. La
posicion que puedan lograr la UE y Espafia en el norte de Africa va a depender de como
se sepan aprovechar los cambios que se palpan y que despuntan, en la actualidad, en

la sociedad internacional.

Elena C. Diaz Galan*

Profesora Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
Universidad Rey Juan Carlos,

Madrid, Espafia

Documento Investigacion 03/2025 31



€ee.c>

Instituto Espafiol

leee.es

El Magreb: oportunidades y desafios para Espafia en el nuevo escenario
internacional

Elena C. Diaz Galan

Documento Investigacion 03/2025

32



	El Magreb vuelve a ser escenario de atención para la política europea y española. Tanto en el marco de la acción exterior de la Unión Europea (UE) como en las últimas decisiones políticas de nuestro país se observa que el Magreb es un área prioritaria...
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