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Resumen:

El Sahel atraviesa una crisis de seguridad sin precedentes, marcada por la intensificacién
de la violencia y la expansion territorial de grupos yihadistas como el Grupo de Defensa
del Islam y los Musulmanes (JNIM) y la Provincia del Estado Islamico del Sahel (El
Sahel). La fragilidad institucional en Mali, Burkina Faso y Niger ha facilitado la
consolidacion de estos actores insurgentes, cuyas acciones han desbordado las
capacidades de los gobiernos locales y han exacerbado la inestabilidad regional. En
2024, la region ha alcanzado niveles récord de violencia y la retirada de las fuerzas
internacionales ha dejado un vacio de poder que los grupos extremistas han
aprovechado para expandir su control, mientras que las respuestas represivas de los
Estados han agravado el conflicto. Al mismo tiempo, la rivalidad entre los grupos
yihadistas ha intensificado la letalidad de sus acciones, sometiendo a la poblacién civil a
un ciclo vicioso de violencia y pobreza en areas cada vez mas amplias y menos sujetas
al control de los Estados y mas bajo control. El avance hacia los paises costeros del golfo
de Guinea agrava los desafios fundamentales de gobernanza y seguridad a los que se
enfrentan los paises de una region en los que las fronteras son porosas, la obtencion de
inteligencia esté fracasando, y la presencia de los gobiernos es minima. Ello pone de
relieve la naturaleza fuertemente expansiva de la amenaza y la urgencia de dar
respuestas integrales y coordinadas, que combinen la seguridad con el desarrollo.
Lograrlo exigira a Europa una mayor y mas continuada atencién y un mayor compromiso
durante las proximas décadas. Habrd que ver si se estd a la altura de lo que las
circunstancias demandan.

Palabras clave:

Sahel, yihadismo, expansion, violencia, desafio.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Anatomy of the Jihadist Threat in the Sahel

Abstract:;

The Sahel is undergoing an unprecedented security crisis, marked by escalating violence
and the territorial expansion of jihadist groups such as the Group for the Support of Islam
and Muslims (JNIM) and the Islamic State Sahel Province (IS Sahel). Institutional fragility
in Mali, Burkina Faso, and Niger has enabled the entrenchment of these insurgent actors,
whose actions have overwhelmed local governments and exacerbated regional
instability. By 2024, the region has reached record levels of violence. The withdrawal of
international forces has created a power vacuum that extremist groups have exploited to
expand their control, while state-led repressive responses have further aggravated the
conflict. At the same time, the rivalry between these groups has intensified the lethality of
their actions, trapping civilians in a vicious cycle of violence and poverty across
increasingly vast areas that are slipping out of state control and falling under jihadist rule.
The advance toward the coastal countries of the Gulf of Guinea exacerbates the
fundamental governance and security challenges faced by the region, where borders are
porous, intelligence gathering is failing, and government presence is minimal. This
underscores the highly expansionist nature of the jihadist threat and the urgent need for
comprehensive and coordinated responses that integrate security with development.
Achieving this will require Europe’s sustained attention and a deeper long-term
commitment in the coming decades. Whether it will rise to meet these challenges remains
to be seen.
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Introduccidén

En la Cumbre Ordinaria de la Comunidad Econoémica de los Estados de Africa Occidental
celebrada en Bisau en junio de 2023, el representante especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel, Leonardo Santos Simé&o,
afirmaba: «La inseguridad sigue siendo una preocupacion importante para la estabilidad
de nuestra subregion. Los ataques terroristas, la violencia intercomunitaria y el crimen
organizado siguen teniendo consecuencias humanitarias y de seguridad desastrosas en
toda la subregion», al tiempo que pedia un esfuerzo concertado a nivel nacional, regional

e internacional para abordar los numerosos desafios que enfrenta Africa Occidental.

Esta declaracion no hacia mas que recoger la preocupacién por una regién donde los
grupos yihadistas estan aumentando el alcance geografico y la intensidad de sus
acciones, al tiempo que intensifican los esfuerzos de divulgacion y predicamento de su
ideario radical entre las comunidades locales. Por su parte, las fuerzas estatales
reaccionan a la actividad con duras represalias en un intento de disuadir a la poblacién
civil de brindar apoyo a los grupos armados, mientras los mercenarios rusos y las milicias
progubernamentales compiten en el uso de la violencia con los yihadistas. El resultado
es una poblacion civil atrapada en un circulo vicioso de brutalidad y pobreza en areas
cada vez mas amplias y menos sujetas al control de los Estados y mas bajo control de

los terroristas.

Mientras al norte del Sahara, la violencia ha caido radicalmente a uno de sus niveles
mas bajos desde el final de la segunda guerra civil en Libia en 2020 (en 2024 se
registraron 220 muertes en la regidén, en comparacion con las 3.650 muertes de hace
una década), al sur del Sahara, la violencia nunca ha sido tan intensa desde que existen
registros. Segun el Armed Conflict Location and Event Data (ACLED), una organizacion
de investigacién que recopila y evallua datos sobre la violencia politica a nivel mundial,
las muertes en los paises de la Alianza de Estados del Sahel (AES) alcanzaron un récord
de 7.620 en el primer semestre de 2024, un aumento del 9 % en comparacion con el
mismo periodo en 2023, del 37 % en comparacion con 2022 y un asombroso 190 % en

comparaciéon con 20212,

1 ACLED Armed Conflict Location and Event Data Project (database). 2024. https://acleddata.com
Nota: Todos los hipervinculos se encuentran activos con fecha de 27 de febrero de 2025.
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Fuente: elaboracion propia a partir de
https://storymaps.arcgis.com/stories/cd839b96361e4b818a22e45b52f43904

Esta proliferacion de la violencia pone de relieve la naturaleza fuertemente expansiva de
la amenaza y la urgencia de dar respuestas integrales y coordinadas, porque como la
experiencia del Sahel central de los ultimos afios demuestra, una vez que la violencia
arraiga en un pais, se enraiza tan profundamente que resulta muy dificil erradicarla y

restablecer la paz y la seguridad.

La conflictividad aumentay la inestabilidad se extiende

A medida que nos adentramos en el 2025, el Sahel sigue experimentando altos niveles
de violencia, la cual se extiende geograficamente con la misma rapidez con la que
evolucionan los acontecimientos. El Sahel central, que incluye Mali, Mauritania oriental,
Niger occidental, Burkina Faso y el norte de los paises del litoral atlantico es el mayor
foco de violencia en Africa Occidental, siendo la evolucion mas preocupante la de Burkina

Faso, un pais donde mas de 13.000 personas fueron asesinadas en 2024 —casi tantas
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como en Nigeria durante el mismo periodo— a pesar de tener una poblacién diez veces

menor.

Acciones violentas en el norte y el oeste de Africa,
(enero 2023 - junio de 2024)
2023-24
1% 35 overiis
Windent events
: = ——
. 1 D=7
Rl PR TS S
hALL :
o3
CAPE VERDE T d T B MIGER
— PR 2 £ : . o SLIEWAM
GLUINEA- BURKINA padi 8y Al T ___ﬁ""-_ =
BISSAL GUINLA, y . " g
g WIGERTR: - F—
::‘:3: COTE DATRE Grana L, o b |
LB LA & "'_'“'_}' u CENTRAL AFRICAM REPUBLIC
m 2400 ERI Fﬂlllﬁ'ﬂ:'-: r:_urn,emu mmm
e — mmrmmmm GABDN  ODNGD

Fuente: Roads and Conflicts in North and West Africa @ OECD 2025. Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/roads-and-conflicts-in-north-and-west-
africa_4892fa2e/77474489-en.pdf

Los grupos predominantes son Jama'at Nusrat al Islam wa al Muslimeen (JNIM), que es
una filial de Al Qaeda vy el principal grupo terrorista que opera en el Sahel central, y la
Provincia del Estado Islamico del Sahel (EI Sahel), anteriormente conocida como Estado
Islamico en el Gran Sahara. Tanto JNIM como El Sahel han conseguido arraigar
sélidamente en la poblacion local al presentarse como elementos protectores frente a las
fuerzas estatales, al tiempo que contindan expandiéndose a los paises vecinos del arco

atlantico africano?.

2 KARR, Liam. «Africa File November 2024: Salafi-Jihadi Areas of Operation in the Sahel», ISW (Institute For The
Study Of War). Noviembre de 2024. Disponible en: https://www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-
november-2024-salafi-jihadi-areas-operation-sahel
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JNIM es el resultado de una amalgama de cuatro grupos salafistas-yihadistas que se
fusionaron en 2017: Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Ansar al Din, el Frente de
Liberacion de Macina, y Al Murabitun®. Un quinto grupo, con sede en Burkina Faso, Ansar
al Islam, es miembro de facto del grupo a pesar de no ser parte formalmente de la fusion®.
Aunque JNIM mantiene una rigida jerarquia «de arriba hacia abajo» que es como define
la estrategia a seguir y coordina los diferentes subgrupos, sin embargo, también les
permite una amplia libertad operativa para actuar en sus contextos locales, integrandose
en las estructuras sociales e implementando diversas formas de gobernanza en la

sombra a través de acuerdos con los lideres locales en todo el Sahel®.

El control de JNIM en estas areas se caracteriza por el cobro del impuesto zakat, cierres
de escuelas, prevencién de votaciones y secuestros selectivos de autoridades locales
sin respuesta gubernamental. En estos momentos, JNIM es el grupo mas activo y
poderoso en Mali y Burkina Faso, aunque esta igualmente presente en Niger y se
expande hacia los Estados del norte del golfo de Guinea. Los ataques de JNIM contra
las fuerzas militares, milicias y poblacién civil han producido un nimero cada vez mayor

de victimas, lo que viene a corroborar indica su creciente letalidad.

En cuanto a El Sahel, este grupo se formé a partir de una escisién de Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI), cuando prometié lealtad al Estado Islamico en 20158, si bien
no fue reconocido formalmente por este hasta marzo de 2022. El Sahel es el mas activo
en la region de la triple frontera entre Burkina Faso, Mali y Niger y se ha fortalecido
significativamente desde la partida de las fuerzas francesas en 2022’. Su incremento de
capacidades y de ambicién operativa ha reforzado su papel como grupo regional y
aumentado el riesgo de que esta sucursal acabe apoyando la actividad global del Estado

Islamico, incluyendo el apoyo financiero y logistica para sus acciones en Europa®. A

3 EIZENGA, Daniel and WILLIAMS, Wendy. «The Puzzle of JNIM and Militant Islamist Groups in the Sahel», Africa
Center for Strategic Studies. 2025. Disponible en: https://africacenter.org/publication/puzzle-jnim-militant-islamist-
groups-sahel/

4 ESTELLE PEREZ, Emily. «How Ansar al-Islam Gains Popular Support in Burkina Faso», Critical Threats. 2025.
Disponible en: https://www.criticalthreats.org/analysis/how-ansar-al-islam-gains-popular-support-in-burkina-faso

5 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. «Mali: Enabling Dialogue with the Jihadist Coalition JNIM», Crisis Group. 2025.
Disponible en: https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/Mali/Mali-enabling-dialogue-jihadist-coalition-jnim

6 ZIMMERMAN, K. «Salafi-Jihadi Ecosystem in the Sahel», AEI. 2025. https://www.aei.org/research-
products/report/salafi-jihadi-ecosystem-in-the-sahel/

7 LE MONDE (ed. francesa). «La France achéve son retrait militaire du Mali», Le Monde. 15 de agosto de 2022.
Disponible en: https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2022/08/15/france-completes-military-pullout-from-

Mali 5993649 5.html

8 KARR, Liam. «Africa File Special Edition: One Year After Niger's Coup», Critical Threats. 2025. Disponible en:
https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-special-edition-one-year-after-nigers-coup#ISSP
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diferencia de otros afiliados de Al Qaeda y Estado Isldmico a nivel mundial, El Sahel y
JNIM mantuvieron un pacto de caballeros para no combatirse mutuamente hasta 2020,
cuando rompieron las hostilidades en una feroz competencia por la primacia del

yihadismo regional que mantienen hasta la fecha.

Mali, Burkina Faso y Niger. Analogias y diferencias

Durante afios, Mali fue considerado el epicentro del terrorismo y alli fue donde las fuerzas
malienses, apoyadas por mercenarios rusos, lanzaron en la segunda mitad de 2023 una
ofensiva en la region norte de Kidal, que habia sido un bastion tradicional de JNIM, desde
gue el subgrupo Ansar al Din combatiese junto a los rebeldes separatistas durante la
rebelion tuareg de 2012. A pesar de que los militantes yihadistas dejaron de lado a los
rebeldes tuareg mas laicistas, durante su ofensiva al centro de Mali en 2013, separatistas
tuareg y yihadistas han mantenido el contacto después de que Ansar al Din se convirtiera
en parte de JNIM en 2017, superponiendo sus areas de operaciones y coordinandose
operativamente desde 2021, para enfrentarse al IS Sahel®.

A finales de 2023, las fuerzas malienses y sus auxiliares rusos tomaron el control de la
ciudad de Kidal y de las bases mas pequefias en Aguelhok y Tessalit'°. Sin embargo, no
lograron reducir las zonas de apoyo remoto de JNIM en el norte de Mali, ni tampoco
evitar el incremento de sus acciones contra las fuerzas de seguridad durante la ofensiva
que lanzd el gobierno en Kidal en junio y julio de 2024, a pesar de que, durante este
periodo, los ataques se multiplicaron por dos en comparacién con los primeros cinco

meses de 202411,

El resultado de este incremento de los enfrentamientos armados en el norte de Mali fue
la estrepitosa derrota que sufrieron los mercenarios del grupo Wagner y las tropas
malienses (FAMa) cerca de Tinzauten, regién de Kidal, a finales de julio de 2024, a

manos de los rebeldes tuareg del Marco Estratégico para la Defensa del Pueblo de

9 BACHE, David. «Mali: lyad Ag Ghaly Rencontre les Groupes Signataires de I'Accord de Paix Prés de Kidal», RFI.
30 de enero de 2023. Disponible en: https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230130-Mali-iyvad-ag-ghaly-rencontre-les-groupes-
signataires-de-I-accord-de-paix-pr%C3%A8s-de-kidal

10 VOICE OF AMERICA (VOA) AFRICA. «Malian Authorities: Troops Are Being Redeployed Towards Rebel
Stronghold of Kidal», VOA Africa. 2023. Disponible en: https://www.voaafrica.com/a/Malian-authorities-troops-are-
being-redeployed-towards-rebel-stronghold-of-kidal/7293237.html

11 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED). Base de datos sobre localizacién y eventos de
conflictos armados. Disponible en: www.acleddata.com
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Azawad (CSP-DPA), aliados con los terroristas de JNIM. El ataque que involucré dos
coches bomba (VBIED) suicidas, supuso la muerte de al menos 100 soldados malienses
y rusos cuya columna fue destruida después de que los rebeldes tuareg les obligaran a

retirarse de la localidad de Tinzauten, cerca de la frontera con Argelia'?.

Esta derrota, que ha supuesto el mayor desastre militar ruso en el continente africano
hasta la fecha, no ha sido solo militar, sino que tiene un importante caracter simbdlico y
mediatico al cuestionar la capacidad operativa de un grupo Wagner y unas FAMa, que
hasta entonces parecian imbatibles. Es mas, la derrota fue tan severa que, tras la misma,
JNIM se sintio lo suficientemente fuerte para lanzar una ofensiva generalizada contra la
capital Bamako, llegando sus combatientes a atacar simultaneamente, el 17 de
septiembre de 2024, dos lugares muy sensibles de la capital de Mali: la academia de la
gendarmeria nacional y el aeropuerto internacional de la capital. El aeropuerto era
especialmente importante en términos de seguridad, ya que no solo albergaba la
principal base aérea del ejército maliense, sino que también era utilizado por los
paramilitares rusos que ayudan al gobierno a luchar contra los grupos yihadistas.

Estos dos ataques deben contemplarse, probablemente, como parte de una campafa
concertada de JNIM para desafiar a la junta maliense y, sin duda, representan un duro
golpe para un ejército como el maliense, que ha aplicado desde que tomoé el poder en el
golpe de Estado de 2020, una estrategia contrainsurgente basada en la mano dura. La
decision de atacar exclusivamente a las fuerzas de seguridad y no a los civiles indica
gue el objetivo principal era erosionar la legitimidad de la junta y la moral de las fuerzas
de seguridad, demostrando su capacidad de actuar en la propia capital y, al mismo
tiempo, proclamarse protector de la poblacion frente a los abusos de la Junta?s.

El doble atentado pone en tela de juicio la decision de las autoridades de transicion de
intentar someter a los grupos yihadistas Unicamente por la fuerza, al tiempo que
cuestiona el desmantelamiento del sistema internacional de estabilizacion centrado en
la Operacion Barkhane de Francia y la MINUSMA, la mision de la ONU que se retiré en

2023 a peticion del gobierno. La intencion de las autoridades de Bamako de convertir a

12 REUTERS. «Mali Rebels Say They Killed 131 Soldiers, Russians, in July Clashes», Reuters. 1 de agosto de 2024.
Disponible en: https://www.reuters.com/world/africa/Mali-rebels-say-they-killed-131-soldiers-russians-july-clashes-
2024-08-01

13 CARTER, Brian et al. «Salafi-Jihadi Movement Weekly Update: January 18, 2023», Critical Threats. 2023.
Disponible en: https://www.criticalthreats.org/analysis/salafi-jihadi-movement-weekly-update-january-18-2023
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Rusia en su socio privilegiado en materia de seguridad ha quedado en entredicho, asi
como la idea de la desinformacién rusa de que sus mercenarios estan en condiciones de
proporcionar una seguridad, que las fuerzas occidentales no fueron capaces de dar en

el pasado.

Pero no se trata solo de la actividad de los grupos terroristas. El mayor peligro que corre
la integridad territorial de Mali es que los tuaregs, que componen tan solo el 10 % de la
poblacién, pero son mayoritarios en el norte, exijan la autonomia e incluso declaren la
independencia de la region del Azawad en el norte del pais, aprovechando la posicion
de fuerza en la que se encuentran tras los Ultimos éxitos militares. Si este escenario se
materializa, Mali perderia las regiones estratégicas de Gao, Tombuctu y Kidal ricas en
recursos naturales que quedarian bajo el control de los rebeldes tuareg agrupados en el
Marco Estratégico para la Defensa del Pueblo del Azawad (CSP-DPA), la coalicion de
movimientos politicos y militares del norte de Mali que se formo6 en mayo de 2021 con el

objetivo defender las aspiraciones territoriales de los tuaregs.

Es mas, la alianza emergente entre los tuaregs, los tubus —una etnia negra que vive
principalmente en el Chad septentrional, y también en el sur de Libia, noreste de Niger y
oeste de Sudan—, y otros grupos rebeldes a lo largo de las fronteras de Mali y Niger,
introduce una nueva variable en el conflicto y acrecienta la incertidumbre sobre su
eventual resolucion. Aungue esta alianza actualmente tiene una influencia limitada en la
dinamica de la violencia en comparacion con sus contrapartes yihadistas en el interior de
la region, de consolidarse podria llegar a suponer una seria amenaza para las fuerzas

militares, que ya enfrentan numerosos y peligrosos adversarios.

En el caso de Burkina Faso, el pais se encuentra inmerso en un proceso de escalada de
la violencia, en un conflicto armado que comenz6 en agosto de 2015 y que ha provocado
el desplazamiento de mas de 2 millones de personas y la muerte de al menos 10.000
civiles y combatientes. Durante el 2024, JNIM lanz6 una serie de ofensivas a gran escala
en las regiones del Sahel Centro-Norte y Oriental que produjeron un elevado nimero de
bajas militares. También hubo numerosas victimas entre los denominados Voluntarios

para la Defensa de la Patria (VDP), un grupo armado de autodefensa creado en enero
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de 2020, como auxiliar de las Fuerzas Armadas de Burkina Faso para luchar contra los
insurgentes yihadistas!4.

Con su estrategia de expansion territorial, JNIM estaria tratando deliberadamente de
desestabilizar al regimen militar de Burkina Faso, por medio de ataques de alto impacto
estratégico. Este seria el caso de la masacre de Barsalogho el centro de Burkina Faso
en agosto de 2024, en la que JNIM habria asesinado a cientos de civiles que se
encontraban construyendo trincheras para proteger la localidad'®. El mensaje que
estarian mandando los terroristas al presidente de Burkina Faso, Ibrahim Traoré, seria
el de hacerle responsable de las consecuencias de la movilizacién de la poblacion civil

en la lucha contra sus militantes.

Al mismo tiempo, la fuerte presencia de grupos yihadistas en las regiones orientales de
Burkina Faso ha producido importantes implicaciones transnacionales, al ampliar sus
operaciones y consolidar su presencia en los Estados litorales de Benin y Togo, con el
consiguiente peligro de que la inestabilidad de extienda por todo el arco atlantico

africano.

Por su parte, Niger también se enfrenta a importantes desafios de seguridad provocados
por diversos grupos armados, siendo especialmente preocupante el representado por El
Sahel. Este grupo ha consolidado su presencia a lo largo de la frontera entre Niger y
Mali, en el norte de la regién de Dosso y estaria infiltrandose en los estados de Kebbi y
Sokoto del noroeste de Nigeria mediante la creacion de una nueva franquicia islamista
conocida como Lakurawa (en lengua hausa «los reclutas»). Su modus operandi seria la
extorsion de los lugarefios, mediante la apropiandose de ganado a cambio de
«proteccion», por otra parte, una tactica comunmente utilizada por los grupos radicales

para ejercer el control de la poblacién y financiar sus operaciones.

Igualmente, en Niger, el INIM, rival de El Sahel, ha continuado muy activo en la zona de
Tillaberi fronteriza con Burkina Faso y Mali y ha extendido considerablemente sus
operaciones hacia el sur, a lo largo de las fronteras con Benin y Nigeria. Su actividad se

ha extendido hacia el norte donde, en octubre de 2024, llevé a cabo su primer ataque en

14 SCHMAUDER, Anna y WILLEME, Annabelle. «The Volunteers for the Defense of the Homeland», Clingendael
Institute. 2025.

15 NARANJO, José. «Un atentado causa mas de un centenar de muertos y 140 heridos en Burkina Faso», El Pais.
25 de agosto de 2024. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2024-08-25/un-atentado-yihadista-causa-mas-
de-un-centenar-de-muertos-y-140-heridos-en-burkina-faso.html
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la region de Agadez contra las fuerzas de seguridad nigerinas. Todavia méas al norte, el
JNIM reivindicé un ataque contra un puesto fronterizo, cerca de la frontera de Niger con
Argelia, posiblemente en combinacion con los rebeldes tuaregs'®, de la misma manera
a como lo ha hecho JNIM con los tuaregs en Mali. Al fin y al cabo, el INIM y los rebeldes
tuaregs de Niger como de Mali tienen objetivos econémicos y militares similares a corto

plazo, al igual que un enemigo comun en la Alianza de Estados del Sahel.

Los lazos mutuos con los rebeldes tuareg, con los que también comparten afinidad
étnical’, podrian facilitar el asentamiento permanente de células de JNIM en el norte del
Sahel, en la confluencia de las fronteras entre Niger, Mali y Argelia, precisamente una
de las mayores rutas migratorias que desde Niger se dirigen hacia el Mediterraneo. De
consolidarse esta situacion, el JINM podria convertir el norte de Niger en una zona de
retaguardia ante una mayor presion de las fuerzas malienses y rusas, al tiempo que
degradaria la capacidad del gobierno nigerino de ayudar a sus aliados malienses y rusos

en cualquier potencial ofensiva hacia la frontera argelina.

Mientras tanto, el JNIM continla su campafia violenta para consolidar su influencia en
las zonas fronterizas del sur de Niger, especialmente en la regién de Dosso, donde el
grupo reivindicé sus primeras operaciones en 2024. La presencia de El Sahel en la zona
noroeste de Nigeria fronteriza con Niger presiona tanto a Nigeria como a Niger para que
emprendan acciones militares coordinadas, lo que podria provocar una respuesta de los
militantes de EI Sahel que, de manera encubierta y abierta, se han estado infiltrando en

la regidn sin grandes obstaculos desde al menos 2018.

El resultado es una situacion de inestabilidad que se ha asentado en las zonas fronterizas
entre Niger y Nigeria, las cuales se estan convirtiendo en refugios y lugares de retirada
tanto del JNIM como de EI Sahel. Estos grupos aprovechan su control territorial para
ejercer una influencia coercitiva sobre las poblaciones locales, mientras luchan

soterradamente por la primacia del terrorismo regional.

16 KARR, Liam. «Africa File Special Edition: Russia’s Deadly Blunder in Mali», Critical Threats. 2025. Disponible en:

https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-special-edition-russias-deadly-blunder-in-Mali

17 LE BIHAN, Jeanne. «Face a Abdourahamane Tiani, Rhissa Ag Boula passe a la lutte armée», Jeune Afrique. 2024.
Disponible en: https://www.jeuneafrigue.com/1614030/politiqgue/face-a-abdourahamane-tiani-rhissa-ag-boula-passe-
a-la-lutte-armee
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Cambios en las estrategias operativas

Tanto El Sahel, la rama regional del Estado Islamico, como su rival JNIM filial de Al
Qaeda, se han abstenido hasta la fecha de intentar apoderarse de los centros urbanos,
contentandose con cercarlos. Se trataria de evitar los errores que cometieron los
yihadistas en 2012, cuando estallo la crisis en el norte de Mali y los grupos asociados a
Al Qaeda controlaron las principales ciudades de la zona durante unos meses. Su
concentracion en las zonas urbanas los expuso a los ataques de la Operacion Serval
francesa que llegd a Mali en enero de 2013 (y que fue la precursora de la Operacion

Barkhane), la cual les ocasion6é nhumerosas bajas y les obligé a abandonar las ciudades.

La preferencia por actuar en entornos rurales hace que la mayor parte de Burkina Faso
y una parte importante del oeste de Niger se vean ahora afectadas por una violencia
intensa y muy concentrada en el campo y en las pequefias poblaciones, mientras que
los grandes centros regionales y las capitales permanecen a salvo. La ruralizacion de la
violencia en el Sahel contribuye a crear un archipiélago de grandes ciudades
progresivamente sitiadas y entre las cuales la comunicacién es cada vez mas dificil para

las fuerzas gubernamentales.

Este creciente aislamiento de los nucleos urbanos esta animando a los yihadistas a
presionar a las fuerzas gubernamentales con blogueos o, con menos frecuencia, ataques
relampago, sin asaltar las ciudades. Ahora bien, esta dinamica regional podria cambiar
a medida que la rapida urbanizacién y la seleccion estratégica por parte de los yihadistas
de las zonas urbanas maximizan el impacto estratégico de las acciones militares contra
las mismas. El éxito operativo de los ataques a las capitales Bamako y Niamey en 2024
demuestran la creciente vulnerabilidad de los entornos urbanos en los que la
superposicion con las zonas rurales crea complejos problemas de seguridad, al utilizar
los grupos militantes las periferias urbanas, normalmente menos seguras, como puntos

de acceso a los centros de las ciudades.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos, en particular el creciente uso de los drones esta
permitiendo tanto a las fuerzas gubernamentales como a los grupos yihadistas generar
violencia a distancia, lo que plantea un riesgo adicional a la seguridad humana y a la
infraestructura critica. El uso de drones por parte de las fuerzas militares, actores

estatales como el Africa Corps ruso, grupos terroristas como JNIM y fuerzas insurgentes
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como CSP-DPA representa un cambio significativo en el caracter de la guerra que hasta
ahora se caracterizaba por emplear medios rudimentarios. El hecho de que casi la mitad
de los combates de las fuerzas de seguridad de Mali con los insurgentes de JNIM, en la
region central de Koulikoro desde principios de 2023, hayan sido ataques con drones,
ilustra la preferencia por ese tipo de medio, al igual que la falta de control estatal del

territoriol®.

El uso de drones comerciales modificados para operaciones militares se ha vuelto mas
sofisticado y generalizado a medida que todos los actores los utilizan no solo para
vigilancia y reconocimiento, sino también para ataques selectivos mediante explosivos
lanzados desde los drones, o incluso empleando directamente drones kamikazes. Estas
nuevas capacidades de guerra representan un avance técnico y tactico importante ya
que permiten ataques de precision, asi como una mejor vigilancia y monitorizacion de los
grandes espacios sahelianos; aunque todavia son emergentes, cabe esperar que en los
préoximos tiempos su empleo vaya generalizandose, a medida que se perfeccionan y

aumentan su alcance operativo.

El Estado Islamico en el Sahel se impone en laregion de las tres fronteras

En la region fronteriza entre Mali, Burkina Faso, y Niger, ElI Sahel parece haberse
impuesto sobre JNIM, lo que le ha permitido consolidar su control sobre las zonas
alrededor de las capitales regionales Gao y Menaka, y ampliar sus actividades hacia el

interior de Niger.

La lucha entre ambos grupos yihadistas comenzo en la segunda mitad de 2022 tras la
retirada de las fuerzas francesas de Mali y se decidié con un triunfo de El Sahel que
logro expulsar al INIM de la region de Menaka y de las zonas al sur de la ciudad de Gao
a finales de julio de 2023, con un coste humano de mas de 700 combatientes entre
ambos grupos. Esta victoria supuso, segun informes de las Naciones Unidas, que El
Sahel duplicara la zona bajo su control entre 2022 y la primera mitad de 2023°.

18 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED). Base de datos de localizacion y eventos de conflictos
armados. Disponible en: www.acleddata.com

19 LEDERER, Edith M. «Mali: Islamic State and al-Qaida Violence Escalates Amid UN Withdrawal», AP News. 2024.
Disponible en: https://apnews.com/article/Mali-islamic-state-alqaida-violence-un-
€841e4d5835c7fa01605e8fd1ea03fcf
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Desde entonces, El Sahel y el INIM han continuado enfrentandose en la zona fronteriza
de Burkina Faso, Mali y Niger, pero lo han hecho con menor frecuencia y severidad,
dando como resultado una drastica disminucion de los combates, que han pasado de
600 en 2022, a poco mas de 100 en 20242, Ello parece confirmar la consolidacion de El
Sahel como grupo dominante en la region, cuyo control se estaria extendiendo hacia la
region nororiental nigerina de Tillaberi que conecta con la vecina Mali, asi como
alrededor del flanco oriental de la capital Niamey, como demostraria el hecho de que,
desde el golpe de julio de 2023, se esté generalizando en estas zonas la extorsion

econdémica del zakat y la imposicién religiosa?!.

También se han multiplicado los ataques cada vez mas letales por parte de El Sahel
contra el ejército nigerino, probablemente con el objetivo de mantenerlo fuera de estas
zonas. El principal de estos ataques fue la gran emboscada que hizo El Sahel a las
fuerzas de seguridad nigerinas en octubre de 2023, la cual produjo la muerte de mas de
100 soldados, y en la que EI Sahel utilizd6 armamento avanzado como vehiculos
explosivos suicidas (VBIED). Todos estos factores indican una mayor capacidad
operativa de este grupo islamista, asi como una mayor sofisticaciéon en los medios que

emplea??.

Esta actividad creciente indica que El Sahel estaria ampliando su zona de apoyo
desplazando su centro de gravedad operativo desde el noroeste de Niger, hacia el
sureste de la capital Niamey en la region de Dosso, donde el grupo goza de libertad de
movimiento y enfrenta poca resistencia, lo que indicaria un importante grado de control

de la zona.

Por su parte, JNIM también tiene centrada su atencion en Niger, donde esta realizando
incursiones en el suroeste del pais a pesar de la dura competencia de El Sahel y de los
fuertes esfuerzos del gobierno para degradar sus refugios a lo largo de la frontera con
Burkina Faso. A principios de 2024, JNIM lanz6 una ofensiva contra las fuerzas de

seguridad y las milicias cerca de la frontera con Burkina Faso logrando expulsarlas de la

20 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED). Base de datos sobre localizacién y eventos de
conflictos armados. Disponible en: www.acleddata.com

2L [dem.

22 MUIA, Wycliffe. «Mali Conflict: Latest Developments and Regional Implications», BBC News. 2024. Disponible
en: https://www.bbc.com/news/world-africa-66991696
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zona. No obstante, la intensidad de la campafia disminuy6 a medida que transcurria el

afo, aunque mantuvo cierta presion sobre para impedir que volvieran a entrar en la zona.

Igualmente, JNIM estaria disputando a las fuerzas de seguridad nigerinas el control de
la zona situada al sur de la capital, en la regién de Ouro Gueladjo donde ha aumentado
significativamente en el Ultimo afio los ataques con IED y las emboscadas contra las
mismas. Se trataria de aislarlas dentro de la ciudad, siguiendo el patron de actividad del
grupo alrededor de la capital de Mali el afio anterior cuando, en septiembre de 2024,
priorizé el ataqgue a Bamako mientras se limitaba a consolidar zonas de apoyo a
distancias lejanas al norte de la capital situadas entre los 110 y los 300 kilémetros?3. El
ritmo continuado de los ataques de JNIM y su creciente ambicién operativa indica un
cierto éxito en sus objetivos, al tiempo que muestra las dificultades que tienen las fuerzas

de seguridad para degradar las capacidades de los yihadistas en la zona?*.

El terrorismo se expande hacia el golfo de Guinea

En los dltimos tiempos estamos asistiendo a un nuevo fendmeno que es el
desplazamiento de una parte de la violencia yihadista desde el Sahel central a la region
periférica meridional, en direccion al golfo de Guinea, Se trata de un fenbmeno novedoso
en la historia de Africa Occidental, donde la mayoria de las yihad que se han desarrollado
desde principios del siglo XVIII se han concentrado en gran medida en la regién del
Sahel?®. Sin embargo, los hechos recientes desmienten esta realidad histérica al sugerir
gue dificilmente puede existir una «zona de yihad» duradera hoy en dia, sin que, tarde o

temprano, termine por afectar a los Estados costeros.

23 KARR, Liam. «Africa File, September 19, 2024: JNIM Strikes Bamako; Hungary Enters the Sahel; Ethiopia-
Somalia Proxy Risks», Critical Threats, 2024. https://www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-september-
19-2024-jnim-strikes-bamako-hungary-enters-sahel-ethiopia-somalia

24 KARR, Liam, GIANITSOS, Matthew and FISCHER, Josie Von. «Africa File, April 11, 2024: Kremlin's Africa Corps
Nears Niger; Ethiopia-Somalia Rift Widens; Al Qaeda Affiliates Strengthen in the Sahel and Horn», Critical Threats.
2024. https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-april-11-2024-kremlins-africa-corps-nears-niger-ethiopia-
soMalia-rift-widens-al-qaeda-affiliates-strengthen-in-the-sahel-and-horn.

25 MILES, W. F. «Jihads and borders. Social networks and spatial patterns in Africa, present, past and future», in
Walther O. and W. Miles (eds.), African Border Disorders. Addressing Transnational Extremist Organizations.
Routledge, London, 2018, pp. 187-205.
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Desplazamiento del centro de gravedad del yihadismo en
Africa occidental (2015 - 2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir de: Roads and Conflicts in North and West Africa @ OECD 2025. Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/roads-and-conflicts-in-north-and-west-
africa_4892fa2e/77474489-en.pdf

Los datos indican que, en los ultimos afios, el JNIM y EI Sahel han comenzado a operar
en las regiones fronterizas de los Estados del golfo de Guinea?®, sin que la estrategia de
contencion de los socios europeos para aislar la costa occidental contra la propagacion
yihadistas procedente del Sahel, esté dando resultados?’. Poco a poco, JNIM y, en
menor medida, El Sahel se estan expandiendo hacia el sur, aprovechando los problemas
endémicos como la mala gobernanza o las tensiones comunales, para integrarse en las

comunidades locales y controlarlas?®.

26 CARTE, Brian. «Africa File: Salafi-Jihadi Groups May Exploit Local Grievances to Expand in West Africa’s Gulf of
Guinea», Critical Threats. 2025. https://www.criticalthreats.org/briefs/africa-file/africa-file-salafi-jihadi-groups-may-
exploit-local-grievances-to-expand-in-west-africas-qulf-of-quinea

27 CHRISTIANSON, John, STILES HERDT, Courtney, and NADOLNY, Ginny. «The Global Fragility Act: Unlocking
the Full Potential of Interagency Cooperation», CSIS. 2025. https://www.csis.org/analysis/global-fragility-act-
unlocking-full-potential-interagency-cooperation

28 ESTELLE PEREZ, Emily. «The Underestimated Insurgency: African States at Risk for Salafi-Jihadi Insurgencies»,
AEI. 2025. Disponible en: https://www.aei.org/research-products/report/the-underestimated-insurgency-african-
states-at-risk-for-salafi-jihadi-insurgencies/
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La difusion de la violencia desde el Sahel hacia el norte de los paises costeros no es
aleatoria, sino que sigue las lineas de las fronteras nacionales, en particular en el norte
de Benin, Costa de Marfil, Ghana y Togo, unas zonas caracterizadas por una baja
densidad de poblacién y una gran abundancia de parques naturales que proporcionan
condiciones muy favorables a los grupos extremistas para expandirse hacia el sur. Estas
regiones interiores han sido histéricamente marginadas por sus Estados, tanto
econdmica como politicamente, una circunstancia que los grupos yihadistas explotan

habilmente, instrumentalizando en su beneficio los agravios de las comunidades locales.

Ademas, en estos paises de la franja atlantica africana, parece logico que los yihadistas
se expandan mas rapidamente en las areas que comparten caracteristicas estructurales
parecidas a las de la region del Sahel, como son la debilidad de las fuerzas de seguridad,
las alianzas con grupos locales afines, la facilidad para financiarse con actividades

ilegales, o la inestabilidad politica que favorece la penetracion del extremismo religioso.

A medida que los yihadistas se desplazan a zonas que antes no habian sido afectadas,
también lo hace el control de los recursos que transitan por la region, o que se producen
localmente, incluyendo los cultivos agricolas, oro y, especialmente, ganado, que son
particularmente faciles de trasladar y revender. Los flujos de ingresos que se generan

han hecho que las organizaciones extremistas sean mas autosuficientes y resilientes?°,

De los grupos yihadistas, JNIM se ha mostrado el més activo y ha dirigido sus ataques
en el oeste de Mali orientandolos hacia la region senegalesa de Kayes, donde el nimero
de ataques se ha duplicado anualmente desde 2022. Asi, el grupo llevé a cabo 21

atagques en 2023 y 25 en 2024, después de haber llevado solo 10 ataques en 202220,

También, el INIM ha ampliado sus zonas de accion al este de Burkina Faso hacia la
region fronteriza con Benin y Togo, donde la expansion ha sido muy rapida. Para ello,
han venido reproduciendo el patron de tacticas de asedio utilizado regularmente por los

yihadistas en Burkina Faso y Mali para aislar areas que albergan o cooperan con las

29 EIZENGA, D. y GNANGUENON, A. «Recalibrating Coastal West Africa’s Response to Violent Extremism», Africa
Center for Strategic Studies, 2024. https://africacenter.org/spotlight/recalibrating-coastal-west-africas-response-to-
violent-extremism

30 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED). Base de datos de localizacion y eventos de conflictos
armados. Disponible en: https://www.acleddata.com
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fuerzas de seguridad del Estado?!. El éxito de esta tactica ha obligado a confiar casi por
completo en los ataques con drones para desarticular a las partidas yihadistas que se

mueven libremente a través de zonas boscosas o rurales.

Las comunidades locales han tratado de negociar con los yihadistas el levantamiento de
los asedios a cambio de ciertas concesiones, pero cualquier intento de negociacion ha
sido rechazado por el lider de la junta burkinesa, Ibrahim Traoré, cuya estrategia de
contrainsurgencia se basa en buena medida en la movilizacién de la poblacion civil para
enfrentarse a los yihadistas. El resultado ha sido una mayor violencia contra civiles a los
que se percibe como favorables a los insurgentes®, lo que se ha traducido en una
inflacion masiva, el colapso de los servicios de salud, el deterioro de las infraestructuras

y una preocupante inseguridad alimentaria.

Desde comienzos de 2023, JNIM ha dirigido sus ataques a las carreteras que rodean
Bamako, como parte de una campafia mas amplia para degradar las lineas de
comunicacién malienses y desarticular su fragil estructura econémica®. El grupo ha
aprovechado la porosidad fronteriza que existe en Africa Occidental para establecer
nuevas zonas de apoyo a retaguardia que podrian utilizarse para expandirse aun mas
hacia el interior de la region de Kayes, fronteriza con Senegal. Igualmente, el JNIM ha
llevado a cabo, en 2024, sus primeros ataques en las proximidades de las fronteras

guineana y senegalesa.

En Benin, los ataques yihadistas parecen ser una consecuencia de las ambiciones del
JNIM de controlar el territorio en el este de Burkina Faso. Si a principios de 2022, el
objetivo parecia ser disminuir la capacidad de las fuerzas de seguridad beninesas de
amenazar las bases burkinesas del JNIM, este objetivo parece haber cambiado por el de
crear una gigantesca zona de amortiguacion aprovechando los abundantes bosques que
pueblan la regiéon34. No obstante, todavia no esta claro si la expansion a través de Benin

podria extenderse al noroeste de Nigeria. En cualquier caso, la falta de una tendencia

The New Humanitarian. «'We Accept to Save Our Lives’: How Local Dialogues with Jihadists Took Root in Mali», The
New Humanitarian, 2022. https://www.thenewhumanitarian.org/2022/05/04/we-accept-save-our-lives-how-local-
dialogues-jihadists-took-root-Mali

32 FRANCE 24. «General Mobilisation Declared in Burkina Faso After Series of Jihadist Attacks», France 24. 2023.
https://www.france24.com/en/africa/20230413-general-mobilisation-declared-in-burkina-faso-after-series-of-jihadist-
attacks

33 CARTER, Brian et al. «Salafi-Jihadi Movement Weekly Update: April 5, 2023», Critical Threats. 2023. Disponible
en: https://www.criticalthreats.org/analysis/salafi-jihadi-movement-weekly-update-april-5-2023

34 BRUIINE, K. «Conflict in the Penta-Border Area: Benin's Northern Jihad from the Perspective of its Neighbours»,
Clingendael. 30 November 2022.
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apreciable de escalada indica que los yihadistas todavia estan en una fase de
constitucién y reclutamiento. También es posible que consideren los paises litorales mas
Gtiles como bases de retaguardia y zonas de amortiguacién, que como objetivos militares

y, por tanto, deben quedar al margen de los ataques.

Mas al oeste, el norte de Togo también se enfrenta a un aumento de las actividades
yihadistas, como prueba el hecho de que, en julio de 2023, un presunto ataque del JNIM
matara al menos a doce soldados que patrullaban en la aldea de Sankortchagou, cerca
de la frontera con Burkina Faso®. Aunque sigue el mismo patron que los otros paises
costeros, incluyendo el bandidaje, el contrabando de oro, drogas, armas y combustible,

Togo parece funcionar principalmente como una zona de transito para los yihadistas3®.

En lo que se refiere a Ghana, el pais ha quedado hasta la fecha a salvo de los ataques
terroristas. La presencia de algunas células yihadistas parece estar relacionada
principalmente con sus actividades militares en Burkina Faso, ya que los insurgentes
consideran el pais principalmente como un refugio seguro y una ruta de contrabando
demasiado Util como para desestabilizarlo con ataques directos®’. El hecho de que Ghana
sea angléfona puede disminuir las perspectivas de reclutamiento del JNIM alli, lo que
refleja la hipotesis de que el Africa Occidental francofona es méas susceptible a la infiltracion

yihadista que otras partes de la region®,

Finalmente, estaria Costa de Marfil situado en una «relativa calma» que no deberia
ocultar las continuas actividades yihadistas en cuanto a la participacion en la mineria de

oro y otras actividades econémicas ilegales en el interior del pais®.

El futuro del yihadismo en el Sahel

Desde los golpes de Estado en Mali, Burkina Faso y Niger de los ultimos afios, las

nuevas juntas directivas han cortado los lazos con los socios occidentales, y han

35 LEPIDI, P. «Au Togo, au moins douze soldats tués dans une nouvelle attaque dans le nord», Le Monde. 20 de
julio de 2023.

36 KAS (Konrad Adenauer Stiftung). The Jihadist Threat in Northern Ghana and Togo: Stocktaking and Prospects for
Containing the Expansion. 7 de abril de 2022.

37 TANKO, E. y COURTRIGHT, J. «Could Ghana be Jihadists’ Next Target?». 14 de mayo de 2024.

38 MOODY, J. «Jihadist attack on Togo highlights threats to neighboring Ghana», Terrorism Monitor, vol. 20, n.° 15,
2022.

39 ASSANVO, W. «La Cote d’Ivoire doit couper les liens entre terrorisme et marchés illicites», Institute for Security
Studies. 18 de septiembre de 2023.
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adoptado, con ayuda de pequefios contingentes de mercenarios rusos, estrategias de
contrainsurgencia que no ha logrado resolver sus problemas de seguridad, sino que, por
el contrario, han contribuido a propagar una violencia indiscriminada que alimenta aun

mas las insurgencias.

La situacion en el Sahel es cada vez mas preocupante, ya que el yihadismo esta
prosperando especialmente en Mali y Burkina Faso, donde los gobiernos estan
perdiendo el control de grandes extensiones de su territorio frente a los grupos
terroristas. Este seria el caso de las regiones malienses de Gao y Menaka, y de Burkina

Faso donde casi la mitad de su territorio estaria en manos de los grupos terroristas.

Mas preocupante resulta, desde el punto de vista de la seguridad europea, su expansion
por los paises del arco atlantico africano, siendo la regién mas vulnerable el amplio cinturén
gue se extiende por el interior de los paises que lo forman desde Guinea hasta Benin. Esta
vasta periferia tiene pocas ciudades y bajas densidades de poblacion y esta salpicada de
parques nacionales que pueden proporcionar refugios seguros a los yihadistas. Ademas,
a diferencia de las zonas costeras mayoritariamente cristianas, en el interior la poblacion
local es musulmana y estd bien conectada con el Sahel, tanto cultural como

econdmicamente, lo que facilita la penetracion de los grupos yihadistas en su tejido social.

Parece logico, en este contexto, que los yihadistas traten de instrumentalizar la falta de
integracion nacional entre el norte y el sur de los paises litorales, empujando a la
poblacion local a arrojarse en sus brazos, de manera analoga a como se observa desde
hace afios en el centro de Mali. Su principal interés es crear alianzas localmente que les
permitan consolidarse territorialmente y lo hacen mediante la persuasion, la amenaza o
la violencia contra las comunidades marginadas. Este fendmeno, todavia minoritario, va
creciendo en paises como Benin y Togo. De consolidarse, podria terminar por
convertirse en una amenaza para la seguridad nacional de los paises litorales y, dado el
acceso que tendrian los grupos yihadistas al océano Atlantico, también para las grandes

rutas de comunicacion maritima que se dirigen a Europa.

Sin embargo, varios factores complican la progresion de los grupos yihadistas mas al
sur, empezando por la dificultad de construir alianzas estables con las comunidades
locales. Los grupos yihadistas son numéricamente pequefios y pocas veces estan en
condiciones de mantener el control del territorio. En esto se diferencian de los yihadistas
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afiliados a Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) gue se trasladaron desde el norte de
Argelia al Sahel a principios de la década de 2000 y desarrollaron extensas redes con
tribus locales en el norte de Mali. Este proceso que llevo afios, parece improbable que
pueda replicarse a lo largo de la costa occidental africana, una region que es diferente
del Sahel desde las perspectivas econémica, social, linglistica y religiosa. A medida que
los grupos yihadistas se desplazan hacia el sur, su entorno operativo se complica y
pierden gran parte de su capacidad de moverse sin ser detectados entre una poblacion
local en la que se mezclan las identidades cristiana y musulmana, y es mayor el control

de los Estados.

Por ello, el escenario mas probable para los paises costeros del occidente africano es
una presencia difusa y marginal de grupos yihadistas aislados, que actien mediante
atagues de oportunidad contra objetivos mal defendidos, en lugar de una expansion
territorial constante como se observa actualmente en el Sahel central. Este escenario de
expansion progresiva hacia las zonas rurales de los paises litorales, sin consolidar el
control de ninguna &rea urbana de cierta entidad, contribuir4 potencialmente a formar
una insurgencia fragmentada, pero no a la creacion de una amplia zona Unica de dominio

territorial.

En Ultima instancia, la expansion de los grupos yihadistas hacia el Atlantico dependera del
conjunto de iniciativas que adopten los paises costeros, cuyas estructuras de seguridad
son comparativamente mas capaces de combatir militarmente a los insurgentes, que las
de los paises sahelianos. Los Ultimos afios muestran que este proceso de reaccion estatal
esta en marcha en la region, de manera que, desde Costa de Marfil hasta Togo, los
Estados litorales de Africa Occidental han adoptado marcos politicos, legislativos y
operativos para mejorar las sinergias entre las fuerzas de seguridad, las organizaciones

representativas de la sociedad civil y las autoridades locales.

Se trata de establecer una respuesta coordinada al terrorismo transnacional por parte de
paises como Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana y Togo, a la que podrian
sumarse Mali y Niger. La Iniciativa de Accra, establecida en 2017 entre estos paises, es
un paso en la direccién correcta, como lo es el Mecanismo Integrado de Estabilidad
Fronteriza para Africa Occidental apoyado por las Naciones Unidas, que busca mejorar las
formas en que los gobiernos de Africa Occidental constituyen y entrenan a sus fuerzas de
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seguridad, interactian con los civiles y coordinan sus iniciativas de contrainsurgencia a

nivel regional.

Expulsada del Sahel central, Europa tiene mucho que decir a la hora de ayudar a los
paises del arco atlantico africano a equilibrar las respuestas militares y sociales para
prevenir y contener el extremismo violento. No se trata solo de situar el centro de
gravedad de las preocupaciones de seguridad occidentales en el arco atlantico africano,
sino de evitar que el continuo fortalecimiento de los insurgentes yihadistas en el Sahel
amenace con desbordar esta estrategia de contencion y termine por afecta a Europa.
Ello exige corregir los serios errores estratégicos de planeamiento y ejecucion cometidos
en el pasado, que tanto han contribuido al rapido crecimiento de las capacidades, el
alcance territorial y el control poblacional de unos grupos yihadistas que se muestran

cada vez mas ambiciosos y audaces.

El objetivo final de cualquier estrategia integral que involucre a todos los actores debe
ser impedir que se consolide una situacién de seguridad amenazante en el occidente de
Africa que desafie a los gobiernos, las economias, las sociedades y los recursos
alimentarios e hidricos regionales en una zona crucial para la seguridad regional actual
y futura de Europa. Lograrlo exigira una mayor y mas continuada atencién y un mayor y
mas exigente compromiso durante las proximas décadas. Habra que ver si Europa esta

esta vez a la altura de lo que se demanda.

Ignacio Fuente Cobo*

Coronel de Artilleria
Analista principal IEEE
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