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Resumen

En Iraq ya no hay un conflicto bélico y las fuerzas armadas ira-
quies han mejorado pero su situacion interna es compleja, lo
que genera un cierto nivel de inestabilidad. Las milicias iraquies
proiranies, la lucha con el Gobierno del Kurdistan por el control
del petrdleo y la amenaza del Estado Islamico son elementos que
lejos de cohesionar este pais, determinan su fragmentacion.

Por otro lado, Iraq tiene una proyeccién regional e internacional
muy limitada y, aunque posea grandes reservas petroliferas, el
sector energético no le proporciona capacidad de influencia en el
escenario internacional.

En el ambito de la seguridad, Estados Unidos es el actor mas
importante y de seguir creciendo las tensiones, parece dificil
su retirada. La penetracion de China es econémica y comercial
mientras que Iran se involucra cada vez mas en las esferas poli-
tica y militar.

La guerra de Gaza ha tenido efectos colaterales en Iraq, pero aun
persistiran dado que las negociaciones diplomaticas para un alto
al fuego estan estancadas.
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An approach to Iraq, its socio-political constants and current
conditions

Abstract

In Iraq, there is no longer a war and the Iraqi armed forces have
improved but their internal situation is complex, which generates
a certain level of instability. The pro-Iranian Iragi militias, the
struggle with the Kurdistan government for oil control and the
threat of the Islamic State are elements that far from uniting
this country, determine its fragmentation. On the other hand,
Iraq has a very limited regional and international projection, and
although it possesses large oil reserves, the energy sector does
not provide it with a capacity to influence the international scene.

In the field of security, the United States is the most important
actor, and if tensions continue to grow, it seems difficult to with-
draw. China’s penetration is economic and commercial while Iran
is increasingly involved in the political and military spheres. The
war in Gaza has had spillover effects on Iraq, but they will con-
tinue as diplomatic negotiations for a ceasefire are stalled.
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Una aproximacién a Iraq, sus constantes sociopoliticas y
las condiciones actuales

1. Introduccidn

Iraqg tiene una extension de 441 839 kildmetros cuadrados, donde
limita al norte con Turquia y Siria a lo largo de 367 km y 599 km,
respectivamente. Al este, con Iran (1599 km) y en el noroeste,
con Jordania (179 km). Finalmente, al Sur con Arabia Saudita y
Kuwait a lo largo de 819 km y 240 km, respectivamente.
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Figura 1: Iraq. Fuente: Naciones Unidas 2014. Disponible en: https://www.
un.org/geospatial/content/iraq
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Es un Estado que tiene un litoral de 58 kildbmetros en el golfo
Pérsico, la menor linea de costa de entre las otras siete potencias
riberefias (Bahréin, Iran, Oman, Catar, Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos (EAU) y Kuwait). La posesidn de unas fronteras
maritimas tan reducidas ha sido la causa de enfrentamientos con
Kuwait debido a las continuas reivindicaciones iraquies de todo
o parte del territorio kuwaiti, especialmente de las islas Warba
y Bubiyan, que dominaban el acceso al Unico puerto iraqui en
el Golfo, Um Qasar vy facilitarian su salida al mar, argumentando
que, durante el imperio otomano, Kuwait formaba parte de la
Administracion de Basora y era una parte inseparable de Iraq!.

La economia de Iraq estad basada en la extraccion y la exporta-
cion de petréleo, que supone el 90 %de sus ingresos estatales.
Desde que, en 1960, Bagdad acogio la creacion de la Organiza-
cion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), junto con los
otros cuatro miembros (Iran, Kuwait, Arabia Saudi y Venezuela),
ha sufrido un gran declive de su posicién en los uUltimos afos. A
este respecto, Irag se ha mostrado siempre contrario a reducir
su propia produccion y desde esta perspectiva, el ministro de
Energia, Hayan Abdul Ghani, fue muy critico durante la ultima
reunion en junio de la OPEP, en Riad, donde se acordé mantener
un recorte de la produccidén en casi seis millones de barriles dia-
rios? para poder estabilizar los precios por encima de los ochenta
doélares3.

El factor demografico es imprescindible para aproximarse a las
tensiones sociales y politicas. Es un pais con un gran crecimiento
demografico, de 46 595 283 millones de habitantes, de los cua-
les, la mayoria reside en entornos urbanos (70,6 %) y es joven
(la edad media es de veinte afios)*. El pais es mayoritariamente
chii, un 60 % frente a un 40 % sunni del total de la poblacion. Por
otra parte, las provincias del norte, Dahuk, Erbil y Solimania, for-
man la regién auténoma del Kurdistan, donde los kurdos repre-
sentan el 23 % de la poblacion iraqui. Una importante poblacién

1 La Liga Arabe apoyé a Kuwait y el régimen iraqui reconocié, en octubre de 1963, su
independencia, pero el ejército iraqui invadié el emirato el 2 de agosto de 1990. Final-
mente, el restablecimiento de relaciones bilaterales tuvo lugar el 29 de junio de 2004.
2 El director general del Club Espafiol de la Energia, Arcadio Gutiérrez Zapico, estable-
ce como valor maximo de produccién unos diez millones de barriles diarios: conferencia
impartida el 3 de julio de 2024 durante el Curso de Verano (Tendencias Geopoliticas
(V): éExiste un sur global?; San Lorenzo de el Escorial, 01-05 de julio 2024).

3 En 2 de septiembre de 2024, el precio del barril se situé en 77.03 ddlares. Véase:
https://www.opec.org/opec_web/en/7082.htm

4 Véase: https://www.worldometers.info/world-population/irag-population/
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kurda también tiene la provincia de Kirkuk, que no pertenece al
Kurdistan.

En su posicionamiento internacional, Irag no es un gran actor
desde que el régimen baazista se desmorondé durante la guerra
del Golfo en 2003. Ahora vive una situacién dificil en la que las
cuestiones de seguridad, la debilidad institucional y la corrupcién
condicionan severamente su vida economica, politica y social
(ICEX, 2024). Segun el Iindice de Desarrollo Humano de Nacio-
nes Unidas, establecido de acuerdo a las variables del PIB, la
esperanza de vida y la educacion, Iraq ocupa el nimero 128 de
los 191 paises estudiados®.

Este capitulo intenta aproximarse a Iraq, refiriendo sus constan-
tes sociopoliticas y las condiciones actuales. Un espacio geografico
inundado de crudo, puente entre los mundos arabe y persa, con
una sociedad heterogénea, de marcadas identidades religiosas y
étnicas, cuyos intereses politicos opuestos han motivado relacio-
nes desiguales entre si, con el Gobierno central y con los paises de
su entorno préximo. Un escenario que surge después del derroca-
miento del régimen baazista de Saddam Hussein y se desarrolla,
en su reconstruccion posterior, a través del prisma estadounidense.

Aungue en la actualidad no existe un conflicto bélico en Iraq,
se observa que su situacién interna es compleja lo que genera
alteraciones politicas de gran intensidad. En este sentido, se des-
tacan tres elementos que lejos de cohesionar a Iraq, determinan
su fragmentacion: la comunidad chii, mayoritaria y caracterizada
por su divisién interna, sus relaciones con Iran y su fuerte pre-
sencia en las Fuerzas de Movilizacién Popular a través de sus
milicias; la regién auténoma kurda, dividida en dos clanes rivales
representados en los partidos politicos, el Partido Democratico
Kurdo (PDK) y la Unidn Patriotica del Kurdistan (UPK o PUK), que
convergen en su enfrentamiento al Gobierno central, pero difie-
ren en sus relaciones exteriores y, por ultimo, el Estado Islamico
continua interviniendo si bien se configura como una amenaza
menos activa después de su derrota, en diciembre de 2017.

En un entorno geografico mas amplio, los paises mas influyentes
son Irdn, Estados Unidos y China, que intervienen en virtud de
desiguales intereses geopoliticos, como se vera mas adelante.

5 Véase: https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24 y https:
//hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24snap-
shotsp.pdf (undp.org)
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Finalmente, Iraq no sdlo es un centro, objeto de las estrategias
de actores internos y externos, sino que ademas el pais se ha
visto arrastrado por la guerra de Gaza, que ha pasado factura en
su estabilidad interna.

2. Antecedentes histéricos

Irag ha experimentado cambios histéricos radicales, causados
por sucesivas injerencias externas, que se han producido en un
breve periodo de tiempo vy, en este devenir, se ha ido encontrando
en una situacion de excepcionalidad casi permanente, lo que ha
generado un pais fragil, sin unidad politica ni cohesién social y
con grandes dosis de inseguridad e incertidumbre.

Las tensiones sociales entre el sunismo y el chiismo son el resul-
tado de la ocupacion otomana de este espacio geograficor quie-
nes, con una comunidad chii predominante, situaron el centro del
poder en la sociedad sunni, una fraccion minoritaria. Al término
de la Primera Guerra Mundial, se instalé una dinastia y una clase
dirigente sunni en un pais de mayoria chii (De Planhol, 2000)°.
Esta tendencia persistié hasta la presidencia de Sadam Hussein,
en la que el Gobierno estaba compuesto fundamentalmente de
sunnies, la élite ciudadana de Bagdad, con una participacion
minima de chiies, kurdos y cristianos.

A continuacion, al término de la Primera Guerra Mundial, el impe-
rio Otomano quedo disuelto y sus territorios se dividieron en
mandatos britanicos y franceses. El protectorado britanico formo
Irag uniendo las tres areas administrativas otomanas, Bagdad,
Mosul y Basora y fue el responsable del trazado de sus fronte-
ras territoriales, con Arabia Saudi, Jordania y Kuwait, por el alto
comisionado britanico en Bagdad, en la Convencién de Uqair de
1922.

Finalmente, la ocupacion militar de Estados Unidos y Gran Bre-
tafia en 2003 origind la debilidad del sistema politico iraqui cuando
el régimen politico y el ejército estatal de Iraq desaparecieron de
golpe. En su lugar, se establecié una administracion dual, for-
mada por los 6rganos de la coalicion ocupante y los iraquies por
ella designados, en la denominada Autoridad y el Consejo de
Gobierno Provisional. Durante la fase de estabilizacién, que prin-

6 Durante la ocupacion otomana del espacio arabe, sucedida entre los afios 1517 y
1916, domind la ortodoxia sunni frente a las formas mas variadas de heterodoxia (iba-
dismo, jariyismo, chiismo, zaidismo, etc.).
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cipié el 30 de mayo de 2004, mientras la violencia se aduefaba
del pais, el administrador norteamericano civil en Iraq, Paul Bre-
mer, disefié un calendario fijando la trasferencia de la sobera-
nia a los iraquies, la celebraciéon de elecciones y la redaccién de
Constitucidon. De acuerdo a la hoja de ruta, en junio de 2005, se
disolvio la administracion provisional y el poder se transfirié a las
autoridades iraquies, que formaron un Gobierno con un primer
ministro chii, Ayad Alaui y un presidente sunni, Gazi al Yauar.

3. Situacién actual del pais

Durante el 2022, la situacién interna iraqui fue muy volatil. La
crisis politica se situ6 en el marco de la comunidad chii y se ori-
gino por las exigencias del lider del movimiento nacionalista chii,
el clérigo Muqtada al-Sadr, de disolver el parlamento y celebrar
nuevas elecciones. Estas exigencias se trasladaron a las milicias
de los partidos politicos del sector chii y alcanzaron su punto
algido en los sangrientos enfrentamientos de agosto en Bagdad?’,
confrontacion que se extendid a otros puntos del sur del pais.
Concretamente, en Basora, se produjeron combates entre la mili-
cia sadrista Saraya al Salam y la milicia proirani Asa’ib Ahl al-Haq,
ambas integradas en las Fuerzas de Movilizacién Popular (FMP).

Las divisiones entre los chiis eran extremas, pero este momento
de maxima tension se tornd en relativa calma con la eleccién de un
presidente y la formacién de un nuevo Gobierno. El 17 de octubre
de 2022, tomd posesidon, como presidente, el kurdo Abdul Latif
Rashid, del partido Union Patridtica del Kurdistan (PUK), quien
designd al chii Mohamed Shia al-Sudani, como primer ministro8.
Subrayar que, dentro de sus competencias en la esfera militar,
el primer ministro concentra las fuerzas armadas, las unidades
contraterroristas y las Fuerzas de Movilizacién Popular.

La polarizacion en el sistema politico iraqui quedo de nuevo
manifiesta un afio después, en 2023, con el estallido del conflicto
entre Israel y Gaza, acontecimiento que reveld la escasa capaci-
dad gubernamental para funcionar de manera efectiva. En agosto

7 Al menos treinta personas murieron y setecientas resultaron heridas en enfrenta-
mientos en Bagdad el 29 y 30 de agosto de 2022, lo que marca el episodio mas san-
griento de disturbios que la capital iraqui ha visto en los Ultimos afios. Disponible en:
https://worldview.stratfor.com/article/what-make-bloody-clashes-baghdad

8 La Constitucion de 2005 establece que la jefatura del Estado estad reservada a un
miembro de la comunidad kurda, el nombramiento de primer ministro debe hacerse
entre el sector chii y un presidente del parlamento, se estipula que sea sunni.
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de 2024, comenzaron en Doha (Catar) y en El Cairo (Egipto), sin
la asistencia de Hamas, los esfuerzos diplomaticos para llegar
a un acuerdo de alto el fuego, conversaciones transcendentales
porque la conflictividad ya se ha extendido a Iraq. Mientras tanto,
el pais afronta importantes retos en materia de seguridad, desa-
fios estrechamente ligados a los tres actores internos.

3.1. Las milicias iraquies proiranies

Cuando Iraq perdi6 sus fuerzas armadas, se formaron una mul-
titud de milicias, que actuaban como ejércitos irregulares muy
polarizados con actitudes sectarias e intereses propios. Entre
estas fuerzas irregulares, estarian las milicias iraquies proiranies,
las cuales fueron creadas en 2014 como un ejército de milicias
para luchar contra el Estado Islamico. En 2018, tras la caida del
califato, no se desmovilizaron y quedaron dentro de la estructura
de las fuerzas armadas iraquies, en las denominadas Fuerzas de
Movilizacién Popular (FMP).

Las FMP poseen alrededor de cincuenta milicias con un con-
tingente de 180 000 efectivos (IISS, 2023)?, pero el grueso lo
compone las milicias proiranies, que actlan bajo la direccidon
estratégica de Iranl9, lo que las coloca en la lista de grupos terro-
ristas de Estados Unidos. El objetivo de estas facciones, las mas
importantes Kataeb Hizbulah, Badr y Asaib Ahl Haq, bien dotadas
y con mayor capacidad de combate, es mantener abierta la ruta
logistica irani y de ahi, su ubicacion en areas fronterizas.

Por otro lado, las milicias proiranies son especialmente importan-
tes en la economia, donde poseen una extensa riqueza inmobi-
liaria y una amplia red de intereses econdmicos. En particular, la
empresa de su propiedad, la Compania General Muhandis, desa-
rrolla actividades en los sectores de la construccién, ingenieria
agricola e industrial y adquiriere contratos gubernamentales sin
procesos de licitacion publicall.

9 Véase: International Institute for Strategic Studies (IISS). The Military Balance
2023, «Irag» (p. 330).

10 Entre 75 000 y 145 000 efectivos chiies desplegados en mas de 35 milicias ira-
quies proiranies segun la estimacion de Defense Intelligence Agency (DIA), Iran Mili-
tary Power 2019 (pp. 60-61). Disponible en: https://www.dia.mil/Portals/110/Images/
News/Military_Powers_Publications/Iran_Military_Power_LR.pdf

11 La corrupcién representada por la Compafiila General Muhandis se amplia en
este articulo. Disponible en: https://www.csis.org/analysis/whose-water-it-any-
way-how-political-violence-and-corruption-has-become-irags-existential
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Un suceso que perturbd la coordinacion de las milicias fue la muerte
de su lider, el iraqui Abu Mahdi al Muhandis, el hombre de mayor
confianza de Qasem Soleimani a quien le unian lazos de amistad for-
jada en el combate durante varios afios. Ambos murieron, mediante
un dron de Estados Unidos en Bagdad, en enero de 2020 y después
de este ataque aéreo, el general Ismail Ghaani fue nombrado el
jefe de la Fuerza Quds en sustitucidon de Soleimani, sin que por el
momento se conozca el dirigente de las milicias iraquies.

Tras el ataque de Hamas de octubre de 2023, las milicias iraquies
tardaron en activarse en el conflicto. El 28 de enero de 2024, tres
soldados norteamericanos murieron en Jordania, tras el ataque
con un dron lanzado por Kataeb Hizbulah. En represalia, EE. UU.
realizd ofensivas aéreas en Iraq y Siria contra objetivos del Cuerpo
de la Guardia Revolucionaria de Iran y sus milicias. A continua-
cion, aunque sin impacto significativo, entre los meses de marzo
y abril, las milicias iraquies reivindicaron numerosos ataques
contra Israel, alegando que tenian como objetivo infraestructu-
ras vitales, tales como el Aeropuerto Internacional Ben Gurion de
Tel Aviv, el puerto de Haifa o la base naval en la ciudad de Eilat.
Desde finales de enero, no se habian ejecutado ataques en Iraq,
pero en represalia por la eliminacion del jefe politico de Hamas en
Teheran, Ismail Haniyal2, las milicias iraquies volvieron a atacar
en agosto (Al Jazeera, 2024) con cohetes a las fuerzas de Esta-
dos Unidos desplegadas en la Base Aérea de Al Asad (Tarilonte,
2024)13, situada al oeste de Iraqg, en la provincia de Ambar.

3.2. Los actores kurdos

Los dos partidos gobernantes en el Kurdistan iraqui son los
nacionalistas Partido Democratico Kurdo (PDK) y la Union
Patriotica del Kurdistan (UPK o PUK) dirigidos por Masud Bar-
zani y Qabad Talabani, respectivamente. En las Ultimas elec-
ciones parlamentarias para la Asamblea del Gobierno Regional
del Kurdistan (GRK), de septiembre de 201814, el PDK obtuvo

12 El 6 de agosto de 2024, Yahya Sinwar es nombrado jefe politico de Hamas.

13 En esta misma Base Aérea de Al Asad se encuentran desplegados 55 militares
espanoles pertenecientes a los diferentes batallones de las FAMET, principalmente del
BHELMA IV y BCG FAMET del Ejército de Tierra. Disponible en: Irak: un pais, dos misio-
nes. Revista Espafiola de Defensa. N.© 416 (mayo 2024), p. 38-45.

14 Desde las Ultimas elecciones, en septiembre de 2018, las siguientes elecciones al
parlamento del Kurdistan han experimentado muchos aplazamientos. Durante este afio
2024, se han fijado ya varias fechas, junio, septiembre y ahora estd previsto que se
celebren el 20 de octubre.
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una mayoria simple (45 de los 111 escafios) mientras que el
PUK consiguié veintiun escafios. El Gobierno no se formé hasta
julio de 2019 y resultd que el presidente de la region auténoma
del Kurdistan es Nechirvan Barzani y el primer ministro es Mas-
rour Barzani.

El origen de las divisiones entre los dos principales grupos del movi-
miento kurdo iraqui se asienta en la pertenencia a dos clanes rivales,
competencia que también se manifiesta en las alianzas desiguales
que establecen con los paises de su entono, Iran y Turquia.

Turquia, que tiene como aliado kurdo al PDK y en contra el grupo
terrorista PKK, ha tenido via libre para desplegar ofensivas aéreas
y terrestres desde sus bases en el Kurdistan, acciones militares
gue son vistas por el Gobierno iraqui como una injerencia turca
en su soberania. Con el despliegue de la operacién Claw Lock,
en abril de 2022, Turquia ha incrementado sus bases en el norte
del Iraq y la frecuencia y el alcance geografico de sus ataques
contra el grupo terrorista PKK, en los territorios controlados por
el PDK, desde Ninive, Erbil y Duhok y Solimania, hasta los limites
de influencia del PUK, aliado de Iran?>,

Un segundo elemento de tension entre el GRK y el Gobierno de
Bagdad es el tema energético, de la que ambos grupos nacio-
nalistas han coincidido en no reconocer la autoridad estatal de
Bagdad. La Compafiia Petrolifera del Kurdistdn, conocida como
APIKUR, tenia la autonomia de negociar contratos de conce-
siones de exploracién de yacimientos y exportacién de petro-
leo con los Estados y empresas internacionales que considerase
adecuados. De hecho, desde el 2013, cuando concluyé la cons-
truccion del oleoducto que conectaba la ciudad de Kirkuk con
el puerto turco de Ceyhan, el GRK pudo exportar el petrdleo
de forma independiente al margen de la infraestructura del
Gobierno central.

Actualmente, el oleoducto permanece cerradol®. El Tribunal
Constitucional emitié un fallo, en marzo de 2023, declarando
que la ley de Petrdleo y Gas del GRK de 2007 fue inconstitu-
cional y, en consecuencia, anuldé todos los contratos petroleros,
que debian ser revisados por el Gobierno iraqui, declarando que
solamente la Compaiiia Estatal de Comercializaciéon de Petréleo

15 International Institute for Strategic Studies (IISS): The Armed Conflict Survey,
2022, «Irag» (pp. 144-153).

16 Véase: https://www.apikur.uk/publications/facts-and-stats-apikur-marks-1-year-
anniversary-of-the-halt-of-oil-exports-through-the-irag-tuerkiye-pipeline/
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de Irag (SOMO) podia exportar el crudo incluido un llamamiento
a las empresas internacionales que operaban en la region que se
ajustaran a la legislacion estatal iraqui.

3.3. El Estado Isldmico

Irag ha padecido una enorme cantidad de violencia terrorista,
tras la caida del régimen baazistal’. En un clima de caos y des-
gobierno, aparecieron inmediatamente los grupos extremistas,
insurgencia procedente en gran medida de la comunidad suni y
los primeros atentados suicidas. Numerosos combates se suce-
dieron por todo el pais, los peores en Faluya y Ramadi y en otras
areas durante los afios 2004 y 200718,

La primera fuente de violencia fue el Grupo Monoteismo vy Yihad,
del jordano Abu Musab Zarqgawi, responsable de una amplia acti-
vidad terrorista en Iraq contra la comunidad chii, las fuerzas de
la coalicién y ONG internacionales. Terminé fusionandose con la
organizacion Al-Qaeda, dando lugar Al Qaeda en Irak (AQI), en
octubre 2004 vy, con un fuerte control sobre las provincias de
Anbar, Salah al-Din y Diyala, desarrollé una violencia extrema en
todo Iraq, sostenida en el tiempo hasta principios de 2013.

Con la muerte de Zargawi, en junio de 2006, el grupo ya habia
cambiado de lider y de nombre por Estado Islamico de Irak (ISI).
Desde el 2013, este grupo liderado por Abu Bakr al Baghdadi
quien perseguia la constitucion de un Estado donde imponer la
sharia, experimentd un ascenso extraordinario en todo Iraq y un
rapido avance en Siria.

Los yihadistas suprimieron las fronteras entre ambos estados
arabes y la proclamacién del Califato, desde la mezquita de
Al Nuri en Mosul!?, les hizo obtener financiacién y ganar muchos

17 La vida cotidiana de los iraquies en Bagdad en medio de un paisaje de grave des-
truccién de la ciudad causada por los atentados terroristas queda magnificamente re-
flejada en la obra del escritor iraqui: Saadawi, A. (2019) Frankenstein en Bagdad,
libros del asteroide. 323 p.

18 E| analista norteamericano Robert Kaplan ha expresado acertadamente este pano-
rama: «el orden, a pesar de ser totalitario, resulto ser mas humano que su posterior
ausencia». En: Kaplan, R. D. (2017). La venganza de la geografia. RBA Libros. p. 58.
19 La proclamacién en 2014 del Califato en Mosul por el grupo terrorista Estado Isla-
mico (EI) y los tres afios de guerra que siguieron para acabar con el grupo en Iraqy
Siria son acontecimientos muy bien relatados por el periodista espafiol: Ayestaran, M.
(s. f.). Las cenizas del califato: de las garras del Estado Islamico a la supervivencia.
Ediciones Peninsula. 240 p.
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partidarios recibiendo una importante afluencia de combatientes
extranjeros (Ortega, 2024)29,

Desde el primer momento, el objetivo del Califato fue consolidar
sus fronteras en los territorios sirio?! e iraqui y en respuesta a la
operacion militar de la coalicion internacional, liderada por Esta-
dos Unidos, Inherent Resolve (OIR) hizo un Illamamiento a los
musulmanes del todo el mundo alentandoles a matar infieles. La
amenaza del Califato se convirtié inmediatamente en global con
la ampliacion de los atentados terroristas a Europa (Paris, Bar-
celona, Reino Unido, Bélgica, etc.) y a los paises arabes (Yemen,
Tunez, Arabia Saudi, Kuwait y Egipto).

Tras tres afos de guerra, en 2017, el Gobierno iraqui decretd
su derrota y entre 2019 y 2022, el grupo quedd descabezado,
primero con la muerte de su maximo lider Al Bagdadi y en 2022,
con la muerte de los lideres regionales de Iraq y Siria, Al Qurashi
y Maher al-Agal respectivamente?2,

El grado de amenaza ha disminuido. Sin embargo, el Estado Isla-
mico no esta exento de riesgo ya que continlia con los ataques
terroristas en Iraq, en las provincias de Kirkuk, Salah al-Din,
Diyala y Anbar. El nimero de atentados yihadistas durante el
2022 sumaron 15123 y entre 2023 y 2024, ejecutaron 284 ata-
ques, cifras que apuntan, en su conjunto, a un promedio de doce
ataques al mes. Al respecto, el Gobierno iraqui viene insistiendo
que el grupo terrorista es un problema menor y exclusivamente
nacional para forzar la retirada de la Coalicién.

4. Papel de los actores externos

4.1. Estados Unidos

Las tropas norteamericanas se retiraron del territorio iraqui, a lo
largo de cuatro afios, entre 2008 y 2011, para volver tres afios

20 «Personas reclutadas a través de un proceso de radicalizacion en sus paises de ori-
gen, para tomar parte directa en las hostilidades y al no disponer el Estado islamico de
unas fuerzas armadas como tal» En: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opin-
ion/2024/DIEEEO47_2024_FELORT_Ucrania.pdf (p.7)

21 La ciudad de Al Raqa, situada al norte, fue la capital del Califato islamico en el lado sirio.
22 https://observatorioterrorismo.com/noticias/estados-unidos-elimina-al-lider-de-
daesh-en-siria/

23 Véase:https://observatorioterrorismo.com/eedyckaz/2023/04/RESUMEN-EJECU-
TIVO-ANUARIO-2022.pdf (p. 6).
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después, en 2014, cuando fue proclamado el Califato en Mosul por
el grupo terrorista Estado Isldmico en Iraq y Siria. En este sen-
tido, estan desplegadas dos operaciones militares, una coalicion
internacional liderada por Estados Unidos contra el Daesh, llamada
Inherent Resolve (OIR) y la Nato Mission Irak (NMI), establecidas
en 2014 y 2018 respectivamente. Subrayar que OIR concluira en
septiembre de 20252% y también finalizara la presencia, desde el
2003, de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para Irak
(UNAMI), el préximo afo, el 31 en diciembre de 2025.

Sin duda alguna, Estados Unidos despliega un gran poder militar
en Oriente Medio: «Cuenta con alrededor de 40 000 efectivos
terrestres en la zona, 13 000 en Kuwait, 10 000 en Catar, 9000
en Baréin, 3000 en Jordania, 2500 en Irag» (Politica Exterior,
2024) y lo cierto es que el ataque de Hamas del 7 de octubre
de 2023 provocd un mayor despliegue estadounidense en apoyo
a Israel?>. Sin olvidar que los ataques de la insurgencia huti en
el mar Rojo indujeron al establecimiento de la operacién Guar-
dian de la Prosperidad, liderada por EE. UU. y Reino Unido, con
apoyo de Australia, Baréin, Canada, Dinamarca, los Paises Bajos,
Nueva Zelanda y Francia.

En cualquier caso, Kuwait es el mas importante aliado de Esta-
dos Unidos en la region, cuya alianza se remonta a 1991 cuando
este pais lideré las fuerzas internacionales que liberaron al emi-
rato del ejército iraqui, tras su invasion, ocurrida el 2 de agosto

24 En septiembre de 2024, se anunci6 la conclusion de la operacion Inherent Resolve
en Iraq para septiembre de 2025 (en Siria en 2026). No obstante, alin no se ha llegado
a un acuerdo sobre la reduccidn de tropas estadunidenses en el pais. Disponible en:
US, Irag announce end of defeat-ISIS coalition, but troops may stay - Al-Monitor: The
Middle East’s leading independent news source since 2012

25 El secretario de Defensa Lloyd Austin puso a mas de 2000 militares en alerta maxi-
ma con una orden de preparacion para el despliegue. El 17 de octubre el Pentagono dijo
que, en caso de que el presidente active las unidades, las defensas aéreas del Ejército
estadounidense, las capacidades médicas y logisticas y las capacidades de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento en Oriente Medio se reforzaran ain mas.

Ademas, el grupo de ataque del portaaviones USS Dwight D. Eisenhower se unid a
través del Atlantico al grupo de ataque del portaaviones USS Gerald R. Ford, que es-
taba operando en el Mediterréaneo oriental. Tres buques del grupo anfibio USS Bataan
desplegaron infantes de marina en aguas préximas a Israel. Un escuadron de aviones
de ataque A-10 llegé a Oriente Medio y se amplié el despliegue de otro escuadrén.
También llegaron a la region mas aviones de combate F-15 y F-16 (BABB, Carla. «Un
buque de guerra estadounidense derriba varios misiles «potencialmente» dirigidos a
Israel», Galaxia Militar. 20 de octubre de 2023. Disponible en: https://galaxiamilitar.
es/un-buque-de-guerra-estadounidense-derriba-varios-misiles-potencialmente-dirigi-
dos-a-israel
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de 1990. Asimismo, es un activo miembro de la Iniciativa de Coo-
peracion de Estambul (ICI), que canaliza la cooperacion entre la
OTAN vy cuatro paises del CCG (EAU, Catar, Kuwait y Baréin), en
la que el Centro Regional del ICI en Kuwait es el mas importante,
inaugurado en 2017 como centro para la educacion, la formacion
y la diplomacia publica (Torregosa, 2024).

4.2. China

China viene jugando un rol cada vez mas destacado en la region,
donde estd realizando grandes inversiones en el sector de los
hidrocarburos que le permitan asegurarse su suministro a medio
y a largo plazo.

En el entorno global, China lidera el grupo econdmico de los
BRICS (Brasil, Federacion Rusa, India, China y Surafrica), una
nueva configuracién de poder alternativa a los Estados que inte-
gran el G7 (Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Fran-
cia, Italia y Canada).

Iraq posee el 80 %de las reservas petroliferas de Oriente Medio,
junto con Arabia Saudi, Irdn y Kuwait, pero, al contrario que sus
vecinos productores, Irag no ingresé en la ultima ampliacion de
los BRICS, en enero de 2024, al que si se incorporaron Arabia
Saudi, Irdn Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Argentina y Etiopia26.

La relacién con la RPC es la primera prioridad en la politica exterior
de Iran, pero también es un aliado de alto valor para Arabia Saudi,
Catar, Kuwait, Oman y EAU. Al respecto, fue muy significativa, en
mayo, la décima Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion
China-Estados Arabes, celebrada en Pekin, donde se acordaron
diversas areas de cooperacion con los paises de este entorno.

Ese mismo mes, en mayo de 2024, siete empresas chinas gana-
ron en Iraq las licitaciones para la exploracién de ocho yacimien-
tos de petrdleo y dos de gas: «Los yacimientos son el Campo
Oriental de Bagdad, Eufrates Medio; Al Faw y Jabal Sanam, en
Basora; Al Qarnain, en Nayaf y Al Anbar; Zurbatiya y Al Dhafriya,
en Wasit; Sumer y Abu Khaymah, en Muthanna; y un terreno
que se extiende a lo largo de las provincias de Diwaniya, Nayaf,
Babilonia, Wasit y Muthanna» (El periddico de la energia, 2024).

26 Con esta Ultima ampliacién, los BRICS alcanzaron un 37 % del PIB global y el 47 %
de la poblacion mundial: Presentacion del Curso de Verano (Tendencias Geopoliticas
(V): éExiste un sur global?. San Lorenzo de el Escorial, 01-05 de julio 2024.
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4.3. Iran

La revolucidn irani de 1979 demostroé la vitalidad de la tradicion
chii y su influencia politica a partir de entonces. Posteriormente,
los atentados del 11 de septiembre, en 2001, forjaron un cam-
bio de mas proximidad entre Iran, Irag y Siria cuando fueron
incluidos por los Estados Unidos en el llamado Eje del Mal, como
paises que patrocinaban el terrorismo y las armas de destruccion
masiva, tal y como quedo recogido en la Estrategia de Seguridad
Nacional de EE. UU. de 2002.

En la regién, bajo el desarrollo del concepto denominado Eje de
la Resistencia?’?, Iran ha formado una red integrada, formada por
milicias iraquies, Hamas, el régimen sirio, Hezbola y las milicias
huties?® que comparten los mismos enemigos, Israel y Estados
Unidos. Debido a la posicidon geografica que ocupa Iraq, de fron-
tera entre Siria e Iran a lo largo de 367 y 1599 km respectiva-
mente, su situacion le convierte en un pais de vital importancia
para la estrategia irani.

Especificamente, la invasion estadunidense en 2003 abrié la
puerta a la entrada de Iran en Iraq, aunque el pais adquirié un
papel mas relevante cuando se involucré en la guerra contra el
Califato Isldmico, entre los afios 2014 y 2017, mediante la movi-
lizacion de milicias chiies iraquies.

Desde entonces, concurren profundas conexiones entre Tehe-
ran y Bagdad. Al respecto, fue Iraq donde el presidente de Iran,
Masoud Pezeshkian, realizd su primer viaje al extranjero, en
septiembre de 2024, desde que asumio el cargo. Para asegurar
sus intereses, Iran esta presionando al primer ministro iraqui,
Mohammed Shia al-Sudani, para que ponga fin a la presencia de
la coaliciéon antiyihadista2®. Sin embargo, debido a la creciente
tensién en la regién, se ha pospuesto el anuncio del calendario
para su retirada (Tawfeeq, 2024).

27 Este eje, comandado por Iran, se especifica en dos publicaciones: Fuente: Cobo
(2024) y Alvarez-Ossorio et al. (2024).

28 | a participacion de las milicias huties en el eje de Teheran se aborda en: Torregrosa
(2024).

29 El22dejuliode 2024, sereanudaronlasconversacionesen Washingtonsobreelfuturodela
presenciade lastropas estadunidenses enIraq (2500 efectivos). Disponible en: https://www.
al-monitor.com/originals/2024/07/us-resumes-talks-irag-over-future-troop-presence
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5. Conclusiones y perspectiva

5.1. Ambito internacional

Iraqg tiene una proyeccién regional e internacional poco relevante
y, aunque posea grandes reservas petroliferas, el sector ener-
gético no le proporciona capacidad de influencia en el escenario
internacional. Es mas, el descenso progresivo del precio del barril
por debajo de los ochenta ddlares representa un horizonte muy
complicado para su economia, que depende exclusivamente del
crudo. Ademas, se encuentra sujeto a la influencia de tres gran-
des potencias, con aspiraciones a menudo opuestas.

En el ambito de la seguridad, Estados Unidos es el actor mas
importante y de seguir creciendo las tensiones, parece dificil que
las tropas estadunidenses se retiren del pais.

China que ha incrementado su presencia de Iraq, tiene gran inte-
rés en la estabilidad econdmica y politica. Ademas, ejerce un
papel central en los BRICS. Aunque Irag aun no forma parte de
este grupo econémico, es posible que, para conseguir una posi-
cion de ventaja en su competencia frente a EE. UU., busque su
pertenencia en el futuro, amparandose en su condicién de gran
productor de petréleo. A medio plazo, Iraq podria formar parte de
ese mundo incipiente, liderado por China, donde se estan cam-
biando los equilibrios del poder global. Por otra parte, las perfora-
ciones de petrdleo y gas que van a efectuar las empresas chinas
provocaran un aumento de los problemas medioambientales en
Irag y seran muy graves a medio y largo plazo.

Para la seguridad de Iran, Iraq es vital al ocupar un papel de
conexion geografica en su Eje de Resistencia. Como China, tam-
poco estd interesado en alterar la estabilidad gubernamental en
Iraq porque estd situado en una buena posicién para penetrar en
el espacio politico dado que el presidente y el primer ministro,
el kurdo Abdul Latif Rashid y el chii Mohamed Shia al-Sudani,
respectivamente, son proclives al influjo de Teheran. En materia
de seguridad, continuara presionando al primer ministro para la
retirada de las tropas americanas.

Los esfuerzos diplomaticos para un alto el fuego en Gaza esta
estancados y existe el riesgo de una guerra mas amplia entre
Israel e Irdn que afecte a Iraq como efecto colateral del conflicto.
China podria ser el actor capaz de restablecer la estabilidad pues
su presencia se percibe de forma positiva en la region y disfruta
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de un precedente significativo con su mediacién, en septiembre
de 2023, que fue decisiva en el restablecimiento de las relaciones
bilaterales entre Iran y Arabia Saudi.

5.2. Ambito interno

En el ambito sociopolitico se asiste a un momento de estabilidad
desde la formacion del Gobierno en 2022 en cambio, el pais ha de
hacer frente a otro tipo de riesgos en otras esferas.

Las fuerzas armadas han mejorado pero la eficacia de las FMP,
competencia del primer ministro, estd comprometida debido
a que entre sus milicias impera una gran segmentacion como
extensiones armadas de determinados partidos o de acuerdo con
intereses totalmente excluyentes. En particular, las milicias proi-
ranies han ganado terreno econémico y militar y es muy posible
que se esté desarrollando una lucha de poder entre las tres fac-
ciones militares que tienen mayores vinculos con Iran, Kataeb
Hizbulah, Badr y Asaib Ahl Haq, para suceder al iraqui Abu Mahdi
al Muhandis, como el lider de las aproximadamente 35 milicias
iraquies proiranies hasta su muerte, en 2020.

En segundo lugar, las acciones del Gobierno del Kurdistdn no
estan alineadas con la autoridad estatal de Bagdad e incluso limi-
tan notablemente su soberania. Respecto las tensiones por el
control estatal del petrdéleo, por ahora la batalla la ha ganado
Bagdad. Por otro lado, es posible que las proximas elecciones
parlamentarias para la Asamblea del Gobierno Regional del Kur-
distan (GRK), el partido pro turco PDK obtenga la mayoria. En
consecuencia, Turquia tendrd mas poder en esta region y los
conflictos fronterizos entre el Gobierno iraqui y Turquia van a
aumentar a medida que las tropas turcas extiendan sus acciones
armadas en el Kurdistan iraqui.

Por ultimo, los efectos acumulativos del terrorismo yihadista
durante quince afos, desde el 2003 hasta la caida del califato
en el 2017, han tenido un impacto demoledor sobre Iraq. Actual-
mente, el riesgo del Estado Islamico ha disminuido y si continla
en la misma tendencia, iniciada en el 2022, se ejecutaran menos
de doce ataques al mes, nimero considerado de nivel bajo. Sin
embargo, el grupo yihadista mantendra su amenaza mediate
ataques, posiblemente a pequefia escala, en las provincias de
Kirkuk, Salah al-Din, Diyala y Anbar.
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En definitiva, China mantiene fuertes relaciones econémicas con
Irag y con demas paises costeros del golfo Pérsico, donde ademas
Arabia Saudi, Irdn y Emiratos Arabes ya confluyen en los BRICS,
union de intereses econdmicos, orientada por Pekin, que se con-
sidera un factor de estabilidad. Ante este hecho, es muy posible
gue disminuyan los motivos de confrontacion en esta region y en
el espacio maritimo del golfo Pérsico. Respecto a la red de aliados
de Estados Unidos, se constata que, Irag como el resto de los
paises riberefios, no participan de la politica estadounidense de
contencion frente a China.
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ANEXO |

Cronologia del conflicto e Indicadores geopoliticos

UNA APROXIMACION A IRAQ, SUS CONSTANTES SOCIOPOLITICAS Y

LAS CONDICIONES ACTUALES

Fecha

Acontecimientos

1916

Acuerdos de Sykes-Picot entre Francia y Gran
Bretafia: comienza el mandato britanico en el
territorio iraqui.

1932-1958

Independencia de Iraq

Periodo monarquico (dinastia hachemita)

1958

Golpe de Estado del general Abdul Karim Kassem

1968

El partido Baaz llega al poder tras el golpe de Estado
de Hasan al Bakr.

1979-2003

Presidencia de Sadam Hussein

Guerra contra Iran (1980-1989)

Invasion y anexidon de Kuwait como decimonovena
provincia de Iraq (1990).

Resolucion CSNU 678 (1990): primera guerra del
Golfo (operacién Tormenta del Desierto).

Invasion de Iraq por una coalicién militar liderada por
Estados Unidos y Reino Unido (2003).

2004

Abu Musa Al Zargaui establece Al Qaeda en Iraq para
luchar contra las FAS norteamericanas y la comunidad
chii.

2006

Al Zarqaui muere y Al Qaeda en Iraq para a llamarse
Estado Isldmico en Iraq (EI).

2010

Abu Bark al Bagdadi es nombrado lider del Estado
Isldmico en Iraq.

2011

Primaveras Arabes

EI llega Siria para luchar contra el Gobierno de Bashar
Al Assad.

2013

Abu Bark al Bagdadi anuncia la creacién del Estado
Isldmico en Iraq y el Levante.

2014

Escision entre Al Qaeda y el Estado Islamico (EI).

Proclamacion en Mosul del Califato por el Estado
Isldmico de Iraq y el Levante.

Fatwa del clérigo chii Ali Sistani pidiendo a los iraquies
a luchar contra el EI y entrada de las milicias chiies
proiranies.
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UNA APROXIMACION A IRAQ, SUS CONSTANTES SOCIOPOLITICAS Y
LAS CONDICIONES ACTUALES

Fecha Acontecimientos

Operacién militar internacional, Inherent Resolve
(OIR), contra el Estado Islamico (EI).

El Gobierno iraqui decreta la derrota del Estado

2017 L.
Islamico.

Eleccidn del presidente y formacion de nuevo
2022 Gobierno presidente, el kurdo Abdul Latif Rashid y el
chii Mohamed Shia al-Sudani, como primer ministro.

Ataque de Hamas y contraofensiva israeli en la Franja

2023

de Gaza

El conflicto entre Israel y Gaza se contagia a Iraq y las
2024 milicias iraquies proiranies se activan contra EE. UU e

Israel.

TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS*

Extension: 441 839 kildmetros cuadrados

PIB: 231 983 millones de euros (2023)

Agricultura 3 % (2023)
Estructura PIB Industria 62,2 % (2023)
Servicios 34,4 % (2023)

PIB per capita: 11 950 USD (2022) a 11 740 USD (2023)

Tasa de crecimiento PIB: Desaceleracion 7 % (2022) a 2,7 % (2023).

Relaciones comerciales
(Exportaciones): Hidrocarburos (90 %)

Relaciones comerciales
(Importaciones): Maquinaria y aparatos mecanicos, tarjetas inteligentes,
productos de construccidn, cables de fibras dpticas.

Poblacion: 46 595 283 millones de habitantes

0-14 37,3 %
Estructura de edad 15-64 59,3 %
Mas de 65 3,4 %

Tasa de crecimiento de la poblacion: 2,5 %.

Grupos étnicos: arabes, kurdos (23 %), turcomanos y asirios

Religiones: musulmana 95 % y 5 % (cristianos caldeos y asirios yazidies,
sabeanos)

Tasa de alfabetizacion de la poblacion: 83,3 %.

Poblacion bajo el umbral de la pobreza: 18,9 % (2012)
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TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS*

indice GINI 29,5 (2012)

Gasto militar. % del PIB 4,12 % del gasto publico total. (2022).

Fuentes: ICEX. Informe econdémico y social de Iraq. Oficina Econdmica y Comer-
cial de la Embajada de Espafia en Ankara, 2024; Oficina de Informacion Diploma-
tica del Ministerio de Asuntos Exteriores: ficha pais Irag (abril de 2022).
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