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Wild New World

“Europa es menos importante que Asia, tanto econémica como geopoliticamente. Nuestros aliados europeos son
mucho mas capaces de asumir gran parte de la carga de defenderse contra Rusia que nuestros aliados asiaticos de
defenderse contra la mucho mas fuerte China. Todo deberia ir a Asia mientras nosotros dejamos de lado todo lo
demas.” Stephen Kotkin (2023)

Resumen:

Las acciones del presidente Trump, desde su toma de posesion, estan desafiando la
continuidad del orden liberal global y generan la desconfianza entre sus aliados
europeos, a la vez que debilitan la posicién estadounidense como garante de ese orden
global. Ahora Washington enfoca sus recursos hacia su competicion con China, mientras
abandona el interés por la seguridad de Europa. Ello fuerza a las naciones europeas a
restablecer unas capacidades de defensa creibles, capaces de asegurar la disuasion
frente a potenciales agresiones.
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Trump, orden liberal, aliados, Europa, defensa, China, capacidades militares.
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Abstract:

President Trump's actions since taking office are challenging the continuity of the global
liberal order and generating distrust among his European allies, while weakening the US
position as guarantor of that global order. Washington is now focusing its resources on
its competition with China, while abandoning its interest in Europe's security. This leads
European nations to the need to reestablish a credible defence capability sufficient to
ensure deterrence against any potential aggression.
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Introduccién

Este documento analiza el desafio que las acciones del presidente Trump suponen para
la continuidad del orden liberal global, tal como lo conocemos actualmente. La
administracion Trump esta cuestionando el sistema internacional, del que Washington
ha venido actuando como garante, argumentando que ha perjudicado a los intereses
nacionales de EE. UU., mientras que los aliados europeos se han beneficiado a sus
expensas. Las decisiones de Trump, que se perciben en buena medida erraticas, han
generado una importante desconfianza entre los aliados y también debilitan la posicion
internacional americana, erosionando la credibilidad de Washington como garante del
sistema global y en consecuencia favoreciendo el renacimiento de un orden basado en
relaciones de poder. Desde hace afios Washington percibe que debe concentrar sus
recursos en la competicion estratégica que mantiene con China por la primacia en el Asia
maritima, razén que inspira el redespliegue hacia el Indo-Pacifico de los recursos
militares americanos en Europa, forzando a los aliados europeos a asumir la
responsabilidad de su propia defensa. Ahora las naciones europeas se enfrentan el
desafio de restablecer unas capacidades creibles de defensa y de hacerlo
coordinadamente en el marco europeo. Algo imprescindible para asegurar la seguridad
continental en un contexto, ya inmediato, en el cual el esfuerzo militar americano se

centrara alrededor del sur y este de Asia.

20 de enero de 2025

La fecha de la toma de posesion del presidente Trump sefiala un punto de inflexion en
la geoestrategia de los EE. UU., con efectos transcendentales en un orden internacional
ya en proceso de cambio. Donald Trump durante su primer mandato, de enero de 2017
a enero de 2021, mantuvo las lineas generales de la gran estrategia americana, que
desde el final de la Il Guerra Mundial se orienta al mantenimiento de la hegemonia
internacional de los EE. UU. Un poder que se sostiene en el orden liberal y en el
compromiso internacional americano, que requiere a Washington mantener un
predominio militar global, apoyado en una extensisima red de aliados, los principales en
Europa y Japon. Sin embargo, la vision del presidente Trump apunta a que ese orden
global liberal ha perjudicado a los EE. UU., sobre todo por las consecuencias economicas
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han aprovechado de los EE. UU., ademas sosteniendo una vision particularmente
negativa de la UE.! Perspectiva que no es cierta, aunque tiene parte de verdad
particularmente en materia de defensa y con relacidbn a una mayoria de naciones

europeas.

Trump en su primer mandato contd con los llamados “grown-ups”, Mattis, Bolton,
McMaster, etc., sin embargo, para su actual circulo de colaboradores de primer nivel ha
elegido personas por afinidad personal e ideoldgica, algunos sin experiencia anterior de
gobierno. ElI nombramiento de Peter Hegseth como secretario de Defensa ha sido
especialmente controvertido.? Una aproximacion que elimina contrapesos a la accion
presidencial y que permite a Trump aplicar sin restricciones el “Make America Great
Again” (MAGA), un programa de gobierno difuso que apunta al renacimiento del poder
americano y que ha aplicado erraticamente en sus primeros cien dias de gobierno. Algo
qgue seria necesario por una percepcion de debilidad debido al desgaste del poder
americano, consecuencia de las presidencias de Obamay Biden, lo que Trump pretende
remediar reduciendo los compromisos globales americanos. Un movimiento para corregir
la sobre extension de los recursos de los EE. UU. y asi hacer frente al imparable
crecimiento del poder chino y sostener la primacia global americana.® Asi, los EE. UU.
necesitarian desvincularse de sus compromisos en otras regiones, empezando con
Europa. En definitiva, la administracién Trump buscaria reequilibrar costes y beneficios,

en favor del interés nacional americano, en una nueva realidad internacional.

El MAGA también tiene su parte en la economia y quizas la principal al interpretar Trump
las relaciones internacionales como un negocio, en el que hay alguien que ganay otro
gue pierde. Asi, el presidente percibiria que su pais ha salido habitualmente perjudicado
en sus acuerdos con naciones de todo el mundo.# De ahi la generalizada imposiciéon de

aranceles a las importaciones a EE. UU., cuya intencion seria que los EE. UU. recuperen

1.- Ver, “EU was born to 'screw' US, Trump says”, France 24, 26/02/2025, disponible en
https://www.france24.com/en/live-news/20250226-eu-was-born-to-screw-us-trump-says (acceso 24/04/2025)

2.- Ver, Levison Jake, “Who is Pete Hegseth? The Trump official in the firing line”, Sky News, 22/04/2025, disponible
en https://news.sky.com/story/who-is-pete-hegseth-trumps-defence-secretary-and-former-fox-news-host-who-
accused-europe-of-pathetic-free-loading-13343819 (acceso 26/04/2025)

3.- Remnick David, “Can Ukraine—and America—Survive Donald Trump?” Interview to Stephen Kotkin, New Yorker,
09/03/2025, disponible en https://www.newyorker.com/news/the-new-yorker-interview/can-ukraine-and-america-
survive-donald-trump (acceso 15/03/2025)

4.- Ver, Suanzes Pablo R., “Trump declara el <<Dia de la Independencia Econémica>> de Estados Unidos con
aranceles del 20% a Europa o del 54% a China”, El Mundo, 03/04/2025, disponible en
https://www.elmundo.es/economia/2025/04/02/67eda007e85ecee26f8b45bc.html (acceso 03/04/2025)
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las capacidades industriales que perdieron debido a la globalizacién® y cuya carencia
resulta en una debilidad estratégica para Washington, la construccion naval es un
ejemplo claro de ello.® Sin embargo, el disgusto con los aliados europeos es mas amplio,
también se extiende al campo ideoldgico. Trump apoya los valores tradicionales
americanos, atacados y vilipendiados por la intelectualidad liberal durante las décadas
pasadas. Una actitud arraigada también en los ambitos politico y cultural de la UE,
abriendo un foso ideoldgico con la vision del aliado americano, fundamentalmente en la
interpretacion del concepto de libertad individual. El discurso del vicepresidente Vance

en la Conferencia de Seguridad de Munich de 2025 da testimonio irrefutable de ello.’

El presidente Trump y el reto a la continuidad de “Occidente”

La cuestion es que se ha abierto una brecha en la vision compartida del orden mundial
entre las dos orillas del Atlantico Norte, desde luego entre las élites en el poder, con
Canadéa en el lado europeo. Europa se aferra a una vision mundial en el que debe imperar
el orden liberal, para lo que el liderazgo americano es insustituible. Mientras, los EE. UU.
perciben que el orden liberal y su producto, la globalizacion, han minado sus intereses
nacionales y virarian hacia un sistema internacional de relaciones de poder. Una gran
parte de la opinion americana y desde luego la administracion Trump, ven a Europa como
un conjunto de naciones ricas que se aprovechan del poder militar americano, para evitar
hacerse cargo del coste de su defensa, una situacién inadmisible.® Ahora, los EE. UU.
necesitan concentrar sus recursos finitos en Asia, incluidas las capacidades militares
desplegadas en Europa, para hacer frente a China, que para obtener la hegemonia sobre
Asia Oriental necesita desalojar a su competidor americano de los mares que la rodean?®.

Actualmente se percibe que el Gobierno americano estaria actuando erraticamente,

distanciandose de las lineas de accion permanentes de los EE. UU., lo que estaria

5.- Rechenberg Andrew, “Why the U.S. Needs President Trump’s Tariff”, Coalition for a Prosperous America (CPA)
03/04/2025, disponible en https://prosperousamerica.org/why-the-u-s-needs-president-trumps-tariffs/ (acceso
12/04/2025)

6.- Congressional Budget Office, “An Analysis of the Navy’s 2025 Shipbuilding Plan”, 01/2025, disponible en
https://www.cbo.gov/publication/60732 (acceso 03/02/2025)

7.- Ver, Lu Christina, “The Speech That Stunned Europe”, Foreign Policy, 18/02/2025, disponible en
https://foreignpolicy.com/2025/02/18/vance-speech-munich-full-text-read-transcript-europe/ (acceso 03/04/2025)
8.- Ibid. 1.

9.- Ver, Latham Andrew & Moeini, Arta Moeini, “Unraveling China’s Grand Strategy”, The Institute for Peace and
Diplomacy, 26/02/2025, disponible en https://peacediplomacy.org/2025/02/26/unraveling-chinas-grand-strategy-its-
aim-is-to-erode-u-s-global-hegemony-not-seek-world-domination/ (acceso 24/03/2025)
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perjudicando a su interés nacional, que requiere estrategias coherentes y sostenidas, lo
contrario a lo que se esta haciendo. El interés vital americano esta en evitar la aparicion
de una potencia hegemonica en Eurasia, capaz de amenazar la seguridad de los EE.
UU. y mantener el control de los accesos maritimos a Norteamérica, en el Atlantico y
Pacifico. Un interés que se ha sostenido en un sistema de alianzas y acuerdos militares
con innumerables naciones y en una red de casi 750 instalaciones militares, en 80 paises
diferentes, 1% permitiendo la proyeccién de la fuerza militar americana por todo el globo y
el despliegue global de su marina de guerra. Un contexto imprescindible para la
continuidad del orden liberal occidental, tal como lo conocemos y que requiere el
mantenimiento de la preponderancia global americana basada en: la ventaja tecnoldgica,
la primacia del délar en las transacciones internacionales, una capacidad militar

incomparable con acceso global y una extensisima red de alianzas!*.

El problema es que los EE. UU. estarian apartandose del liderazgo de Occidente, su
actual administracion parece ir en esa linea, una situacion en la que el orden liberal global
se esfumaria rapidamente. Algo que resultaria en un retorno a un régimen de relaciones
de poder, a un sistema imperial, con China, los EE. UU. y la maltrecha Rusia, resucitada
en su capacidad de gran potencia gracias al propio presidente Trump, compitiendo por
poder e influencia a escala global. Un final caético del orden liberal en las relaciones
internacionales, con riesgo de un desorden incontrolado, cuya consecuencia podria ser
una generalizacion de los conflictos, resultado de la competicion entre las grandes y no
tan grandes potencias.'? Una politica de poder que aparentemente ya estaria aplicando
la propia administracién americana, la oferta de compra de Groenlandia, la intencién de
retomar el control del Canal de Panama, o la propuesta de Trump de incorporar a Canada
como estado numero 51 de la Union y las formas en la imposicion de aranceles apuntan

en ese sentido. 13

10.- Ver, Stevenson Jonathan, “Overseas Bases and US Strategy: Optimising America's Military Footprint”, lISS,
28/09/2022, disponible en https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2022/09/overseas-bases-and-us-
strategic-posture/ (acceso 02/05/2025)

11.- Ver, Ferguson Niall, Cochrane John H., Kotkin Stephen, The Good Fellows Interview (video), The Hoover
Institution, 13/02/25, disponible en https://www.hoover.org/research/age-empire-strikes-back-stephen-kotkin-trump-
wrestling-and-use-american-power (acceso 20/02/2025)

12.- Ver, Mearsheimer John J., “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order”, International
Security 2019; 43 (4): 7-50. doi: https://doi.org/10.1162/isec_a 00342 (acceso 23/01/2025)

13.- Ver, Kuo Mercy A., Trump 2.0: Great Power Politics and the New World Order, an Interview to Tiberio Graziani,
The Diplomat, 19/02/2025, disponible en https://thediplomat.com/2025/02/trump-2-0-great-power-politics-and-the-
new-world-order/ (acceso 23/04/2025)
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La fortaleza internacional de los EE. UU.

Mas alla de las actuaciones inmediatas de la administracién Trump, es necesario conocer
si la tendencia al abandono por los EE. UU. del liderazgo mundial y particularmente del
mundo occidental se consolidara como algo permanente. Washington estaria reduciendo
su compromiso con los aliados europeos y la OTAN, a lo que apuntan las declaraciones
de la administracibn americana. Algo consecuencia de la percepcion por la élite
republicana de que los EE. UU. estan en declive y que necesitan restablecer su poder
para continuar siendo la gran potencia global.'* A ello se sumaria un sentimiento muy
extendido de que las alianzas con las naciones europeas han resultado onerosas para
Washington. Algo que en parte es cierto, pues las garantias de seguridad americanas
han tenido como consecuencia una profunda contraccion del poder militar europeo y por
lo tanto unos aliados débiles, lo que a su vez también impacta negativamente en el poder
americano. Aunque Washington también se ha beneficiado de su alianza con las
naciones europeas, pues estas han sido la base principal que ha sustentado el liderazgo

americano en el sistema internacional.

Un aliado debe ser siempre confiable, si cambia de postura respecto a sus socios y
aliados, esa imprescindible confianza se desmorona y con ello su capacidad de
influencia. Lanzar una guerra arancelaria sin sentido contra sus socios globales y
despreciar a los aliados mas proximos y que ademas han respaldado con recursos y
vidas las aventuras militares americanas en Asia, no es precisamente la receta mas
adecuada para reforzar el poder global americano.'® Un poder que se ha erosionado
desde principio de este siglo, debido a una sobrextension de sus recursos militares tras
el 11-S, resultando en unos costes enormes, en un déficit presupuestario gigantesco y
en el descuido del principal teatro geopolitico, los mares que rodean el Asia maritima, a
ello se sumaria también una brutal pérdida de capacidades industriales.!® Una ventana
de oportunidad que calladamente aprovecharon sus principales oponentes, China, sobre

todo, aunque también Rusia, que interpretd tener mano libre en su periferia europea, los

14.- Ver, 2024 Republican Party Platform, “2024 GOP Platform Make America Great Again!”, 08/072024, disponible
en https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform (acceso 18/03/2025)

15.- Ibid. 6

16.- Doan Laura, Ingram Julia, “Trump overstates the number of U.S. factories lost since NAFTA while defending
tariff hikes”, CBS News, 08/04/2025, disponible en https://www.cbsnews.com/news/trump-us-factories-lost-nafta-
tariffs-fact-check/ (acceso 21/04/2025)
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ataques a Georgia en 2008, Ucrania en 2014 y la invasion de ese pais en 2022 son la
prueba palpable.

En definitiva, la politica exterior de Washington hace afios que no se ajusta a los recursos
gue necesitaria, los intereses de la gigantesca deuda americana superan ya en valor al
presupuesto de defensa, una coyuntura que situaria a los EE. UU. en decadencia.’
Ademas, el continuo uso del poder militar como instrumento de politica exterior ha
resultado un fiasco significativo, la penosa retirada de Afganistan lo evidencia. Ello
apunta a una desalineacion entre fines, medios y estrategias en la accion exterior,
conduciendo a una percepcion de debilidad americana y de desconfianza sobre el poder
real de Washington.*® Ahora, el presidente Trump estaria tratando de restablecer el
poder global estadounidense, el problema es que parece hacerlo de forma cadtica e
impredecible, lo que resulta en la pérdida de credibilidad de su politica. El abandono de
Ucrania y sus declaraciones apoyando la posicion rusa, ha sembrado la desconfianza en
Europa, sobre todo por lo que tiene de ingenuo reforzar en este momento a una Rusia
gue amenaza a Europa. Mientras que la imposicion global de aranceles fracasa por sus
efectos negativos en la economia americana, de hecho, el mismo dia que sufrian efecto
esos gravamenes la administracion Trump establecié una demora de 90 dias para su

entrada en vigor.

Europa en su laberinto

Trump ha despertado a Europa, con un “shock”, ha puesto blanco sobre negro que
precisamente el compromiso americano ha sido lo que ha vertebrado la capacidad de
defensa de las naciones europeas y que ahora ese compromiso podria desaparecer.
Una situacibn que manifiesta la reducida capacidad europea para influir
internacionalmente, en un mundo en el que las relaciones de poder estan socavando el

orden liberal internacional el poder blando europeo pierde relevancia.'® Asi, la aparente

17.- La “Ley de Ferguson”, que establece que cualquier gran potencia que gaste mas en el servicio de la deuda que
en defensa corre el riesgo de dejar de ser una gran potencia. Ver, Niall Ferguson, Ferguson’s Law: “Debt Service,
Military Spending, and the Fiscal Limits of Power”, Hoover Institution: History Working Papers, 21/02/2025, disponible
en https://www.hoover.org/sites/default/files/research/docs/HAHW GW orkingPaper-202502-Ferguson's%20Law-
Final.pdf (acceso 02/05/2025)

18.- Preble, Christofer, Rethink US Grand Strategy, Stimson, 19/11/2024, disponible en
https://www.stimson.org/research/security-strategy/grand-strateqy/ (acceso 21/02/2025)

19.- Ver, Lowings Ben y Aguilar Fernando, “European Pretense, Democratic Backsliding and a Decline in Soft
Power”, Brussels International Center, 07/02/2023, disponible en https://www.bic-rhr.com/sites/default/files/inline-
files/BIC%20February%202023%20Commentary%20-%20Ben%20Lowings%20_0.pdf (acceso 03/03/2025)

n
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reducida capacidad militar de los europeos y sobre todo, las graves dudas sobre la
decision de su empleo en caso necesario no solo limitan enormemente la influencia
internacional de las naciones europeas, sino que desequilibran la alianza con los EE.
UU. Washington consideraria a las naciones europeas como un problema para alcanzar
sus objetivos, ademds su interés principal est4 en Asia, lejos de Europa. Ello requiere
gue las naciones europeas restablezcan la credibilidad de su defensa, lo que no solo
requiere gastar mas y no solo el 2%, sino también dotarse de las capacidades
industriales necesarias, lo que llevara afos conseguir. Ademas de trasladar la
percepcion de que estan dispuestas a usar el instrumento militar si su seguridad se ve

amenazada.

Se apunta a que la solucion del problema de la credibilidad de la defensa europea pasa
por la creacion del llamado “Ejército europeo”, aunque mas apropiado seria decir Fuerzas
Armadas europeas y ello solo en caso de que fuese algo factible y eficaz. Las FF. AA.
responden al poder politico al que sirven y ese poder politico final estd en manos de las
naciones, no en la Union, el Tratado de la UE define la seguridad nacional y la defensa
del territorio como una responsabilidad exclusiva de los Estados Miembros.?° Unas FF.
AA. europeas dotadas de unidades de diferentes naciones, o bien formadas por
nacionales de diferentes paises ¢Cuando actuarian? ¢Cuando todos los gobiernos
nacionales estuvieran de acuerdo? ¢Si una de las naciones discrepa con la operacion
sus ciudadanos, o sus unidades, se abstendrian? La condicidn previa para la existencia
de unas FF. AA. europeas seria que estuviesen bajo control y subordinadas a un unico
poder politico, que responderia ante los ciudadanos en elecciones democraticas y
directas.?! En definitiva, un Gobierno central europeo que controle y decida sobre unas
anicas FF. AA., algo muy dificil de imaginar. Entre tanto, 0 mejor asumiendo que eso es
algo que no va a ocurrir, las naciones europeas necesitan reforzarse militarmente, lo que
haran individualmente en funciéon de sus intereses, ademas de hacerlo en el campo

industrial, en parte competitivamente y en parte colaborativamente.

El planeamiento militar va a seguir siendo una cuestion nacional, aunque se puede y se

debe coordinar, lo que ya se viene haciendo desde hace décadas en el marco OTAN y

20.- El articulo 4.2 del TUE.

21.- Ver, Zandee Dick, “Audience question: What is needed for a European army?”, Clingendael, 06/05/2024,
disponible en https://www.clingendael.org/news/audience-guestion-what-needed-european-army (acceso
06/02/2025)
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desde hace menos y con menor alcance, en el ambito de la UE. La cuestion es como
mejorar la coordinacion militar entre las naciones europeas, ahora que Europa ya no
seria una prioridad para los EE. UU. La Alianza sigue siendo la principal organizacion
que sustenta la defensa compartida en Europa, con mayor 0 menor participacion
americana, algo que no se debe abandonar, ya que establece el marco de
interoperabilidad entre las FF. AA. aliadas. La UE ha hecho grandes esfuerzos en la
coordinacion para el desarrollo de capacidades militares, los proyectos del “European
Defence Fund (EDF)” son una gran iniciativa para ello. También es necesaria la
coordinaciéon en el marco europeo para la recuperacion de las capacidades industriales
de la defensa, buscando la creacion de una solida base industrial que proporcione las
armas y municiones necesarias y suficientes, lo que no va a estar exento de competicion.
Todo ello dirigido a disuadir potenciales aventuras militares en cualquier direccion y
asegurar la defensa de los intereses de las naciones donde pueda ser necesario. Eso si,
teniendo claro que la decision de responder a una amenaza militar, en Europa o en

cualquier otra parte y como hacerlo, va a seguir siendo una responsabilidad nacional.

Conclusiones

A lo largo de las ultimas décadas el orden liberal mundial habia entrado en retroceso,
fundamentalmente por el crecimiento del poder relativo de las naciones que no estan
conformes con él, ahora ese orden internacional ha recibido una embestida desde dentro,
desde su propio centro, la presidencia de los EE. UU. Una institucion que deberia tener
el maximo interés en mantenerlo, pues en €l se sostiene el enorme poder e influencia
internacional americanos. Las erraticas decisiones del presidente Trump y sus
frecuentes cambios de opinion tienen como consecuencia la erosion del poder global
estadounidense y con él también del orden liberal internacional. Los EE. UU. no solo
necesitarian reforzar su postura militar en el Asia maritima, sino también recuperar su
capacidad industrial, imprescindible para sostener la primera, la construccién naval seria
un ambito prioritario. Por su parte, una Europa percibida déebil militarmente se ve forzada
a recuperar sus capacidades de defensa, algo que en la situacion actual es
responsabilidad y compete a cada una de las naciones, eso si requiere una importante
coordinacién, apoyada en el interés comun. Un inevitable fortalecimiento de su potencia
militar que debe responder a politicas de defensa que doten a las naciones de

ieee eS capacidades militares reales, medibles en términos de personal, vehiculos,
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buques, aeronaves, etc. Unas FF. AA. realmente eficaces, lo que requiere un
componente humano suficiente y preparado y los medios necesarios para responder en
todos los ambientes de la guerra, tradicionales y nuevos, con superioridad tecnoldgica y
determinacion de usarlas si fuese necesario. Solo asi se asegurara la seguridad nacional
y europea, ejerciendo una disuasion suficiente que lleve a potenciales amenazas al
convencimiento de que lanzar una aventura militar contra Espafia, u otra nacion aliada,
tendria un coste inasumible.

Alejandro MACKINLAY*
Capitan de Navio (retirado)

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 60/2025 11




	Las acciones del presidente Trump, desde su toma de posesión, están desafiando la continuidad del orden liberal global y generan la desconfianza entre sus aliados europeos, a la vez que debilitan la posición estadounidense como garante de ese orden gl...
	Cómo citar este documento:

