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Soberanía Estratégica de la Defensa 

Resumen: 

La Unión Europea se encuentra en un momento crítico en materia de Defensa y 
Seguridad Común con una paulatina redefinición de bloques (EE UU por un lado y China 
y Rusia, por otro) en el orden internacional. El gasto total en defensa de la UE - de la que 
solo cuatro de sus 27 miembros (Irlanda, Austria, Chipre y Malta) no forman parte de la 
OTAN - todavía está lejos del objetivo de inversión del 2% del PIB que consensuó la 
Alianza en su cumbre de Gales (Reino Unido) en 2014. La dependencia, pues, del 
exterior es cada vez más fuerte: la UE importa el 78% de su armamento, con un 63% 
proveniente de EE.UU., y solo el 18% de las adquisiciones se realiza de forma conjunta 
entre países miembros/socios/aliados. La Estrategia Industrial de Defensa Europea 
(EDIS) establece objetivos para fortalecer el mercado interno, incluyendo que el 50% de 
las adquisiciones sean intraeuropeas para 2030. Pero la fragmentación del mercado, las 
duplicidades y la falta de economías de escala siguen siendo desafíos importantes. Para 
alcanzar una verdadera autonomía estratégica, la UE debe aumentar significativamente 
la inversión en I+D+i, desarrollar capacidades propias en áreas críticas y emergentes 
(como la IA), y fomentar la colaboración entre países socios. La consecución de estos 
objetivos requerirá un esfuerzo sostenido y coordinado a nivel europeo, así como una 
alineación estratégica entre las políticas nacionales y las iniciativas de la UE. 
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Strategic Defense Sovereignty 

Abstract: 

The European Union is at a critical juncture in its Common Security and Defence Policy, 
as global power dynamics shift between the U.S. on one side and China and Russia on 
the other. The EU's total defense spending remains below NATO's 2% GDP target set in 
2014, with only four of its 27 members (Ireland, Austria, Cyprus, and Malta) not part of 
NATO. The EU heavily depends on external suppliers, importing 78% of its weaponry—
63% from the U.S.—while only 18% of acquisitions are jointly conducted among EU 
members. The European Defence Industrial Strategy (EDIS) aims to strengthen the 
internal market by ensuring that 50% of defense acquisitions are intra-European by 2030. 
However, challenges such as market fragmentation, redundancies, and lack of 
economies of scale persist. To achieve strategic autonomy, the EU must significantly 
boost investment in R&D, develop critical technologies (e.g., AI), and enhance 
collaboration among member states. This requires sustained and coordinated efforts at 
both national and EU levels to align policies and initiatives  
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Introducción / Contexto 

El año 2014 representa un punto de inflexión para la UE. La anexión de la península 

ucraniana de Crimea por parte de Rusia, destapó la necesidad de mantener una UE 

fuerte, unida e integrada, no solo a nivel de Seguridad y Defensa, sino también en 

sectores tan estratégicos como la energía, la tecnología, las cadenas de suministro o el 

sector productivo.  

En ese mismo año, la OTAN, en su cumbre de Gales, acordó que cada país debía 

aumentar su gasto en Defensa al menos hasta el 2% del PIB. En la cumbre de Madrid, 

de 2022, España fijó su cumplimiento para el año 2029. Este objetivo sólo lo han 

alcanzado por ahora 11 países, ocupando España el puesto 29º (de 31) con una 

aportación del 1,17% del PIB a la OTAN lo que, en términos absolutos, sin embargo, se 

traduciría en 17.000 millones de euros, una cifra que aumentará si se aprueban los 

Presupuestos para 2025. 

Mientras tanto en Occidente había voces críticas con la OTAN. Donald Trump puso en 

tela de juicio la aplicación del Artículo 5 del tratado (defensa colectiva) mientras que su 

homólogo francés, Emmanuel Macron, afirmaba que la Alianza estaba en “muerte 

cerebral”. En este contexto, en 2017 Bruselas crea la Cooperación Estructurada 

Permanente (PESCO). Se trata de una cooperación reforzada para mejorar la 

coordinación e incrementar las inversiones en Defensa en cuanto al desarrollo de las 

capacidades1. 

Pronto llega la Pandemia del covid19. En 2020 se paró el mundo y las cadenas de 

suministro colapsaron, dejando a la UE al albur de terceras potencias (China, EEUU o 

Rusia, en el caso energético). Esta crisis y la guerra en Ucrania evidenciaron los riesgos 

y vulnerabilidades de la industria de Defensa europea mostrando la dependencia en 

productos críticos de terceros Estados no europeos. 

Los expertos sostienen que España y la UE deben reducir su dependencia del suministro 

internacional de determinados productos de carácter sanitario, y también deben ganar 

                                                            
1  MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, “Política Exterior y de Seguridad Común de la Unión Europea”, 
disponible en https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/PoliticaExteriorSeguridadComunUE.aspx. 
Consultado el 30/11/2024 

https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/PoliticaExteriorSeguridadComunUE.aspx
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autonomía en otros sectores, como el energético o el tecnológico2. Europa dependía 

demasiado del gas ruso y cabía la posibilidad de que Moscú usara como arma la llave 

de la energía con la que se abastecen más de 500 millones de europeos. La amenaza 

de guerra híbrida se cernía en las capitales comunitarias. La UE se percató de que 

dependía demasiado de terceros países que no necesariamente eran socios fiables y 

empezó a poner negro sobre blanco la necesidad de tener cierta independencia y 

soberanía en su propia industria estratégica, pese a la fragmentación que existe en el 

mercado. 

Esta tendencia se evidenció con la invasión de Ucrania en febrero de 2022, pero también 

con el Brexit y la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca -está por ver qué políticas 

de Defensa implementa en este segundo mandato-. La UE importa el 78% de su 

armamento, en su mayoría (el 63%) de EE UU.  

Así pues, la UE y la OTAN, publicaron dos documentos clave en la consecución de esta 

autonomía y que a día de hoy son la estrella polar que les guía: la Brújula Estratégica3, 

que concreta la estrategia, riesgos y amenazas y que está influida por la guerra en 

Ucrania; y el concepto estratégico de la Alianza Atlántica4, marcado fundamentalmente 

por Rusia, el terrorismo internacional y el nuevo rol de China en la geo-estrategia 

mundial. 

En este contexto, los 27 empezaron a dar pasos para conseguir esa autonomía 

estratégica. España aprovechó su condición de "isla energética"5 para ponerse a la 

vanguardia en renovables. Así, el Gobierno ha impulsado la creación de diferentes 

infraestructuras para posicionarse en este mercado: las plantas de Gas Natural Licuado 

o el corredor de hidrógeno verde con Países Bajos, patrocinado por el rey Felipe VI, entre 

otros. España es actualmente el país con más plantas regasificadoras de Europa, un 

                                                            
2 FIOTT, Daniel. “European Sovereignty: Strategy and interdependence European Union Institute for Security Studies 
(EUISS) Chaillot Paper 169/July 2021 
https://danielfiott.com/wp-content/uploads/2023/07/european-sov.pdf Consultado el 30/11/2024 
3 CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA, “Una brújula Estratégica para la Seguridad y la Defensa”, disponible en 
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/strategic-compass/ Consultado el 30/11/2024  
4 MINISTERIO DE DEFENSA. “Nuevo concepto estratégico de la OTAN”, disponible en 
https://www.defensa.gob.es/Galerias/main/nuevo_concepto_estrat_gico_de_la_otan.pdf Consultado el 30/11/2024 
5 PAGE, David. “El lastre de ser una ‘isla energética’, consultado en www.epe.es/es/activos. Publicado el 17/03/2024 
 

https://danielfiott.com/wp-content/uploads/2023/07/european-sov.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/strategic-compass/
https://www.defensa.gob.es/Galerias/main/nuevo_concepto_estrat_gico_de_la_otan.pdf
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sector por el que apuesta desde los años 606. 

De hecho, en muchos discursos dentro y fuera de España, el jefe del Estado español 

alerta sobre la importancia y la urgencia de que Europa mantenga su autonomía 

estratégica frente a terceras potencias7. También el expresidente del BCE Mario Draghi 

publicó en septiembre el informe “El futuro de la competitividad de Europa” dejando claro 

que Europa se está quedando atrás respecto de China y EEUU8. 

La UE pues ha decidido recientemente dar otro paso más hacia una unión de Defensa 

creando un comisionado específico para la Defensa y el Espacio. El lituano Andrius 

Kubilius será el encargado de dirigirla9. Y en esa misma línea. la ministra de Defensa 

española, Margarita Robles, ha creado la Dirección General de Estrategia e innovación 

de la Industria de Defensa (DIGEID) para orientar y potenciar nuevos campos que sean 

útiles para la Defensa en el medio y largo plazo con una mirada en la ventaja tecnológica 

y de soberanía estratégica. 

En este trabajo se presentan algunos de los riesgos y amenazas, pero también fortalezas 

y oportunidades (en formato de análisis DAFO) que presentan el sector de la Defensa 

en el camino hacia la autonomía estratégica con foco en las políticas de Defensa, 

Soberanía Energética y Soberanía Tecnológico-Industrial. 

 

 

                                                            
6 FORO INDUSTRIA Y ENERGÍA. El suministro de gas en España. Informe FIE, junio 2022, disponible en 
https://foroindustriayenergia.com/wp-content/uploads/2022/06/FIE-informe-GAS.pdf 
ESTELLER, Rubén. “Enagás adjudica los slots de descarga de gas hasta 2038”. www.eleconomista.es, publicado el 
30 /09/2023 
ENAGÁS. El sistema gasista español, Informe 2023, disponible en https://www.enagas.es/es/sala-
comunicacion/publicaciones/informe-sistema-gasista-espanol/ 
7 Los Reyes inician en Países Bajos su primer viaje de Estado de 2024, centrado en la cooperación energética” 
https://elpais.com/espana/2024-04-15/los-reyes-inician-en-paises-bajos-su-primer-viaje-de-estado-de-2024-centrado-
en-la-cooperacion-energetica.html. Publicado el 15/04/2024 
“El Rey subraya en Países Bajos la importancia de la autonomía estratégica de Europa”  
https://elpais.com/espana/2024-04-18/el-rey-subraya-en-paises-bajos-la-importancia-de-la-autonomia-estrategica-de-
europa.html. Publicado el 18/04/2024 
8 COMISIÓN EUROPEA. The future of European Competitiveness” disponible en  
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitivenes
s%20strategy%20for%20Europe.pdf. Consultado el 03/10/2024 
9 PARLAMENTO EUROPEO. Andrius Kubilius EP profile,disponible en 
https://www.europarl.europa.eu/meps/es/197843/ANDRIUS_KUBILIUS/home 

http://www.eleconomista.es/
https://elpais.com/espana/2024-04-15/los-reyes-inician-en-paises-bajos-su-primer-viaje-de-estado-de-2024-centrado-en-la-cooperacion-energetica.html
https://elpais.com/espana/2024-04-15/los-reyes-inician-en-paises-bajos-su-primer-viaje-de-estado-de-2024-centrado-en-la-cooperacion-energetica.html
https://elpais.com/espana/2024-04-18/el-rey-subraya-en-paises-bajos-la-importancia-de-la-autonomia-estrategica-de-europa.html.%20Publicado%20el%2018/04/2024
https://elpais.com/espana/2024-04-18/el-rey-subraya-en-paises-bajos-la-importancia-de-la-autonomia-estrategica-de-europa.html.%20Publicado%20el%2018/04/2024
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%2520future%2520of%2520European%2520competitiveness%2520_%2520A%2520competitiveness%2520strategy%2520for%2520Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%2520future%2520of%2520European%2520competitiveness%2520_%2520A%2520competitiveness%2520strategy%2520for%2520Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%2520future%2520of%2520European%2520competitiveness%2520_%2520A%2520competitiveness%2520strategy%2520for%2520Europe.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meps/es/197843/ANDRIUS_KUBILIUS/home
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La Defensa Europea y española 

Introducción y fundamentos legales 

Ya en 1952, los seis países firmantes de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero 

(CECA) firmaron el tratado constitutivo de la CED, Comunidad Europea de Defensa, en 

el que se contemplaba el embrión de un ejército europeo. La entrada en vigor del Tratado 

de Maastrich en 1993, creó un marco institucional en la UE, en el que uno de los pilares 

básicos era la Política Exterior y de Seguridad Común (PESC). En el Tratado de 

Ámsterdam se ratificaron varias cuestiones relacionadas con la integración europea en 

materia de defensa, y en el Tratado de Lisboa se declaraba que los países miembros 

pondrán a disposición de la Unión las capacidades civiles y militares necesarias para 

contribuir a mejorar progresivamente sus capacidades militares10. 

La PESCO se puso en marcha en 2017 estableciendo la cooperación en cinco campos: 

presupuestario, de equipamiento, operacional, de capacidades e industrial. Esta 

cooperación comprometía a los países firmantes a asegurar la disponibilidad y 

despliegue de fuerzas, asegurar la interoperabilidad de las mismas y a incrementar la 

cooperación en ciberdefensa. 

Por su parte, la Ley Orgánica 5/2005, de la Defensa Nacional (LDN)11, ya señalaba que 

España debía acomodarse a las transformaciones y contexto mundiales, para asegurar 

su propia seguridad y defensa, y para contribuir a la paz y al orden internacional. La 

actual Directiva de Defensa Nacional (DDN) 12pone el énfasis en la disposición de 

capacidades que garanticen un nivel autónomo de defensa y en el mantenimiento del 

grado de influencia fuera de nuestras fronteras. Y la Estrategia de Seguridad Nacional 

(ESN)13 apuesta por una mayor autonomía estratégica europea, donde junto al impulso 

                                                            
10 ISDEFE “Capacidades militares en el ámbito europeo de la Defensa”. Serie Cuadernos Tecnológicos, junio 2024, 
disponible en https://www.isdefe.es/files/Cuaderno%20Capacidades.pdf. Consultado el 03/10/2024 
11 Ley Orgánica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. 
Publicado en BOE núm. 276, de 18/11/2005. 
12 MINISTERIO DE DEFENSA “Directiva de Defensa Nacional”, disponible en 
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/. 2020 
13 MINISTERIO DE DEFENSA “Estrategia de Seguridad Nacional”, Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciembre, 
disponible en https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/estrategiaseguridad/ y “Estrategia Industrial de 
Defensa” disponible en 
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/e/s/estrategia_industrial_de_defensa_2023.pdf. 
Consultado el 03/10/2024 

https://www.isdefe.es/files/Cuaderno%20Capacidades.pdf
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/estrategiaseguridad/
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/e/s/estrategia_industrial_de_defensa_2023.pdf
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de la Política Común de Seguridad y Defensa (PCSD), se avance en la unión energética 

dando un mayor protagonismo a la UE en la gestión de crisis transfronterizas. 

Análisis de la situación 

Aunque aquel primer germen de ejército europeo fracasó, casi 70 años después, en la 

recién inaugurada legislatura, la defensa europea vuelve a encontrarse en un momento 

trascendental. La presidenta de la Comisión, Ursula von der Leyen, ha afirmado que 

existirán misiones en las que sólo estará presente la UE, y se vuelve a poner de 

manifiesto la necesidad de una Unión Europea de la Defensa como algo  indispensable14. 

La UE enfrenta además a un doble reto: conservar el equilibrio de una política de Defensa 

cada vez más autónoma mientras mantiene los compromisos asumidos con otras 

organizaciones internacionales, como la OTAN y la ONU15. 

Debilidades 

Desde el final de la Guerra Fría, los países europeos han reducido el gasto en Defensa 

en favor de inversiones en infraestructuras, servicios sociales o el desarrollo de nuevas 

tecnologías. Las diferentes posiciones y alianzas de los Estados miembros en política 

exterior y de seguridad, no facilitan la adopción de medidas ni el apoyo a una mayor 

integración militar europea. La regla de la unanimidad para la toma de decisiones 

deviene, en muchas ocasiones, en una parálisis que Europa no se puede permitir ante 

la hegemonía de EEUU o China. En el ámbito estrictamente militar, los diferentes 

ejércitos aliados tienen equipamientos, materiales, doctrinas, estructuras y formaciones 

tan diversas que pudieran resultar incompatibles unas con otras16. 

 

 

                                                            
 
14 FUNDACIÓN ALTERNATIVAS “La Defensa Europea y la Europa de la Defensa”, Informe 2022, disponible en  
https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2022/07/b66371307b630b4ad6ae23f7b184d10e.pdf  
15 ARTEAGA, Félix Europa en guerra y la Defensa Europea ¿cómo siempre?, Real Instituto Elcano ARI/117, 2024. 
Disponible en https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/09/ari117-2024-arteaga-europa-en-
guerra-y-la-defensa-europea-como-siempre.pdf  
16 LÓPEZ GARAY, Miguel ¿Es viable la creación de unas Fuerzas Armadas Europeas? 25/05/2020 – Revista 
Ejércitos nº 67, 2020 https://www.revistaejercitos.com/opinion/page/7/ Consultado el 20/10/2024 
 

https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2022/07/b66371307b630b4ad6ae23f7b184d10e.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/09/ari117-2024-arteaga-europa-en-guerra-y-la-defensa-europea-como-siempre.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/09/ari117-2024-arteaga-europa-en-guerra-y-la-defensa-europea-como-siempre.pdf
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Amenazas 

En el ámbito de las amenazas potenciales, estaría la eventual creación de un ejército 

europeo, que podría ser vista como una amenaza por la OTAN y alguno de sus 

miembros, en particular EEUU, que podría percibir esto como una competencia a su 

liderazgo. Rusia podría interpretarlo como una amenaza a su esfera de influencia, 

especialmente en áreas como Ucrania o el Báltico, lo que podría aumentar las tensiones 

en la región. Potencias extranjeras podrían tratar de sabotear el proceso de creación de 

un ejército europeo o interferir en su funcionamiento. Y algunos países de Europa Central 

y del Este, podrían tener diferentes prioridades en términos de seguridad respecto a otros 

miembros de la UE. Además, podría generar desacuerdos sobre el nivel de carga 

financiera y participación militar de cada uno de los Estados miembros generando 

tensiones internas dentro de la propia UE17. 

Fortalezas 

El apoyo social a la Política Común de Defensa y Seguridad supera el 60% (según la 

última encuesta del eurobarómetro) en las 27 capitales europeas18. 

La existencia de la estructura de Mando y Control permanente a nivel estratégico 

(MPCC), responsable del Planeamiento Operacional y de la conducción de las misiones 

no ejecutivas, tiene el potencial para escalarse y aumentar la capacidad de reacción de 

la UE de manera eficiente ante un determinado conflicto.  

Oportunidades  

La Brújula Estratégica de la UE puede ser una oportunidad si consigue salvar sus 

principales obstáculos: las dificultades de un planeamiento estratégico conjunto, 

necesidades y culturas de defensa divergentes y recursos financieros asimétricos. 

Podría facilitar una mayor armonización de las políticas de seguridad y defensa entre los 

miembros de la UE. 

                                                            
17 MARTÍNEZ, Rafael; CALATRAVA GARCÍA, Adolfo; MARRERO JIMENO, Miguel Ángel y OLMEDO PALOMINO, 
Iván. El ejército europeo: tan cerca y tan lejos. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.º 137 (septiembre de 2024), 
p. 15-43. DOI: doi.org/10.24241/rcai.2024.137.2.15 
18 EUROPEAN COMMISSION, Public opinion in the European Union, Standard Eurobarometer 101», april - may 
2024, disponible en https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216. Consultado el 09/09/2024 
 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216
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La UE reforzaría su papel como actor global en la política internacional. No solo 

defendiendo sus fronteras, sino también interviniendo en situaciones de inestabilidad en 

África, el Mediterráneo o el Este de Europa, influyendo en la geopolítica de manera más 

autónoma, y reforzando la capacidad de la UE para actuar como un "poder inteligente" a 

nivel mundial, al combinar su poder militar con su poder diplomático, cultural y 

económico, consolidando, además, su compromiso con la democracia y los derechos 

humanos19. 

Andrius Kubilius durante su examen ante el Parlamento Europeo, antes de su 

nombramiento, emulando a Flavio Vegecio Renato afirmó "Si quieres la paz, prepárate 

para la guerra" y se comprometió a presentar en los primeros cien días en el cargo un 

“Libro Blanco” sobre la Defensa de Europa, en coordinación con la Alta Representante 

de la Política Exterior de la UE, Kaja Kallas. 

Para España, continuar impulsando la modernización de las FAS con la adquisición de 

sistemas de defensa avanzados y la mejora de las infraestructuras militares, y mantener 

la apuesta por la capacitación y formación permanente son la mejor apuesta para ganar 

en soberanía estratégica y tecnológica20. 

 

 

 

 

 

                                                            
19 SERRANO DE HARO, Pedro A. The bundle of sticks: a stronger European defence to face global challenges». 
Real Instituto Elcano Working Paper 03/2019, disponible en https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2021/10/wp03-2019-serrano-the-bundle-of-sticks-stronger-european-defence-to-face-global-
challenges.pdf.  
PARLAMENTO EUROPEO. Defensa: ¿está la UE creando un ejército europeo?», 12 septiembre 2023, disponible en  
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2019/6/story/20190612STO54310/20190612STO54310_es.pdf 
KEATINGE, Patrick. Military Cooperation in a time of COVID-19, Institute of International and European Affairs (IIEA), 
April 2020, disponible en https://www.iiea.com/images/uploads/resources/Military-Cooperation-in-a-time-of-COVID-
19.pdf 
EUROPEAN UNION. Military Planning and Conduct Capability (MPCC), February 2023, disponible en 
https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-planning-and-conduct-capability-mpcc-0_en 
20 LEÓN SERRANO, Gonzalo. Soberanía tecnológica: visión geopolítica desde la Unión Europea. Autonomía 
Estratégica, nº930, enero-marzo 2023, ICE.  
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Soberanía Energética 

Introducción 

La soberanía energética se refiere a la capacidad de los países para controlar y asegurar 

el suministro de energía, minimizando la dependencia de fuentes externas. Hay 

consenso entre los agentes implicados que, sólo a través de un cambio en el modelo 

energético -diversificando las energías tradicionales e incluyendo un peso creciente de 

las renovables-, se puede alcanzar la soberanía energética, por tanto, no habrá 

soberanía sin cambio de modelo energético. 

Los procesos de descarbonización asumidos en el Acuerdo de París han impuesto la 

profunda transformación del sector energético español y europeo, aunque va más lento 

de lo deseable. Si bien en Europa se han reducido las emisiones, en el resto del mundo 

aumentan21. 

La guerra en Ucrania y las fluctuaciones de los precios del gas natural y del petróleo en 

los últimos años han acelerado la discusión sobre la soberanía energética, revelando 

tanto los límites como las posibilidades de Europa para alcanzar esta autonomía. 

 

Análisis de la situación 

Debilidades  

Los altos costes de inversión para las infraestructuras de energías renovables, así como 

para la investigación y desarrollo de nuevas tecnologías, dificultan la puesta en marcha 

de nuevos proyectos nacionales. En relación al almacenamiento, China copa casi en su 

totalidad el mercado de las baterías, incluidas las utilizadas en los nodos de 

almacenamiento de la red22 eléctrica y el hidrógeno verde no está muy 

desarrollado23.aún necesita desarrollarse. Además, mucha de la tecnología utilizada es 

                                                            
 
21 LÓPEZ CARDENETE, Juan. Salvemos la Transición Energética ¡Corre peligro! Documento de trabajo IESE.2022.  
22 ROCA, José Antonio. China ya fabrica tantas baterías como demanda el mundo entero. Publicado en 
www.elperiodicodelaenergia.com. El 23/04/2024. 
23 ROCA, José Antonio. El lento desarrollo del hidrógeno. Publicado en el  www.elperiodicodelaenergia.com. El 
28/06/2024 
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importada, tenemos todavía una gran dependencia tecnológica. Es necesario hacer un 

esfuerzo mayor por la interconexión europea, ya que sin una red de transporte eficaz se 

dificulta el consumo y las exportaciones. 

Amenazas 

La competencia internacional y la dependencia tecnológica se transforman también en 

amenazas. Los conflictos internacionales y la inestabilidad geopolítica amenazan las 

cadenas de suministros. A su vez, la transición energética también está amenazada por 

los cambios de gobierno o políticas que puedan desincentivar las inversiones en el 

cambio de modelo energético24.  

El proceso de toma de decisiones en Europa no ayuda al diseño e implementación de 

nuevas políticas, por ser lento y excesivamente burocratizado. De otro lado, todavía es 

muy dependiente de la soberanía nacional.  

Otras amenazas detectadas son la inseguridad de las redes por ciberataques, así como 

el exceso de demanda debido al alto consumo energético de los centros de datos y la 

inteligencia artificial generativa25. 

Fortalezas.  

España y Europa son ricos en recursos naturales propios fósiles, pero sobre todo 

renovables (gas, viento, sol, biomasa, agua). De igual manera, en las últimas décadas 

está aumentando la capacidad de innovación tecnológica: desarrollo de tecnología 

propia en energía renovable (solar, eólica, geotérmica, etc.) para aumentar la 

autosuficiencia. 

España mantiene un fuerte compromiso con la transición energética y una sociedad civil 

concienciada en el cambio de modelo energético. Además, cuenta con el respaldo y 

                                                            
24 AGENCIA INTERNACIONAL DE LA ENERGÍA. Advancing Clean Technology Manufacturing An Energy 
Technology Perspectives Special Report , mayo 2024, disponible en 
https://iea.blob.core.windows.net/assets/7e7f4b17-1bb2-48e4-8a92-
fb9355b1d1bd/CleanTechnologyManufacturingRoadmap.pdf 
25 GASPAR, Víctor. El consumo energético de la IA generativa. Observatorio IA, AMETIC, 30/10/2024, disponible en 
https://observatorio-ametic.ai/es/inteligencia-artificial-en-sostenibilidad/el-consumo-energetico-de-la-ia-generativa, 
consultado el 03/11/2024 

https://observatorio-ametic.ai/es/inteligencia-artificial-en-sostenibilidad/el-consumo-energetico-de-la-ia-generativa
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financiación de la UE para la transición energética, lo cual facilita proyectos de 

infraestructura y acceso a fondos para energías limpias. 

Como ejemplo, posee una elevada capacidad de generación en ciclos combinados de 

gas, como energía de respaldo del sistema energético nacional26. Creciente 

infraestructura de generación renovable que además se encuentra distribuida por todo 

el territorio nacional y cuenta con un mercado de producción eléctrico eficiente y 

competitivo con redes de transporte de calidad y con bajo índice de indisponibilidad. 

Oportunidades  

Existe un desarrollo global en tecnologías de almacenamiento, eficiencia y distribución 

de energía renovable, lo que redundará en una reducción de costes y una mejora de la 

accesibilidad.  

La sociedad civil apoya el cambio de modelo energético, lo que, unido al apoyo de los 

gobiernos europeos, puede resultar en una mayor integración regional que impulse la 

integración energética.  

Si se continúa en la expansión de las conexiones europeas para el transporte de energía 

(hidrógeno verde), se mejorará la soberanía energética europea, y permitirá a España 

exportar su excedente de energía renovable y aumentar la estabilidad de la red. 

La inversión en energías renovables y tecnologías sostenibles puede crear empleo y 

dinamizar áreas rurales, especialmente en regiones con menor actividad económica. 

Existe un efecto multiplicador del empleo sobre otros sectores: por cada empleo en 

eficiencia energética se crea 1,64 en el resto de la economía. 

 

 

                                                            
26 ALONSO DEL AMO, Julián. Análisis del sector eléctrico español y cuadro de mando integral empresa eléctrica. 
TFM, Universidad de Valladolid, 2015, disponible en https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/15082/TFM-E-
61.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
 
MELLIZO, Álvaro. En el Mediterráneo oriental hay gas para Europa. EUROEFE EURACTIV, publicado el 15/06/2022, 
disponible en https://euractiv.es/?type_filter=opinion, consultado el 10/04/2024  
 

https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/15082/TFM-E-61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/15082/TFM-E-61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://euractiv.es/?type_filter=opinion
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Soberanía Tecnológica Industrial 

Introducción 

Algunos datos sobre la inversión y gasto en defensa para contextualizar la situación 

actual a nivel europeo: 

• Gasto total de la UE en defensa en 2023: aproximadamente 300.000 millones de 

euros, similar al de China. 

• Se necesitan aproximadamente 50.000 millones de euros adicionales al año para 

alcanzar el 2% del PIB (objetivo que debe ser el suelo presupuestario) 

• El Fondo Europeo de Defensa (EDF) aporta 8.000 millones de euros para 2021-

2027, representando menos del 0,4% del presupuesto total de defensa de la UE 

para ese periodo. 

• La UE importa el 78% de su armamento del exterior, con un 63% proveniente de 

EE.UU. 

• Solo el 18% de las adquisiciones de defensa se realiza de forma conjunta entre 

países de la UE. Políticas o iniciativas como la Política Común de Seguridad y 

Defensa (PCSD) o el Fondo Europeo de Defensa (EDF), buscan una mayor 

integración, pero las rivalidades nacionales y la burocracia frenan el progreso 

• A nivel nacional, la industria de defensa contribuye con el 12% del PIB industrial, 

generando >215.000 empleos y cuyo 59% de la facturación de 2023 proviene de 

las exportaciones (Informe TEDAE, noviembre 2024) 

Por otro lado, con el fin de promover una política industrial europea de defensa, en marzo 

de 2024 la Comisión Europea y sus altos representantes publican la primera EDIS27 

cuyos principales objetivos son: 

• El 50% de las adquisiciones deben ser intraeuropeas para 2030. 

• El 40% de las compras deben realizarse de forma conjunta. 

                                                            
27 COMISIÓN EUROPEA. European Defense Industrial Strategy (EDIS), 2024, disponible en  https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en 
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• Elevar el peso del mercado interno al 35% del negocio europeo de armas. 

Análisis de la Situación 

Debilidades 

El sector de defensa europeo enfrenta importantes retos, destacando la fragmentación 

del mercado, marcada por duplicidades y la ausencia de economías de escala. Además, 

se realizan pocas adquisiciones de forma conjunta entre los países de la UE, con una 

fuerte dependencia externa, principalmente de EEUU. Igualmente, a nivel tecnológico, 

las iniciativas de inversión común como EDIDP o EDFs han promovido el desarrollo de 

un amplio abanico de tecnologías con resultados de niveles de desarrollos muy bajos sin 

especial foco en tecnologías críticas ni planes de evolución de dichas tecnologías a 

productos os sistemas concretos (promoviendo que cada industria o nación haga planes 

independientes de evolución de las mismas).  Por último, el gasto en defensa resulta 

insuficiente y requiere un aumento considerable para cumplir con los objetivos 

establecidos. 

A nivel nacional el panorama no es diferente al europeo, con una industria muy 

fragmentada y con un tamaño de empresas que, unido a la falta de inversiones 

sostenidas, dificulta la capacidad de competir a nivel europeo o nivel global28. 

Amenazas 

La industria de defensa europea debe afrontar diversas amenazas, entre las que se 

incluyen la intensa competencia global, especialmente de EEUU y potencias 

emergentes, y las restricciones presupuestarias que podrían surgir si el contexto 

geopolítico se estabiliza, generando presiones sociales para reducir el gasto militar. 

Además, las diferentes prioridades nacionales dificultan la implementación de una 

política común de defensa en sus aspectos industriales, mientras que la rápida evolución 

tecnológica plantea el riesgo de rezagarse en áreas críticas si no se acelera el ritmo de 

innovación y se pone foco en las mismas. 

                                                            
28 FIOTT, Daniel.Inversiones colectivas en defensa: Europa debe hacer más y más rápido. Real Instituto El Cano, 
publicado el 16/11//2022, disponible en https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/inversiones-colectivas-en-
defensa-europa-debe-hacer-mas-y-mas-rapido/ 

https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/inversiones-colectivas-en-defensa-europa-debe-hacer-mas-y-mas-rapido/
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/inversiones-colectivas-en-defensa-europa-debe-hacer-mas-y-mas-rapido/
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Fortalezas 

Europa cuenta con una gran capacidad de innovación en tecnologías clave con una 

industria muy diversificada que abarca sectores como el aeroespacial, naval, terrestre y 

ciberespacial, ofreciendo soluciones completas o desarrollos de sistemas complejos, 

como el futuro sistema de combate aéreo (NGWS/FCAS) o la introducción de conceptos 

como "Sistemas de Sistemas". 

Por último, el ecosistema industrial europeo combina grandes empresas tractoras con 

una red de pymes especializadas que aportan gran flexibilidad y agilidad a un sector con 

procesos muy largos y costosos29. 

Oportunidades 

La Estrategia Industrial de Defensa Europea (EDIS) establece objetivos claros para 

fortalecer el mercado interno, mientras que un creciente impulso político respalda la 

autonomía estratégica del continente30. Además, las tecnologías emergentes, como la 

inteligencia artificial, la robótica, los drones, la computación cuántica, la fotónica y la 

nanotecnología, ofrecen grandes posibilidades para el desarrollo futuro. Por último, la 

consolidación del mercado europeo plantea el reto y la oportunidad de consolidar el 

mercado integrando además a los actores nacionales en cadenas de valor comunes, lo 

que fomentaría una mayor cooperación entre los países miembros. No obstante, esta 

integración de las distintas industrias nacionales va a depender, en buena medida, de 

cómo se resuelva la financiación entre soluciones intergubernamentales o 

supranacionales, siendo este uno de los principales retos que afronta la EDIS. 

 
 
 

                                                            
29 TEDAE.Impacto económico y social de la Industria de Defensa, Seguridad, Aeronáutica y Espacio” publicado en 
noviembre 2024, consultado el 30/11/2024. 
30 EUROPEAN PARLAMENT Strategic sovereignty for Europe “BRIEFING EPRS Ideas Paper Towards a more 
resilient EU” disponible en 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652069/EPRS_BRI(2020)652069_EN.pdf, consultado el 
30/11/2024 
 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652069/EPRS_BRI(2020)652069_EN.pdf
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Conclusiones 

- La UE se encuentra probablemente, ante una de sus mayores encrucijadas, y cuyo 

futuro puede estar marcado por las decisiones que se tomen en materia de Defensa y 

Seguridad Común, energía, sector industrial, política de innovación e integración de 

mercados. 

- La historia reciente ha puesto de relieve que, para poder tener autonomía en la toma 

de decisiones de cara a resolver un conflicto, la UE tiene que tener una respuesta 

política sólida e inmediata, y una industria capaz de acometer el suministro de bienes 

y recursos necesarios. 

- Si la UE quiere ser cada vez más fuerte en política de Defensa y en la defensa de sí 

misma, ha de potenciar la coordinación entre los Estados Miembros para el desarrollo 

conjunto de la industria y de las capacidades militares. 

- La soberanía en defensa no sólo requiere de inversión y del desarrollo tecnológico más 

puntero, sino también conseguir un adecuado equilibrio con la contribución realizada 

tanto a nivel nacional como en las alianzas u organizaciones internacionales. Alcanzar 

ese frágil equilibrio no es un reto sencillo, pero se ha convertido en una obligación como 

país. 

- Desde 2022, Europa ha impulsado numerosas iniciativas para intentar mitigar las 

dependencias de terceros países no europeos en sectores clave como la seguridad y 

la defensa y profundizar así en su nueva panacea: la autonomía estratégica. Se han 

lanzado numerosas iniciativas como son EDIS de la UE, que España se refleja en la 

EID, o programas como EDIP, PESCO, EDF o EPF, pero los enfoques excesivamente 

nacionales y el exceso de burocracia frenan el proceso. 

- La industria es un pilar fundamental en las políticas de defensa por su contribución a 

la autonomía estratégica. Para España, alcanzar una política de defensa más 

independiente, depende en buena medida de la capacidad de diversificar el origen de 

los suministros de determinados materiales, ganando en autonomía energética y 

fortaleciendo el tejido industrial nacional, apostando también por el desarrollo 

tecnológico e industrial propios. 
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- Pese a que la estructura e inversión desarrollada por la UE es cada vez más potente y 

está volcada en esa dirección, no parece de momento que los estados estén 

preparados para dejar de ser nacionales en lo que a política de defensa se refiere. 

- La creación de un ejército europeo es una idea ambiciosa con un potencial significativo 

para fortalecer la autonomía y cohesión de la UE. Sin embargo, las tensiones tanto 

internas como externas, las disparidades en capacidades y los desafíos políticos son 

obstáculos que deben superarse cuidadosamente. 

- Para fortalecer la soberanía tecnológica en defensa, tanto Europa como España, deben 

aumentar significativamente la inversión en I+D+i, con mayores inversiones comunes 

en desarrollo tecnológico en defensa (las inversiones actuales tipo EDFs son 

insuficientes).  

- En este sentido, se deben desarrollar capacidades propias en áreas críticas y 

emergentes con foco en Roadmaps tecnológicos clave y acompañadas de políticas y 

programas que se enfoquen en productos finalistas (industrialización y 

comercialización) y con capacidad de adaptar continuamente las políticas al entorno 

tecnológico y geopolítico cambiante. 

- Se debe fomentar la colaboración entre países socios y reducir la fragmentación del 

mercado: Reforzar la base tecnológica de la industria de defensa y promover 

activamente la consolidación de la industria de defensa en Europa (actualmente muy 

atomizada y con muchas redundancias). Iniciativas como la EDIS lo promueven, pero 

debe ir acompañada de políticas nacionales que lo impulsen. 

- La UE tiene ante sí la oportunidad y el deber de multiplicar su papel como actor global 

en la política internacional.  

La consecución de estos objetivos requerirá de un esfuerzo sostenido y coordinado a 

nivel europeo, así como una alineación estratégica entre las políticas nacionales y las 

iniciativas de la UE. Solo así se podrá alcanzar una verdadera autonomía estratégica en 

el ámbito de la defensa, crucial para la seguridad y la competitividad global de Europa 

en el siglo XXI. 
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