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puente y pais vertebrador con la Unién
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Revitalizar el espacio inversor iberoamericano con Espafa
como puente y pais vertebrador con la Unidn Europea

Resumen:

Iberoamérica, una comunidad con una historia que, desde fines del siglo XV comenzé a
formarse a uno y otro lado del Atlantico, con cuatro polos de accion, Espafia y Portugal,
del lado europeo, y la América espafiola y el Brasil del lado americano. Una comunidad
gue transita por un contexto mundial donde se solapan las grandes, profundas e intensas
transformaciones geopoliticas y geoecondémicas, que anuncian una nueva era.
Revitalizar el espacio inversor iberoamericano en las dos direcciones con Espafia como
puente y pais vertebrador con la Unién Europea, supone uno de los pilares centrales en
el proceso de consolidacion de la comunidad iberoamericana, que vive la intensidad de
la batalla que empuja a la globalizacién hacia una nueva fase, caracterizada por una
mayor fragmentacion de los mercados, frente a la anterior que se distinguia por una

mayor integracion de los mismos.
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Introduccién

Iberoamérica, una comunidad con una historia que, desde fines del siglo XV comenzé a
formarse a uno y otro lado del Atlantico, con cuatro polos de accion, Espafia y Portugal,
del lado europeo, y la América espafiola y el Brasil del lado americano. Una mirada al
mapa es suficiente para mostrarnos, con toda evidencia, que la Peninsula Ibérica es el
promontorio que apunta hacia Ameérica y, al mismo tiempo, la casi isla en que se cruzan
las rutas de Africa y de Europa y del Mediterraneo y el Atlantico. Estaba escrito asi en la
geografia, un destino de encrucijada y encuentro, de vocacion ecumeénica entre pueblos
y culturas, distintas y distintos. Es lo que algunos llaman con razdn su vocacion historica

de universalidad?.

Las relaciones Iberoamericanas han sido sustentadas por los histéricos lazos lingiisticos
y culturales, y mas recientemente, desde los primeros afos de la década de los noventa,
lo ha sido por la intensa llegada de inversion extranjera directa (IED) espafiola América
Latina, y posteriormente, iniciado el presente siglo y con més intensidad desde la crisis
financiera de 2008, se ha reforzado por el despliegue inversor latinoamericano en

Espana.

Como es conocido, la inversién extranjera directa, ha sido un fendbmeno crucial en el
proceso de globalizacion mundial, siendo considerada una fuente de recursos con
efectos positivos para las economias receptoras. Este es el caso de la economia
espafola y latinoamericana. Los beneficios de los flujos de inversion pueden generarse,
mas alla de la propia entrada de capitales a través de la mejora de los niveles de
eficiencia, productividad y competitividad de las empresas receptoras, y por extension,
para el resto de la economia nacional, por la transmisién de conocimiento, tecnologia,
innovacion y empleos de mayor calidad que redundan en el progreso y bienestar de la

poblacion.

Sobre la influencia de la inversién extranjera directa en el crecimiento de la economia
receptora, es lo que ha recibido mayor atencion, especialmente en la conocida como
greenfield? . Solo apuntar, que la influencia de la IED en el crecimiento de la economia

receptora se genera a traves de tres grandes canales: el efecto en la formacion bruta de

1 Para mas detalle, véase; Enrique M. Barba; José Manuel Pérez Prendes; Arturo Uslar Pietri; Joaquim Verissimo
Serrao y Silvio Zavala (Directores, 1989): “Iberoamérica, una comunidad”, Tomo [: Introduccién general; Arturo Uslar
Pietri. Ediciones de Cultura Hispanica. Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Madrid.

2 Es la mas deseada por los paises, pues invierten en nuevas instalaciones, crean nuevos puestos de trabajo y
demandan nueva maquinaria y otros activos.
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capital; el impacto de la cantidad y caracteristicas del factor trabajo, y; el impacto de la
productividad de los factores.

El resultado bien visible es que la inversion extranjera directa, ha contribuido
sustancialmente a impulsar el crecimiento, la modernizacion y la internacionalizacion de
las respectivas economias en las dos orillas, contribuyendo en gran medida al acceso de
conocimiento, tecnologia, innovacion, mejora de la productividad, la competitividad y el

empleo de mayor calidad?®.

1. La presencia inversora espafiola en América Latina

Espafia, tradicionalmente era un pais receptor neto de inversion extranjera directa (IED).
Sin embargo, durante las Ultimas décadas llevo a cabo la mayor transformacion
econdémica de los ultimos tiempos; siendo una de las consecuencias mas exitosas su
apertura al exterior, sobresaliendo la internacionalizacion de las empresas y las

inversiones con especial referencia en América Latina, convirtiéndose en un emisor neto.

La llegada de las empresas espafiolas a Latinoamérica, podemos situarla en los primeros
afos de la década de los noventa, que en principio resulté un hecho sorprendente. No
pas6é desapercibida, mas bien, suscitaba algunas cuestiones de fondo debido a que
ademas de sorprendente, podia resultar paraddjico. Espafia no estaba entre las
economias desarrolladas que lideraban los rankings de empresas multinacionales,
tampoco estaba por el nivel de renta per capita, ni por el grado de su desarrollo

tecnoldgico.

En 2022, de acuerdo con el Registro de Inversiones Exteriores* —Ultimo dato disponible—
, la inversion esparfiola en el mundo, excluidas las operaciones Entidades de Tenencia
de Valores Extranjeros (ETVE)® alcanzé un stock de 548.283 millones de euros, un 8,5%

mas que en 2021.

Desde una apretada sintesis, la presencia inversora espafiola ha sido relevante para la

modernizacién y el desarrollo de sectores claves en América Latina, como banca,

3 Para mas detalle sobre el impacto de las inversiones espafiolas en América Latina, véase; Ruesga, Santos M. y
Casilda Béjar, Ramén (Directores, 2008): “Impactos de las inversiones espafiolas en las economia
latinoamericanas”. Marcial Pons. Madrid.

4 Boletin de Inversiones Exteriores (BIE): “Inversiones Exteriores Directas”. Posicion 2022, julio 2024.

5 Las ETVE, son sociedades instrumentales establecidas en Espafia cuya creacion busca especialmente estrategias
de optimizacion fiscal. Sus inversiones carecen de efectos econdémicos directos y apenas generan empleo.
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seguros, telecomunicaciones, energia, infraestructuras, transporte y turismo, asi como la
proliferacion de una extensa cantidad de pequefias y medianas empresas que solo en

México se contabilizan unas seis mil (Casilda Béjar)® .

El stock en la region alcanzé los 160.427 millones de euros, lo que supone el 29,3% del
total mundial y demuestra la alta importancia de la region para Espafia y sus empresas.
Por paises, los cinco primeros con mayor inversion espafola son: México, 53.093
millones de euros; Brasil, 41.618 millones; Argentina, 21.428 millones, Chile 13.155
millones y Uruguay 5.949 millones (grafico 1). Estas posiciones sitian a Espafia como el
“principal inversor europeo y el segundo mundial”, solo por detras de Estados Unidos.
Algo realmente importante para enfrentar los nuevos desafios como las nuevas
oportunidades para revitalizar el espacio inversor iberoamericano en las dos direcciones

y situar a Espafia como puente y pais vertebrador con la Unidn Europea.

Gréfico 1
Stock de inversién espafiola en Latinoamérica por paises 2022
(Millones de euros, no ETVE)
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Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, julio de 2014. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

A pesar de esta fuerte presencia, los flujos de inversion han experimentado una
desaceleracion, siendo el ejemplo mas reciente Telefonica, que siguiendo su estrategia
multipais, decidié abandonar la regién salvo en Brasil, uno de los cuatro mercados mas
importantes junto con Espafia, Reino Unido y Alemania. Esto exige revitalizar la
presencia inversora en la region con un doble propdsito. Con el propésito de continuar

contribuyendo a la modernizacion y desarrollo de los sectores mas sensibles, hasta los

®Para un amplio andlisis y la secuencia histérica, véase;

Casilda Béjar, Ramén (2002): “La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en América Latina 1990-2000".
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcala. Alcala de Henares, Madrid.

Casilda Béjar, Ramaén (2008): “La gran apuesta. Globalizaciéon y multinacionales espafiolas en América Latina. Analisis
de los protagonistas”. Granica y Grupo Editorial Norma. Barcelona y Bogota.

Casilda Béjar, Ramén (2011): “Multinacionales espafiolas en un mundo global y multipolar”. ESIC Editorial. Madrid.
Casilda Béjar, Ramén (2013). “América Latina Emergente. Economia, desarrollo, industrializacién, multilatinas y
geoeconomia”. Editorial Universitaria Ramon Areces. Madrid.
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mas sofisticados, y con el propésito de avanzar en la eficiencia, la productividad y la
competitividad. Estas inversiones, no solo aportan capital, sino que comparten riesgos y

canalizan la transferencia de conocimiento, tecnologia e innovacion.

Aunque Espafia se encuentra en una posicion inversora de liderazgo, sin embrago, un
hecho relevante se viene produciendo desde los primeros afos del presente siglo, el
capital chino protagoniza grandes proyectos estratégicos, como el mas reciente del
megapuerto de Chancay ’ (Peru), que abre una nueva ruta maritima con Shanghai a la
gue le ha seguido Guangzhou. Ambas resultan claves para distribuir las mercancias en
la region, y para asegurar el fortalecimiento de China en América Latina. Mientras que a
Peru, le permite consolidarse como el principal hub portuario de la costa latinoamericana
del Pacifico, beneficiando también a Colombia, Ecuador, Chile y Brasil, que planea una

conexion ferroviaria.

Estos motivos —y otros—, exigen que las empresas espafiolas revitalicen sus inversiones
en la region mediante lo que denomino: “Nueva politica econdémica internacional de
Espafa hacia Iberoamérica para el siglo XXI”, entendida como: “El conjunto de medidas
gue emplean o asumen los Estados con el propdsito de incidir en el entorno de manera
inteligente, para favorecer el flujo de bienes, servicios, inversiones y capitales financieros

en el exterior a largo plazo, de acuerdo con sus intereses”.

“La nueva politica econdmica internacional de Espafia hacia Iberoamérica para el siglo
XXI”, constituye un proceso dinamico, que, por un lado, favorece la internacionalizacion
de la economia espafiola y por otro, permite a las empresas conseguir economias de
escala, y el despliegue de activos y ventajas competitivas de una manera mas eficiente.
De esta manera, se crea una situacion, que acentla la importancia de potenciar las
oportunidades, especialmente las conectadas con la inversion que revitalizan el espacio
inversor iberoamericano en las dos direcciones, con Espafia como puente y pais

vertebrador con la Unién Europea.

" El megapuerto de Chancay, inaugurado por el presidente de China, Xi Jinping y la presidenta de Pert, Diana Boluarte
el 14 de noviembre de 2024, corrié a cargo de Cosco Shipping Company, empresa estatal china dedicada al transporte
maritimo. La inversién fue de 3.400 millones de délares.
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2. La presencia inversora latinoamericana en Espafa

Iniciado el siglo XXI, la expansién regional de las empresas multilatinas®, coincidié con
un buen momento econdmico bautizado como “la década dorada (2003-2013),
favorecido por los altos precios de las materias primas, que se incrementaron
notablemente debido a la intensa demanda china y un entorno internacional muy
favorable, lo cual, resulté una condicién decisiva para que se iniciara un ciclo de
crecimiento vigoroso, que le proporciono excelentes resultados y la confianza de los

inversores.

De manera que las multilatinas iniciaron una estrategia de expansion regional, buscando
obtener mayor tamafo, diversificacion y beneficios, viéndose ademas, favorecidas por

los diversos acuerdos comerciales, cuyo fin era favorecer la integraciéon regional®.

A continuacion, las multilatinas se marcaron como objetivo la internacionalizacion, y
como no podia ser de otra manera, se decantaron por las ventajas y las facilidades que
les ofrecia Espafia, aprovechando, al igual que las empresas espafiolas en América
Latina, los vinculos histdricos, un idioma comun y una red muy importante de relaciones

econdmicas, comerciales, financieras e institucionales.

Este camino inversor en las dos direcciones, que tiene mucho sentido. Las empresas
espafiolas es evidente que ya lo han hecho, y ahora lo hacen las multilatinas,

acometiendo una expansion creciente en multiples sectores de actividad.

En este viaje, han demostrado su capacidad para competir en entornos exigentes y en
adaptarse con rapidez a las nuevas realidades regulatorias, administrativas, legales y
tecnologicas. Espafia no solo les ofrece ser la puerta de entrada al mercado europeo
(mas de 450 millones de consumidores de alto poder adquisitivo), sino también, un
entorno seguro y previsible donde pueden desplegar sus estrategias. Esto explica por

gqué ya operan unas seiscientas multilatinas que generan mas de 30.000 empleos.

8 Para mas detalle, véase; Casilda Béjar, Ramadn; Bulnes, Antonio y Loaiza Keel, Carlos (2018): “Inversiones espafiolas
en Latinoamérica. La internacionalizacion de las empresas espafiolas y el resurgimiento de las multilatinas en el siglo
XXI”. Thomson Reuters LA LEY. Montevideo y Buenos Aires.

Ramén Casilda Béjar (CEAPI, enero, 2024): “Las empresas multilatinas. Las nuevas multinacionales
iberoamericanas”. Madrid.

% En la XXIIl Cumbre Iberoamericana (Ciudad de Panamé, 16-18 de octubre de 2013), en la ceremonia de apertura,
el Presidente de Panama; Ricardo Martinelli, expresd solemnemente y con profundidad que “la integracién es el
futuro nuestro”, al tiempo que afiadio, “si reflexionamos sobre el futuro de la Cumbre, concluiremos que los paises
podran encontrar en la Comunidad Iberoamericana una herramienta Util para desarrollarse y fortalecerse en el siglo
XXI”.
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El stock de inversion latinoamericana en Espafia alcanzé 45.671 millones de euros
(cuadro 1). Por paises (cuadro 2), México es el lider con 28.370 millones de euros (62,1%
del total), seguido de Argentina con 9.240 millones (20,02%), Brasil con 3.111 millones
(6,8%), Venezuela con 790 millones (1,7%), Pert con 780 millones (1,7%) y Uruguay con
693 millones (1,5%).

Cuadro 1
Stock de inversion latinoamericana en Espaia

(Millones de euros y porcentaje, no ETVE)

STOCK % s/ Total Mundo
2013 30.093 9,9%
2014 36.243 10,5%
2015 44.230 12,5%
2016 46.792 11,9%
2017 45.808 11,1%
2018 45.951 9,8%
2019 53.025 10,9%
2020 49.068 9,6%
2021 46.099 8,7%
2022 45.671 8,3%

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, julio de 2014. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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Cuadro 2
Stock de inversién latinoamericana en Espafia por paises 2022
(Millones de euros y porcentaje, no ETVE)

PAIS ORIGEN STOCK % S/ TOTAL LAC
MEXICO 28.370 62,1%
ARGENTINA 9.240 20,2%
BRASIL 3.111 6,8%
VENEZUELA 790 1,7%
PERU 780 1,7%
URUGUAY 693 1,5%
PANAMA 625 1,4%
CHILE 453 1,0%
ECUADOR 340 0,7%
BERMUDAS 235 0,5%
CURAZAO 235 0,5%
ISLAS VIRGENES BRITANICAS 217 0,5%
GUATEMALA 149 0,3%
ISLAS CAIMAN 92 0,2%
COLOMBIA 66 0,1%
COSTA RICA 65 0,1%
BARBADOS 57 0,1%
CUBA 49 0,1%
REPUBLICA DOMINICANA 48 0,1%
ISLAS VIRGENES DE EEUU 19 0,0%
BAHAMAS 11 0,0%
DOMINICA 8 0,0%
TOTAL LAC 45.671 100%

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, julio de 2014. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

La secuencia inversora, refuerza la importancia de revitalizar el espacio inversor
iberoamericano, convirtiéndolo en un ecosistema dinamico en las dos direcciones.
Espafia representa una excelente plataforma de expansion para las multilatinas,
ofreciendo ademas de una conexidn con los mercados europeos que cuentan con 450
millones de consumidores con una importante capacidad de compra, una estabilidad
regulatoria y una solida infraestructura bancaria y financiera, que incluye instituciones
como el mercado de valores Latibex, que opera en la Bolsa de Valores de Madrid,
permitiendo a los inversores europeos comprar y vender acciones de empresas

latinoamericanas desde un entorno regulatorio europeo.

El avance de las multilatinas demuestra la apuesta para aprovechar el gran potencial que
ofrece la economia espafiola, donde ya existen mas de 600 empresas de veinte paises
latinoamericanos que generan 32.000 empleos directos, cifras que merecen atencion,
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como dan muestra las Comunidades Autbnomas que han puesto en marcha una variada

gama de incentivos para atraerlas.

3. Espafia como puente y pais vertebrador con la Union Europea

Teniendo en cuenta que la economia latinoamericana se encuentra en un punto donde
sobresale su vulnerabilidad en cuanto a la dependencia de las exportaciones de materias
primas, se impone la necesidad de acelerar la diversificacion exportadora, donde
factores como la productividad, la innovacion y la relocalizacion de las cadenas globales

de suministro juegan un papel destacado®C .

A los efectos, América Latina, cuenta con una excelente oportunidad, que pasa por
estrechar y reforzar los lazos con la Unidn Europea. Es aqui donde Espafia debe asumir
su rol como pais puente y vertebrador entre ambas regiones, que cuenta con una rica

historia de cooperacién y un conjunto de valores e intereses comunes.

La Union Europea, cumplié 75 afios el 9 de mayo de 1950. Entonces se produjo la
“declaracion Schuman”!, pronunciada por el ministro de Asuntos Exteriores de Francia,
Robert Schuman, que sentd las bases de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA) a la que le siguieron la Comunidad Econdmica Europea (1957) y la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (1958). Su motivacién principal, era el convencimiento
de evitar una nueva guerra, aunque, la dimensién econdmica resulté fundamental desde

el primer momento.

No cabe duda que el modelo europeo de integraciéon ha servido de referencia para
América Latina, proyectos como Mercosur, lo atestiguan. Si bien, hay que destacar que
el contexto politico y econdémico en la regidén ha dificultado una integracion tan profunda
como la europea, no obstante, el principio de cooperacion regional para aumentar la

competitividad y una mayor estabilidad es compartido.

Asi lo reconoce la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, quien
afirmaba en la presentacion de la “Nueva Agenda Estratégica Unién Europea-América
Latina” (7 de junio de 2023): “Hoy, la asociacion estratégica UE-América Latina es mas

importante que nunca. Somos aliados clave para reforzar el orden internacional basado

10 para mas detalle, véase; Casilda Béjar, Ramén (IEEE, Documento Marco 01/2025): “La nueva globalizacion y las
oportunidades para Iberoamérica: friendshoring y nearshoring”. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Madrid.
11 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-

1950 _es
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en normas, defender junto a la democracia, los derechos humanos y la paz y la seguridad
internacional. También tenemos interés en reforzar nuestra asociacion y compromiso
politico, luchar contra el cambio climético y llevar adelante una transformacion digital,
integradora y centrada en el ser humano. La iniciativa Global Gateway, hara posible

impulsar la inversion y la cooperaciéon de una forma mas estrecha”.

También la Il Cumbre UE-CELAC?'? (Bruselas, 17, 18 de julio de 2023), reunida bajo la
presidencia de Espafa del Consejo de la Unidn Europea (1 de julio al 31 de diciembre
de 2023), en su declaracién conjunta incluyo la importancia de la contribucién de Global
Gateway”!3, que tiene como objetivo movilizar tanto la financiacién publica como el
capital privado en favor del desarrollo sostenible, lo que incluye la transformacion digital,
la educacion, las infraestructuras sanitarias, la produccion de energia verde y proyectos

medioambientales.

Habra oportunidad, durante la proxima IV Cumbre UE-CELAC (Santa Marta, 9 y 10 de
noviembre de 2025), para proponer una agenda que contemple los nuevos desafios
globales, mejorando la insercidon internacional de ambas regiones. La Unién Europea,
debera concentrar su atencion frente a Estados Unidos, pero mas especialmente debera
hacerlo con China, que prosigue en su estrategia de ampliar y profundizar su presencia
en la region. La Union Europea para contrarrestarla, debera ofrecer una agenda mas
diversa, que profundice las relaciones con América Latina para dar respuesta a los retos
compartidos, como la democracia, la migracion, el cambio climatico, la transicion

energeética, la digitalizacion, la inclusion social y la revitalizacion del multilateralismo.

La Unién Europea, debera tener muy presente la “Cuarta Reunidon Ministerial del Foro
China-CELAC” (Beijing, 13 de mayo de 2025), donde el presidente Xi Jinping, insto a
estrechar la cooperacion en sectores estratégicos como energia, tecnologia y comercio

y cooperar mas estrechamente en energias limpias, telecomunicaciones 5G, economia

12 Estas cumbres representan la continuacion de las cumbres UE-América Latina y el Caribe (ALC) que se venian
realizando desde 1999. En 2010, en la Cumbre celebrada en México, 33 paises de ALC decidieron fusionar el Grupo
de Rio y la CALC (Cumbres de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo y Cooperacién) en un solo foro: la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

13 La iniciativa Global Gateway fue creada por la Comision Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior el 1 de
diciembre de 2021 con el objetivo de contribuir a reducir el déficit de inversién en infraestructuras a nivel mundial.
Global Gateway se ajusta al compromiso que adquirieron los lideres del G7 en junio de 2021 de poner en marcha un
plan de infraestructuras transparente, basada en valores y de alto nivel para satisfacer las necesidades mundiales de
infraestructuras. Global Gateway esta alineada con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como con el Acuerdo de Paris. Global Gateway celebrd su primer Foro en Bruselas el 25y
26 de octubre de 2023. Mas de cuarenta representantes gubernamentales de alto nivel, instituciones financieras y
empresas examinaron las necesidades mundiales de inversion, debatieron soluciones, pusieron en marcha nuevas
iniciativas, alianzas y asociaciones. Se presté especial atencion a la energia verde, las materias primas fundamentales,
la conectividad, la salud y la educacion.
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digital, inteligencia artificial, ciberseguridad, lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.
Xi, ofreci6 trabajar juntos “ante las turbulencias geopoliticas” y “el recrudecimiento del
unilateralismo y el proteccionismo”, comprometiéndose a incrementar las importaciones,

animando a las empresas chinas para que efectien mayores inversiones.

Ademas China promovié la nueva Ruta de la Seda (Colombia firmo su adhesién), que le
permite asegurarse el acceso a valiosos recursos naturales de la region como el litio, las
tierras raras, el petréleo o el cobre. Para reforzar su influencia econdmica, ofrecié nuevos
créditos por valor de 8.250 millones de ddlares y la exencién de visados a cinco paises
(Argentina, Brasil, Chile, Pert y Uruguay), para contrarestar la influencia geopolitica de
Estados Unidos. Y comercialmente es el primero de Brasil, Chile y Perd. Con los
miembros de la CELAC en 2024 los intercambios comerciales alcanzaron 515.000
millones de dolares. En 2023 450.000 millones y en el 2000, solo 2.000 millones. Lo que
representa una clara muestra de su rapido protagonismo en la region, que crece en areas

estratégicas como la energia, la tecnologia, los puertos y los recursos naturales.

Aunque China, presenta su relacion con América Latina como una alternativa basada en
la cooperacion Sur-Sur y de respeto mutuo, no obstante, hay voces que alertan sobre los

riesgos de dependencia econdémica, concentracion de deuda y asimetria en la relaciones.

Por todo lo anterior, la Unién Europea tiene un frente abierto preocupante en América
Latina. Sin embargo, esta es una magnifica oportunidad para que Espafia se potencie
como puente y pais vertebrador entre ambas regiones, como ya lo hizo desde el primer
momento de las primeras negociaciones para su incorporacion a la Comunidad
Econdmica Europea en 1977. Entonces, Espafia demostré su compromiso con la
historia, por encima de circunstanciales actitudes, en cuanto a sus relaciones con

Ameérica Latinal.

Hubiese sido inconcebible plantearlo de otra manera. El Gobierno espafiol sostuvo con
firmeza reiterada que no aceptaria la posibilidad de que su adhesion, causara el
debilitamiento o la desaparicion de sus especiales relaciones con América Latina;
pidiendo que las autoridades comunitarias reconociesen explicitamente, qué tal
posibilidad, no se confirmaria y mostrando al mismo tiempo sus dudas en torno a la

adhesion si esa garantia no le pudiera ser otorgada. El resultado fue, la inclusién en el

14 Raul Grien (1994): “La integracién econémica como alternativa inédita para América Latina”. Fondo de Cultura
Econdmica. Ciudad de México.
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acta final de las negociaciones de una declaracién expresiva de la voluntad comunitaria

y espafiola, suscrita por los diez estados miembros, mas Esparia y Portugal®® .

Ahora, en el complejo panorama internacional, Espafia tiene la oportunidad de
fortalecerse como puente y pais vertebrador entre ambas regiones, que no se logra
anicamente por inercia historica, sino por un liderazgo activo para ocupar ese lugar. Se
necesita vision, estrategia y voluntad politica, es decir, coraje, tenacidad y esperanza.
Una de las claves esta en convertir los lazos historicos y linguisticos en activos

econdmicos y geopoliticos, disefiando alianzas que respondan a los desafios globales.

Conclusiones

Espafia y América Latina como socios estratégicos, sustentados por los vinculos
historicos que les confiere una identidad cultural y linglistica compartida, facilita
revitalizar el espacio inversor iberoamericano como actor global de peso, que unido a la
Unién Europea con quien mantiene una densa red de Acuerdos Comerciales, le permite
una alta relevancia en un contexto internacional amenazado por la guerra comercial y el

proteccionismo que debilita el multilateralismo.

Profundizar las relaciones con la UE, aprovechando la eliminacibn de barreras
arancelarias por los acuerdos UE-Mercosur —pendiente de firma—; Acuerdo Modernizado
UE-México; Acuerdo Marco Avanzado Interino de Comercio UE-Chile; y, el Acuerdo de
Asociacion con Centroamérica, impulsarian una mayor profundizacion en la cooperacion,

teniendo a Espafia como pais puente y vertebrador entre ambas regiones.

Los compromisos profundos deben ser la guia que honre la historia compartida y que,
dadas las circunstancias por las que atraviesa América Latina, exige que la “Nueva
politica econémica internacional de Espafia hacia Iberoamérica para el siglo XXI”, cuente
con una visién y una accion guiada con valor, rigor y audacia, para revitalizar el espacio
inversor en las dos direcciones, teniendo en cuenta que concurren una combinacion de

factores ideolégicos (en forma de ideas), intereses (politicos y econOmicos) e

15 La Adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas. “Declaracion de intenciones relativas al desarrollo y la
intensificacion de las relaciones con los paises de América Latina”. Boletin Oficial del Estado y Gaceta de Madrid,
enero, 1986.
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institucionales (que aplican restricciones y ofrecen oportunidades), que se deben tener

muy en cuenta por la alta importancia que adquieren en conjunto o por separado.

En este contexto, las posiciones y el liderazgo de las inversiones espafiolas se
encuentran ante una situacion que les reclama una renovada vision para la nueva era.
Pero la visién sin la accion es indtil. Y la accion sin la vision no sabe a dénde ir o por que
ir. Confiemos que la “Nueva politica econdémica internacional de Espafia hacia
Iberoamérica para el siglo XXI”, cuente con una visidon y una accion guiada con valor,
rigor y audacia, para revitalizar el espacio inversor en las dos direcciones. Esta nueva
politica, se enmarca dentro de la conviccion de que la vida en democracia tiene un
inmenso valor, y que la heterogeneidad social y la desigualdad, hacen necesario un vasto
esfuerzo para lograr la convergencia hacia un conjunto de valores compartidos por la
mayoria de la poblacion. Sabemos que este es un proceso lento y constante, en el cual
hay que persistir. Siendo muy necesario buscar la complementariedad entre la gestion
del proceso y el sentimiento de pertenencia a la sociedad.

Sin lugar a dudas, el proximo afio 2026, sera clave para Iberoamérica como Comunidad.
La XXX Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno que se
celebrar4 en Madrid, la cual tendrd un alto valor “simbdlico”, por coincidir con el 35
aniversario de la primera Cumbre, celebrada en México (Guadalajara, 18 y 19 de julio de
1991), también debe de tener un alto valor “resolutorio” para robustecer, ensanchar y
profundizar la Comunidad Iberoamericana, teniendo como uno de los ejes centrales,
revitalizar el espacio inversor iberoamericano sin renunciar a la autonomia nacional y

Espafia como pais puente y vertebrador.

Ramén Casilda Béjar*
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