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El “efecto Zelensky” y la proyeccion de disuasion de China
ante los acuerdos minilaterales de defensa

Resumen:

Conscientes de que las dindmicas en el Indo-Pacifico terminaran repercutiendo en la
geopolitica global, los paises de la region han buscado implementar otro tipo de mirada
estratégica para afrontar el desafio que supone que el gigante asiatico pueda convertirse
en la potencia hegemonica regional. Una China cada vez mas asertiva ha promovido el
refuerzo de lazos entre aliados, estableciendo nuevos entornos de cooperaciéon
minilateral que les vinculan mas estrechamente en defensa y seguridad, propiciando un

punto de inflexion en la actividad geopolitica de la zona.

Una geopolitica mas dinamica en tiempos de la segunda administracion Trump podria,
sin embargo, motivar que las alianzas y estrategias de defensa desarrolladas con Japon,
Filipinas y Australia pasen por un complejo examen de reevaluacion, dejando en un
segundo plano la vulnerabilidad que supone para el Indo-Pacifico los avances

diplomaticos de China en la region.

Palabras clave:

Minilateralismo, Disuasion integral, AUKUS, Estrategia de seguridad, Indo-Pacifico

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinion son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

ieee.es

Instituto E Documento de Opinién 44/2025 1



mailto:ieee2@oc.mde.es
http://www.ieee.es/

es El “efecto Zelensky” y la proyeccion de disuasion de China ante los acuerdos
eee- minilaterales de defensa

Instituto Espafiol

Agueda Parra Pérez

The “Zelensky Effect” and China's Deterrence Projection in
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Abstract:

Aware that dynamics in the Indo-Pacific will ultimately impact global geopolitics, countries
in the region have sought to implement a different strategic approach to address the
challenge posed by the possibility of the Asian giant becoming the regional hegemonic
power. An increasingly assertive China has promoted the strengthening of ties among
allies, establishing new minilateral cooperation frameworks that link them more closely in
defense and security, creating a turning point in the geopolitical activity of the area.

A more dynamic geopolitics during the second Trump administration could, however,
prompt the alliances and defense strategies developed with Japan, the Philippines, and
Australia to undergo a complex reevaluation, sidelining the vulnerability posed to the Indo-
Pacific by China's diplomatic advances in the region.
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El minilateralismo estratégico, un mecanismo para pasar a la accion

La geopolitica acelera sus ritmos hacia una rapida transicion, y mientras que el impulso
economico y comercial definié la dinamica del Indo-Pacifico durante 2022, dos afios mas
tarde era el refuerzo de los vinculos en defensa lo que marcaba la agenda estratégica
entre aliados. En 2022, el punto de inflexion en integracién econémica y comercial entre
los paises asiaticos se iniciaba con la entrada en vigor de la Asociacibn Econémico
Integral Regional (conocida en inglés como RCEP)?, el mayor acuerdo de libre comercio
del mundo liderado por China. Este multilateralismo comercial regional motivé la reaccion
de Washington, que impulsaba el Marco Econdémico del Indo-Pacifico para la
Prosperidad (IPEF, por sus siglas en inglés)? con el objetivo de contrarrestar el rol de
dominio que China es capaz de ejercer en las cadenas de suministro digital y energético
a través de la RCEP. Con una integracion regional econdémica mas fuerte, la prioridad
estratégica pasaba dos afios después a centrarse en el fomento de entornos de

cooperacion en materia de seguridad y defensa.

En estos Ultimos afios, la intensa actividad diplomatica de China en la region, la
determinacion en las actuaciones de la Guardia Costera china?, y la firma de acuerdos
que facilitan la presencia militar de China en las Islas Salomén# y las Islas Cook® han
sido los nuevos exponentes de una geopolitica en transicion que esta marcando el curso
de una creciente tension en el Pacifico. A diferencia del multilateralismo comercial, donde
el beneficio de pertenecer a un bloque comercial es mayor que la suma de las
capacidades de cada una de las partes, el minilateralismo surgia como respuesta para
pasar a la accion en cooperacion de defensa y seguridad, transformando la tradicional
colaboracion bilateral con Washington, desde su enfoque de hub-and-spoke, como se
denomina en inglés, en privilegiados esquemas basados en intereses compartidos entre

un grupo reducido de paises.

1 International Institute for Sustainable Development, “RCEP Ratification Will See World’s Biggest Trade Deal Become
Reality in January”, 11SD, November 2021, https://www.iisd.org/articles/rcep-ratification-trade-deal

2 U.S. Department of Commerce, “Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity”, USDOC,
https://www.commerce.gov/ipef

8 RFA. “Tracking China’'s Assertiveness At Sea Over The Decades’, Eurasia Review, May 2022,
https://www.eurasiareview.com/19052022-tracking-chinas-assertiveness-at-sea-over-the-decades/

4 KABUTAULAKA, Tarcisius, “China-Solomon Islands Security Agreement and Competition for Influence in Oceania”,
Georgetown Journal of International Affairs (SFS), December 2022, https://gjia.georgetown.edu/2022/12/02/china-
solomon-islands-security-agreement-and-competition-for-influence-in-oceania/

5 Reuters, “Cook Islands signs partnership deal with China”, February 2025, https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/cook-islands-says-comprehensive-strategic-partnership-deal-signed-with-china-2025-02-15/
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Pasar a la accion en defensa y seguridad a través del minilateralismo se convertia asi
en tendencia en auge en el Indo-Pacifico durante 2024, aunando las capacidades y las
singularidades Unicas que aporta cada socio con su privilegiada situacion geogréfica. Se
trata, por tanto, de cooperar conjuntamente por el mantenimiento del statu quo y por el

desarrollo de una nueva arquitectura de seguridad y defensa en el Indo-Pacifico.

Japon, Filipinas y Australia en una red minilateral de disuasion

La sucesion de las guerras en Ucrania y Gaza en un corto espacio de tiempo ha
terminado por desviar, de nuevo, la atencion de Washington de la regién del Indo-
Pacifico. Una agenda estratégica obligada a posponerse a pesar de que la firma de la
alianza estratégica militar AUKUSS® entre tres paises de la angloesfera en septiembre de
2021, representando el nombre de la asociacion los acrénimos de Estados Unidos, Reino

Unido y Australia, disparaba alin mas la tensién geopolitica en la region.

Desde entonces, paises con intereses mutuos han propiciado un mayor acercamiento en
una estrategia de bloques, buscando consolidar alianzas entre aquéllos que comparten
una misma vision de promover disuasion frente a China, principalmente por la dificultad
que tienen de implementar una prospectiva estratégica de defensa y seguridad propia

frente a la amenaza que supone China.

AUKUS es la gran apuesta estratégica de Australia. Un programa que dotara al pais de
submarinos de propulsién nuclear para contrarrestar la amenaza que supone un mayor
despliegue de diplomacia de China en el Pacifico Sur. Sin embargo, la perspectiva de
que no sera hasta la década de 2030 cuando el pais austral disponga de mayor
capacidad de disuasion y defensa decantaba la ventaja estratégica por la hegemonia
geopolitica del lado de China. El gigante asiatico firmaba un acuerdo de seguridad con
las Islas Salomén en abril de 20227 y, con ello, no sélo daba respuesta inmediata a
AUKUS, sino que se situaba como pieza geopolitica de defensa y seguridad en todo el

Pacifico Sur desde el mismo momento de la firma.

6 U.S. Department of Defense, “AUKUS: The Trilateral Security Partnership Between Australia, U.K. and U.S.”,
USDOD, 2021, https://www.defense.gov/Spotlights/AUKUS/

7 KABUTAULAKA, Tarcisius, “China-Solomon Islands Security Agreement and Competition for Influence in Oceania”,
Georgetown Journal of International Affairs (SFS), December 2022, https://gjia.georgetown.edu/2022/12/02/china-
solomon-islands-security-agreement-and-competition-for-influence-in-oceania/
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Estos cambios en los equilibrios de poder no han pasado desapercibidos para las
grandes potencias del Indo-Pacifico que se han posicionado reforzando los vinculos
entre los socios de la region con la creacion de alianzas minilaterales en este tiempo. La
iniciativa del Diadlogo de Seguridad Cuadrilateral, conocida como QUAD?® y a la que
pertenecen Estados Unidos, India, Australia y Japdn, es testigo de los cambios que se
estan produciendo en la regién desde que se creara en 2007, abordando una amplia
variedad de intereses, aunque sin ser la cooperacion en defensa su propésito
fundacional. Por ello, para suplir esta competencia, los aliados del Indo-Pacifico han
buscado desarrollar nuevas dinamicas en sus respectivas agendas de estrategia y
defensa para reforzar la cooperacién en la zona. Incorporar nuevos miembros a las
alianzas bilaterales ya existentes no sélo permite reforzar la consecucion de los objetivos
funcionales, sino que consigue reunir bajo una misma alianza las capacidades

especificas que cada miembro aporta al grupo.

De esta forma, el enclave geoestratégico de Australia y Japon en el Pacifico, cada uno
en uno de los extremos de un vasto tablero geopolitico, situandose el pais nipon al inicio
de la conocida como primera cadena de islas, mientras el pais austral se situa al frente
del caleidoscopio de islas que conforman la zona del Pacifico Sur, ha propiciado que sus
respectivas agendas de estrategia y defensa se hayan visto circunscritas a abordar los
desafios de su entorno mas cercano. Pero una vez que el espacio geopolitico ha dejado
de estar parcelado y comienza a abordarse desde una vision mas amplia, desde el
enfoque de Indo-Pacifico, la busqueda de nuevas alianzas que favorezcan la interaccion
con enclaves geoestratégicos intermedios ha propiciado una nueva e intensa etapa de

iniciativas de cooperacién con otras economias de la region.

Las maniobras conjuntas® de Estados Unidos, Japon, Australia y Filipinas en las zonas
qgue presentan disputas territoriales en el Mar del Sur de China son el resultado de una
renovada visibn estratégica de defensa que ha propiciado nuevos entornos de
cooperacion funcional. La zona concentra 3,6 millones de kilbmetros cuadrados de gran

riqueza en recursos energeéticos, pero también es el escenario de disputas territoriales

8 Center for Strategic and International Studies, “Defining the Diamond: The Past, Present, and Future of the
Quadrilateral Security Dialogue”, CSIS Briefs, March 2020, https://www.csis.org/analysis/defining-diamond-past-
present-and-future-quadrilateral-security-dialogue

9 JOHNSON, Jesse y BENOZA, Kathleen, “Philippines, U.S., Australia and Japan hold joint military drills in disputed
South China Sea”, April 2024, https://www.japantimes.co.jp/news/2024/04/07/japan/politics/japan-australia-
philippines-us-south-china-sea-exercise/
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histéricas entre varios paises, entre los que se encuentran Brunéi, China, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Taiwan, y Vietnam. Por ello, la determinacién mostrada por el gigante
asiatico en estos ultimos afios ha hecho que crezca la tension, al intentar China imponer
sus reivindicaciones de varios e importantes enclaves estratégicos frente al resto de

paises.

Filipinas ha sido testigo de una mayor tension geopolitica en su espacio fisico en los
ultimos afos, siendo los nuevos liderazgos tras la llegada al gobierno de Ferdinand
Marcos Jr. los que han aportado un enfoque mas activo hacia el desarrollo de estrategias
de defensa y seguridad con sus vecinos en el Pacifico. A esta nueva etapa responde la
intensa labor de asociacion de Filipinas, que sumaba a la cooperacion que mantiene con
Australia a través del Acuerdo de Acceso Reciproco (Reciprocal Access Agreement, RAA
en inglés) un nuevo e histérico RAA con Japdn en julio de 202419, configurandose asi la
mejor plataforma de seguridad para fomentar confianza mutua entre fuerzas armadas a
través del desarrollo de maniobras militares conjuntas y comparticién de estrategias de
combate.

Para Japon supone el primer pacto de defensa con un pais del Sudeste Asiatico, lo que
implica incorporar el Mar de Sur de China a su ambito de cooperacion, a diferencia de
los RAA que mantiene con Australial®! y Reino Unido'? desde 2022 y 2023,
respectivamente, que tienen una perspectiva de Indo-Pacifico. Este tipo de colaboracién
en defensa supone, asimismo, un importante impulso en las relaciones bilaterales entre
ambos paises, suponiendo un hito historico al evolucionar hacia una reconciliacion mas

profunda, dejando atras una historia bélica de ocupacion.

Teniendo en mente el refuerzo de vinculos de seguridad en entornos minilaterales,
Filipinas firmaba ademas un acuerdo de colaboracion con Japén y Estados Unidos?!3,
gue incorpora ademas un marco conjunto de cooperacion en ciberdefensa con el que las

tres partes han buscado proteger sus agencias gubernamentales. Conocido

10 GOMEZ, Jim, “Japan and Philippines agree to deepen defense ties due to their mutual alarm over Chinese
aggression”, AP News, February 2025, https://apnews.com/article/philippines-japan-defense-alliance-
3abcf01f70dbd92f29442b3dad34802a

11 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Japan-Australia Reciprocal Access Agreement”, January 2022,
https://www.mofa.go.jp/a_o/ocn/au/pagede 001195.html

12 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Signing of Japan-UK Reciprocal Access Agreement”, January 2023,
https://www.mofa.go.jp/erp/we/gb/pagele 000556.html

13 Reuters, “US, Japan, Philippines trilateral deal to change dynamic in South China Sea, Marcos says”, April 2024,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/us-japan-philippines-trilateral-deal-change-dynamic-south-china-sea-
marcos-says-2024-04-13/
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internamente como JAROPUS, como acrénimo de Japon, Filipinas y Estados Unidos,
siguiendo la nomenclatura del pacto trilateral JAROKUS?* con el que se conoce al
firmado entre Estados Unidos, Japén y Corea del Sur en Camp David en agosto de 2023,
este acuerdo de cooperacion pasaba a considerarse como un “cambio en la dinamica en
el Mar del Sur de China”*®, seguiin comentaba el presidente filipino, precisamente por el

interés que el ciberespacio esta acaparando en las guerras modernas.

Washington ampliaba asi el didlogo de ciberseguridad que ya mantenia de forma
independente con Tokio y Manila, estableciendo un entorno trilateral para promover la
cooperacion maritima conjunta. Dado que, segun la vision de Biden, “gran parte de la
historia de nuestro mundo se escribira en el Indo-Pacifico en los préximos afios”6, este
acuerdo trilateral reforzaba la cooperacion regional de defensa que habian suscrito
Washington y Manila un afio antes'’. En ese acuerdo, Estados Unidos conseguia ampliar
su presencia en el archipiélago en cuatro nuevas ubicaciones militares, adicionales a las
cinco que ya disponia, situando asi la nueva huella militar estadounidense a escasos

kilbmetros de Taiwan.

En definitiva, un acuerdo por el que Estados Unidos conseguia reforzar su posicion en
el Mar del Sur de China (Figura 1), mientras Filipinas, por su parte, reforzaba su
estrategia de defensa y seguridad ante un potencial conflicto en el estrecho. Y es que,
de producirse la reunificacion de Taiwan con China, Filipinas pasaria a ser el vecino de

China, lo que supondria una mayor presion sobre el archipiélago.

14 U.S. Department of Defense, “Japan, South Korea, U.S. Strengthen Trilateral Cooperation”, USDOD, August 2023,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3498451/japan-south-korea-us-strengthen-trilateral-
cooperation/

15 Reuters, US, Japan, “Philippines trilateral deal to change dynamic in South China Sea, Marcos says”, April 2023,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/us-japan-philippines-trilateral-deal-change-dynamic-south-china-sea-
marcos-says-2024-04-13/

16 The White House, “Remarks by President Biden at the U.S.-Pacific Island Country Summit”, September 2022,
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/09/29/remarks-by-president-biden-at-
the-u-s-pacific-island-country-summit/

17 U.S. Department of Defense, “Philippines, U.S. Announce Locations of Four New EDCA Sites”, April 2023,
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/article/3349257/philippines-us-announce-locations-of-four-new-
edca-sites/

. edca-sites/
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US military footprint in the Philippines

5 locations with US access
authorized under the 2014
Enhanced Defense

Cooperation Agreement o Camilo Osias Naval Base

e 4new locations ° :
2 Lal-Lo Airport
announced April 3 LUZON

® Camp Melchor Dela Cruz

Fort Ramon Magsaysay

Cesar Basa Air Base
MANILA

Mactan-Benito Ebuen Air Base

Antonio Bautista Air Base CEBU
PALAWAN
Lumbia Air Force Base Station
)
Balabac Island MINDANAO
MALAYSIA

Sources: AFP/US govt. AFP .

Figura 1: Huella militar de Estados Unidos en Filipinas. Fuente: AFP

El impacto de AUKUS en el tablero de decisiones geopoliticas

AUKUS supone, en si misma, una proyeccion de poder en el Indo-Pacifico. Si bien el
acuerdo de defensa de las Islas Salomén representa una amenaza para las rutas de
abastecimiento de Australia y su interaccion militar con las fuerzas aliadas, la alianza
trilateral tendria asociada, igualmente, una funcion semejante. Y es que, entre sus
multiples focos de actuacién estd monitorizar cdmo China mantiene su seguridad
energética, pudiendo amenazar, si fuera necesario en caso de conflicto, las rutas
maritimas de suministro de recursos energéticos de gas y petréleo procedentes del

Océano indico que mantienen activa la economia china.

Teniendo en cuenta la amplitud del espacio geopolitico del Indo-Pacifico, mucho se ha
comentado sobre la participacion de Japon en la alianza AUKUS, lo que supondria
cohesionar dos enclaves estratégicos en los extremos del Pacifico bajo un mismo

enfoque defensivo y de disuasion. De incorporarse, seria como parte del denominado

| ]
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Pilar 1118, orientado al desarrollo conjunto de capacidades de defensa avanzadas, una
extension del Pilar I*° que contempla la adquisicién por parte de Australia de submarinos
de propulsion nuclear que incorporan tecnologia britanica y estadounidense, pudiendo
incluso dar lugar a un nuevo acronimo, JAUKUS. Sin embargo, la alianza descartaba ese
enfoque, optando por cooperar con Japon desde un esquema mas funcional,
contemplandose su participacion solamente como parte de la mejora de la

interoperabilidad de los sistemas maritimos autbnomos.

De esta forma, AUKUS evitaba incorporar nueva burocracia a los procesos de decision
desplegando en su lugar areas de colaboracion con otros aliados, pero no como
miembros. Bajo esta férmula, Canada, Nueva Zelanda y Corea del Sur podrian también
sumarse a AUKUS, segun el planteamiento esbozado por la alianza en Londres en
septiembre de 20242°, la primera reunion celebrada fuera de los Estados Unidos desde

que se firmara el acuerdo de seguridad en septiembre de 2021.

No obstante, el escepticismo?! surgido sobre un posible incumplimiento de plazos de
AUKUS en las entregas previstas para la década de 2030 no favorece la proyeccion de
poderio, sobre todo cuando se trata de una iniciativa que plantea dotar con submarinos
de propulsion nuclear al aliado de Washington mas cercano a la encrucijada de paises
gue estan forjando alianzas de seguridad con China en el Pacifico Sur. La parte positiva
seria, sin embargo, que la dimensién de AUKUS si estaria complicando los célculos
geopoliticos de China, ya que, bajo este nuevo escenario, Pekin tendria que contemplar

un riesgo de fracaso mas elevado cuando AUKUS pasase a estar activo.

El mayor desconcierto sobre el futuro de la alianza trilateral radica, sin embargo, en qué
politicas de seguridad y defensa implementaran los inquilinos de la Casa Blanca en el

tiempo que resta hasta el despliegue operativo de la iniciativa. Un esquema prospectivo

18 U.S. Department of Defense, “AUKUS Partners Consider Cooperation With Japan”, April 2024,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3734336/aukus-partners-consider-cooperation-with-japan/
19 U.S. Department of Defense, “AUKUS Countries Set Measured Pace for Security Partnership”, USDOD, April 2024,
https://www.defense.qgov/News/News-Stories/Article/Article/3734934/aukus-countries-set-measured-pace-for-
security-partnership/

20 Ministry of Defence GOV UK, “First ever UK-hosted meeting of AUKUS Defence Ministers as UK-Australia set to
commence defence treaty negotiations”, September 2024, https://www.gov.uk/government/news/first-ever-uk-hosted-
meeting-of-aukus-defence-ministers-as-uk-australia-set-to-commence-defence-treaty-negotiations

21 TXINIERIS, Sarah y DEWEY, Karl, “AUKUS under pressure: the capacity constraints that put a dampener on
delivery”, Security & Defence Plus, January 2023, https://securityanddefenceplus.plusalliance.org/essays/aukus-
under-pressure-the-capacity-constraints-that-put-a-dampener-on-delivery/
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gue ha propiciado que las partes hayan buscado consolidar estas nuevas dinamicas de

cooperacion regional minilateral para que transciendan a los cambios presidenciales.

Teniendo en perspectiva escenarios cambiantes, Japon ha avanzado en desarrollar una
renovada agenda estratégica y de defensa en su idea central de construir un Indo-
Pacifico libre y abierto??, posicionandose como socio global y no sélo preocupado por su
perimetro regional. Por ello, siendo conscientes de que el planteamiento de China es
completar la modernizacién de su ejército para 2035, Japon estrechaba vinculos con
Reino Unido e Italia?® para cooperar en la fabricacion de aviones de combate de sexta
generacion con disponibilidad prevista para 2035, la primera vez que Japon ha
participado en una coalicién similar creando una empresa conjunta bajo el marco del
Programa Aéreo de Combate Global (GCAP). Un importante punto de inflexion en el
establecimiento de asociaciones minilaterales, aun cuando el GCAP carece de la escala

de AUKUS al centrarse en tecnologia de defensa ante futuras amenazas.

Conscientes de estar ante una década decisiva, Japon ha intensificado, asimismo,
entornos de cooperacion ya activos. Este es el caso del Dialogo Estratégico Trilateral?*
(en inglés Trilateral Strategic Dialogue, TSD), que reune a Australia, Japon y Estados
Unidos en una asociaciéon eminentemente enfocada a construir un compromiso integral
de disuasion regional. Aunque considerada una alianza minilateral de perfil bajo en
comparacion con AUKUS, el TSD ha conseguido crear un nicleo de cooperacion que ha
permitido ampliar las capacidades y el potencial de las alianzas lideradas por Estados

Unidos, generando a su vez una estructura de seguridad en el Indo-Pacifico.

El TSD se ha ido consolidando a medida que ha avanzado la implementacién de las
actividades y las areas de cooperaciéon acordadas durante los Ultimos veinte afos,
potenciando la alta complementariedad estratégica de los tres Estados miembro. De
hecho, su consolidacién como entidad de estrategia y su compromiso por mantener la
seguridad, la estabilidad y la prosperidad en el Indo-Pacifico propiciaba la declaracién de
“firme oposicion a cualquier intento de la Republica Popular China de cambiar

22 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “New Plan for a “Free and Open Indo-Pacific (FOIP)”, October 2024,
https://www.mofa.go.jp/policy/page25e 000278.html

23 KINGTON, Tom, “Trilateral joint venture to manage GCAP warplane work from London”, Defense News, December
2024, https://www.defensenews.com/global/europe/2024/12/13/trilateral-joint-venture-to-manage-gcap-warplane-
work-from-london/

24 U.S. Department of Defense, “RELEASE: United States-Japan-Australia Trilateral Defense Ministers' Meeting
(TDMM) 2024 Joint Statement”, May 2024, https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3764063/
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unilateralmente el statu quo por la fuerza o la coercién en los mares de China Meridional
y Oriental” durante su Ultimo encuentro celebrado en Hawai en mayo de 20242%,
reforzando la perspectiva de una década decisiva ante la creciente asertividad de China.

Las fuerzas defensivas no son, sin embargo, el Unico punto de avance en las
asociaciones minilaterales. El reto mas desafiante lo presenta una IA%® retadora en el
ambito militar, siendo, asimismo, un gran desafio incorporar en el entorno militar los
sistemas de IA de uso civil. Mientras la evolucion de la IA generativa en el entorno de
negocios esta impactando sobre como la IA esta transformando empresas y profesiones,
esta tecnologia vital no ha experimentado todavia ese nivel de desarrollo en el ambito
militar. De ahi, que la cooperacién de potencias innovadoras como Estados Unidos y
Japdén en este ambito puede aportar cierta escalabilidad al uso de esta tecnologia,
ademas de favorecer que Australia?’ se incorpore a una materia donde su inversién

todavia es baja.

Entre las ventajas de las plataformas minilaterales también figura la mayor cohesion de
los miembros para abordar colaboraciones en otros entornos. Como resultado, el TSD
se mostraba partidario de que el pais nipon cooperara con AUKUS como parte del Pilar
Il en un futuro, teniendo en consideracién las fortalezas de Japon y “sus estrechas
asociaciones de defensa con los tres paises AUKUS"?8, De esta forma, los tres aliados
estarian avanzando en promover una mayor interoperabilidad de combate con

entrenamiento conjunto al que paulatinamente se incorporara Japon.

Esto supondra habilitar la presencia de la Fuerza de Defensa de Australia y las Fuerzas
de los Estados Unidos en Japoén, a la vez que faculta a las Fuerzas de Autodefensa de
Japdn y a las Fuerzas de los Estados Unidos a participar en actividades de cooperacion

25 U.S. Department of Defense, “Australia-Japan-United States Trilateral Defense Ministers' Meeting November 2024
Joint Statement”, USDOD, November 2024,
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3967118/australia-japan-united-states-trilateral-defense-
ministers-meeting-november-202/

26 PARRA PEREZ, Agueda, “Diplomacia de minerales criticos, la IA desafiante y la batalla por el cambio climatico:
retos globales que marcaran décadas”, Panorama Estratégico 2024, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE),
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2145603/Diplomacia+de+minerales+cr%C3%ADticos%2C+la+lA+d
esafiante+y+la+batalla+por+el+cambio+clim%C3%Altico_retos+globales+que+marcar%C3%Aln+d%C3%A9cadas
DIEEEA60 2024 AGUPAR Minerales.pdf Fecha de consulta 22.04.2025.

2T WARREN, Aiden, HUNT, Charles T. y WARREN, Matt, “Al Cooperation Between Australia, Japan, and the United
States”, Australian Institute of International Affairs, March 2023,
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/ai-cooperation-between-australia-japan-and-the-united-
states/

28 U.S. Department of Defense, “AUKUS Partners Consider Cooperation With Japan”’, USDOD, April 2024,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3734336/aukus-partners-consider-cooperation-with-japan/
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en Australia®®. Se trata, por tanto, de un refuerzo del RAA que Japén y Australia ya
mantienen desde agosto de 2023 desarrollando entornos de persuasion integral entre
aliados. Como resultado de esta revitalizada cooperacion en defensa, el afio 2024
marcaba un hito importante al realizarse ejercicios militares conjuntos entre fuerzas
militares occidentales y asiaticas®, lo que no ha impedido, sin embargo, que China haya

seguido incrementando su presencia en la zona.

Mas alld de AUKUS, la colaboracion funcional con Japon también se extendia a la alianza
de inteligencia Five Eyes (Cinco Ojos en espafol). Estados Unidos, Reino Unido,
Australia, Canadad y Nueva Zelanda son los cinco paises de la angloesfera que
conforman esta alianza de inteligencia y que han buscado desarrollar otro nivel de
cooperacion operativa con Japén. De esta forma, el pais nipdn pasaba a convertirse en
base de recopilacion de inteligencia en la region del Indo-Pacifico ante la necesidad de
recabar mayor informacion sobre una China cada vez mas asertiva. Aunque no se trate
de un miembro oficial, varios paises han comenzado a abrir bases de inteligencia en
Japdn, e incluso ha sido el primer pais no miembro en ser anfitrion de uno de los
encuentros de la alianza3!, poniendo de manifiesto su relevancia estratégica en el Indo-

Pacifico.

El “efecto Zelensky” y lainversion en disuasion integral entre aliados

Solamente un afio después de que la intensa agenda estratégica de Washington llevara
a generar un nuevo portfolio de entornos de cooperacion minilateral en el Pacifico,
ampliando el esquema tradicional de relaciones bilaterales de defensa, el “efecto
Zelensky” generaba un torbellino de confusion entre los aliados de Washington desde

Europa al Pacifico.

29 U.S. Department of Defense, “Australia-Japan-United States Trilateral Defense Ministers' Meeting November 2024
Joint Statement”, USDOD, November 2024,
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3967118/australia-japan-united-states-trilateral-defense-
ministers-meeting-november-202/

30 International Institute for Strategic Studies, “Coming of age? European defence engagement in the Indo-Pacific”,
IISS, May 2024, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2024/05/coming-of-age-european-defence-
engagement-in-the-indo-pacific/

31 DOMINGUEZ, Gabriel, “Japan hosts Five Eyes group meeting for first time”, Japan Times, November 2024,
https://www.japantimes.co.jp/news/2024/11/21/japan/five-eyes-japan-meeting/
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El tratamiento dispensado a Zelensky en la recepcion en la Casa Blanca desplegaba
toda una suerte de repercusiones estratégicas en Europa3?, pero también de forma muy
significativa en Asia®3. Mas alla de los grandes socios asiaticos de Washington, que estan
pasando por una revision de las dinamicas de cooperacion que han definido la relaciéon
bilateral hasta el momento, los aliados mas pequefios de la region también se
solidarizaban fuertemente con Ucrania. El encuentro entre Trump y Zelensky, lleno de
momentos incobmodos, suscitaba, no obstante, una importante reflexion entre todos los
paises de la region. La cuestion es si los paises asiaticos, al igual que Ucrania, podrian
sufrir un “efecto Zelensky”, por el que se vieran abocados a contemplar como el apoyo
recibido por Washington en materia de seguridad podria estar sujeto a una rapida y poco
consensuada revision, donde el retorno de la inversion estadounidense parece marcar

el nivel de compromiso de la relacion bilateral en materia de seguridad y defensa.

Mientras Washington parece tener prisa por enfocarse en su verdadera prioridad, el Indo-
Pacifico, las relaciones estratégicas con los paises de la region pasan por una importante
fase de reevaluacion, donde parece posible que un “efecto Zelensky”, un menor apoyo
en materia de defensa y seguridad sea la dinamica que vaya a marcar la relacion.
Cuando en la cumbre trilateral entre Estados Unidos, Japén y Filipinas en abril de 202434
comentaba el presidente Biden que los compromisos de defensa entre los tres paises
eran “férreos”, y que “cualquier ataque contra aeronaves, buques o fuerzas armadas
filipinas en el Mar del Sur de China invocaria nuestro tratado de defensa mutua”, ninguna
de las partes podria adelantar el giro dado por la administracion Trump en el tablero
geopolitico global, donde los desequilibrios de la balanza comercial dictan el enfoque de
la estrategia de defensa entre socios.

La geopolitica se impone y, en tiempos de la segunda administracion Trump, las
estrategias de defensa y la viabilidad de las alianzas estan pasando por un complicado
examen de reevaluacion. Si bien la alianza de seguridad QUAD protagonizé una

importante revitalizacion durante la primera administracion Trump, y la Casa Blanca se

82 The Economist, “A disaster in the White House for Volodymyr Zelensky—and for Ukraine”, February 2025,
https://www.economist.com/europe/2025/02/28/a-disaster-in-the-white-house-for-volodymyr-zelensky-and-for-ukraine
33 DZIEDZIC, Stephen, “What the Trump and Zelenskyy fallout means for Australian foreign policy”, ABC News,
https://www.abc.net.au/news/2025-03-04/trump-zelenskyy-fallout-repercussions-australian-foreign-policy/1050046 36
34 MAHADZIR, Dzirhan, “Biden Affirms ‘lronclad’ Commitment to Japan, Philippines; China Protests Multilateral Naval
Drills”, USNI News, April 2024, https://news.usni.orq/2024/04/12/biden-affirms-ironclad-commitment-to-japan-
philippines-china-protests-multilateral-naval-drills
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adelantaba a anunciar que se mantendria tras la administracion Biden®®°, el futuro del
Didlogo de Seguridad Cuadrilateral podria ser, igualmente, objeto de revisiéon en la
segunda administracién Trump. Y con ello, podrian quedarse sin efecto las iniciativas
conjuntas anunciadas en materia de ciberseguridad, semiconductores y seguridad

maritima consensuadas durante el ultimo encuentro en septiembre de 2024.

Mantener el acuerdo AUKUS?3® en sus términos hasta que estén disponibles los
submarinos de propulsién nuclear en la década de 2030 es otra de las grandes incognitas
que plantea el "efecto Zelensky”. El posicionamiento frente a la guerra de Ucrania podria
enfriar la relacion entre Washington y Londres, mientras que la alianza con Canberra
también podria afrontar una revision arancelaria para equilibrar los costes en defensa
utiizando como contrapartida el papel de Australia en la cadena de suministro de

minerales tecnoldgicos.

El comentario del secretario de Defensa britanico®’, John Healey, en la primera reunién
de AUKUS fuera de Estados Unidos de que la alianza “no solo refleja nuestro
compromiso con una regioén del Indo-Pacifico segura donde se respeten las normas
internacionales, sino que también envia un mensaje muy contundente de que nuestra
alianza en materia de defensa perdurara durante muchas décadas”, muestra un acuerdo
de intenciones que podria no verse cumplido de no mantenerse un compromiso de

defensa integral entre los aliados.

En el caso de AUKUS, que contempla una estrategia de defensa a medio plazo, podria
ser necesario disponer de un Plan B que hiciera efectiva cierta operativa mientras se
dispone del equipamiento final. La revision de la hoja de ruta podria tener que identificar,
asimismo, nuevos esquemas donde se contemplara la posible reduccién del compromiso
de Washington, una vez que Estados Unidos podria trazar una estrategia en la que ya
no actuaria de garante tradicional de la seguridad y defensa si no se prioriza la

transaccion econdémica en la relacion bilateral. La mayor amenaza para AUKUS seria,

35 STOLBERG, Sheryl Gay, “Biden Hosts a Final ‘Quad Summit’ at His Delaware Home”, The New York Times,
September 2024, https://www.nytimes.com/2024/09/21/us/politics/biden-guad-summit.html

36 SIOW, Maria, “Will US tariffs sink Australia’s Aukus submarine delivery goals?”, South China Morning Post (SCMP),
April 2025, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3307109/will-us-tariffs-sink-australias-aukus-submarine-
delivery-goals

37 U.S. Department of Defense, “Secretary of Defense Lloyd J. Austin Ill, Australian Defense Minister Richard Marles,
and British Defense Secretary John Healey Hold a Joint Press Conference Following the AUKUS Defence Ministerial
Meeting in London”, September 2024,
https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3918715/secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-
australian-defense-minister-richard-mar/
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por tanto, endégena ante la volatilidad geopolitica de Trump, dejando en un segundo
plano la vulnerabilidad que supone para el Indo-Pacifico los avances diplomaticos de
China en la region.

El acuerdo firmado entre las Islas Cook® y China a principios de 2025 con el que se
busca desarrollar proyectos de conectividad digital, infraestructuras de doble uso, y
proporcionar acceso a mineria de materias primas estratégicas en el fondo marino esta
claramente enfocado a reforzar la posicion de China en la regién. Se trata de un nuevo
enclave geoestratégico que el gigante asiatico incorpora a su esfera de influencia con
una Zona Econdmica Exclusiva de casi 2 millones de kilbmetros cuadrados, y que se
suma al acuerdo de seguridad que China firmé con las Islas Salomdn en marzo de 2022,
desafiando y desplazando la hegemonia de Estados Unidos, pero también la de Australia

y Nueva Zelanda.

El rol de Estados Unidos en un Indo-Pacifico libre ha sido esencial para mantener el
equilibrio de poder en la zona, pero la nueva era Trump, mas transaccional y menos
geopoliticamente comprometida con las alianzas de suma positiva, esta poniendo mayor
enfasis en el predicamento transaccional de suma cero en la relacion con sus socios y

aliados, y no sélo en su relacion de rivalidad con China.

Conclusiones

Los equilibrios de poder en el Indo-Pacifico, siempre complejos, han venido marcando la
carrera por la hegemonia regional entre Washington y Pekin a medida que ha crecido la
asertividad de China. Si bien los acuerdos comerciales han marcado significativamente
las relaciones bilaterales durante afios, una rapida geopolitica en transicién, donde la
incorporacion de la agenda de seguridad y defensa se ha vuelto decisiva en los acuerdos
de cooperacion bilateral, ha terminado marcando un punto de inflexion en los equilibrios

de poder en la region, donde ademas se aprecia una fuerte implicacion global.

Una amplia red de acuerdos minilaterales liderados por Washington con las principales
potencias asiaticas durante la administracion Biden marcaba la dinamica de la region

después de que la iniciativa trilateral AUKUS liderada por Washington, y la rapida

38 GRAHAM-MCLAY, Charlotte, “Cook Islands gives some detail of its China deal that has upset close partner New
Zealand”, AP News, February 2025, https://apnews.com/article/cook-islands-china-zealand-deal-mining-diplomacy-
2b92bfd15484bdf458039ec945671a67
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respuesta de China, alcanzando un acuerdo de defensa con las Islas Salomon, se

convirtieran en protagonistas de este importante punto de inflexion en la region.

De esta forma, el afio 2024 ha sido protagonista de una renovada arquitectura de
seguridad regional, mas robusta, desplegando una agenda de estrategia y seguridad
mas amplia que el tradicional esquema hub-and-spokes, segun la terminologia
anglosajona, bajo la cual el marco de seguridad lo lidera Estados Unidos de forma
bilateral. Se intensificaba, por tanto, la disuasion en ese eje del Pacifico, pasando a ser
una prioridad, mientras se intensificaba la cooperacion en defensa a través de

asociaciones minilaterales entre aliados.

Bajo este esquema, en el que se ha priorizado la agenda de estrategia y seguridad,
Australia, Filipinas y Japén se unian en nuevas dinamicas de cooperacién funcional,
buscando reforzar la confianza mutua mientras lanzaban un fuerte mensaje de cohesion
hacia China. Se remarcaba, asimismo, el compromiso de garantizar la libertad de
navegacion en la region ante la intensificacién de las reclamaciones territoriales y el

poderio naval que ha desplegado el gigante asiatico en los ultimos afos.

Sin embargo, tras el auge de los entornos minilaterales de cooperacion durante la
administracion Biden, la geopolitica se ha terminado imponiendo, y en tiempos de la
segunda administracion Trump las estrategias de defensa estdn pasando por un
complicado examen de reevaluacion. Teniendo como referencia el posicionamiento
adoptado por Washington ante la guerra en Ucrania, el "efecto Zelensky” en la politica
exterior de Washington esta resaltando el cuestionamiento del apoyo que puedan recibir
los socios de Estados Unidos en caso de conflicto. Como resultado, las relaciones
transatlanticas y transpacificas estan afrontando la mayor redefinicion de las ultimas
ocho décadas, mientras que China, por su parte, mantiene sus ambiciones a nivel
regional y global, avanzando en su estrategia de seguridad nacional, desplegando

diplomacia, y reforzando su dominio del tablero geopolitico.

Mientras Washington se muestra menos comprometido geopoliticamente, Australia se
encuentra en una posicion en la que tomar accion puede terminar siendo una prioridad,
debiendo plantear un plan B que le permita avanzar en los hitos operativos intermedios
de AUKUS mientras no esté disponible el equipamiento final. Supondria, por tanto,
afrontar una amenaza enddgena asociada a la mayor volatilidad geopolitica de la

segunda administracion Trump.
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La disyuntiva a la que se enfrenta Japon no es menos compleja, a pesar de ser otro de
los socios estratégicos de Washington en la region. Adaptar la relacion bilateral, tanto
para alcanzar una mayor simetria comercial, como para definir una vinculacibn mas
equilibrada en lo que se refiere a seguridad y defensa, son ambitos cruciales que Tokio
debe abordar ante la nueva realidad geopolitica que esta marcando la administracion
Trump. Sobre todo, teniendo en cuenta que este cambio de dindmicas esta siendo
aprovechado ampliamente por China para seguir desplegando diplomacia en la regién

mientras el escenario geopolitico es convulso.

En definitiva, si bien una mayor autonomia estratégica en defensa puede resultar ser el
giro positivo de la politica exterior de la administracion Trump, la sensacién de que la
relacion de socio en el Indo-Pacifico se mide por el nivel de retorno de la inversion que
consigue Washington puede terminar desequilibrando la balanza de poder. Bajo este
nuevo escenario, algunos paises asiaticos pueden estar tentados de encontrar en China
al socio que cubra sus necesidades en cuestiones de desarrollo econémico y comercial,

pero no soélo en estos ambitos, sino también en el de defensa y seguridad.
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