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Una VISIé nin egral dé la Asociacion Estratégica Ruso-China

Resumen:

La asociacion estratégica ruso-china se ha consolidado en el presente siglo como una
de las alianzas con mas relevancia del panorama internacional. Se trata de una relacion

pragmatica, solida pero no exenta de vulnerabilidades.

Nacié tras la disolucion de la URSS y esta cimentada en los “Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica”, abarcando multiples dimensiones: politica, energética-comercial
y militar-tecnologica. En el plano politico, ambos paises coordinan posiciones en
organizaciones internacionales como la ONU, BRICS y la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai, buscando promulgar una alternativa frente a Occidente. En el ambito
energético y comercial, Rusia ha encontrado en China un mercado para sus
hidrocarburos, especialmente tras las sanciones impuestas por Occidente por el conflicto
de Ucrania, mientras Pekin asegura suministros y diversifica sus fuentes. La cooperacion
militar se materializa en ejercicios conjuntos y transferencia de tecnologia, aunque esta
marcada por la prudencia rusa ante la capacidad china de competir en el mercado de

sistemas de defensa.

Palabras clave:

Rusia, China, asociacion estratégica, cooperacion internacional, interdependencia
desigual.
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A Comprehensive View of the Russia-China Strategic Partnership

Abstract:

The Russia—China strategic partnership has established itself in this century as one of
the most significant alliances on the international stage. It is a pragmatic and solid
relationship, yet not without vulnerabilities.

It emerged after the dissolution of the USSR and is grounded in the ‘Five Principles of
Peaceful Coexistence’, encompassing multiple dimensions: political, energy-commercial,
and military-technological. On the political level, both countries coordinate positions in
international organizations such as the UN, BRICS, and the Shanghai Cooperation
Organisation, seeking to promote an alternative to the West. In the energy and trade
sphere, Russia has found a market for its hydrocarbons in China, especially after the
sanctions imposed by the West in response to the conflict in Ukraine, while Beijing
secures supplies and diversifies its sources. Military cooperation takes the form of joint
exercises and technology transfers, although it is marked by Russian caution regarding
China’s growing capacity to compete in the defence systems market.

Nevertheless, the partnership also faces vulnerabilities stemming from historical rivalries,
asymmetries of interdependence, divergent strategies towards the West, and regional
tensions. From NATO'’s perspective, this alliance represents a direct challenge to the
rules-based liberal international order.
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Introduccién

El objeto de estudio del presente documento son las relaciones internacionales de Rusia
y China, conocidas actualmente como de asociacion estratégica. Al respecto, nos
planteamos la siguiente cuestion: ¢ en qué consiste la asociacion estratégica ruso-china?
En general, ¢como es el estado de las relaciones internacionales entre ambos actores

en el primer cuarto del S. XXI?

Para satisfacer la anterior pregunta, desarrollaremos una descripcion completa del objeto
de estudio, abarcando los mdltiples planos o dimensiones a los que se extiende la
relacion asociativa entre ambos actores. No obstante, como pretendemos una
descripcion integral, también nos ocuparemos de estudiar y recopilar los desafios a los
gue se enfrente la asociacion, y la percepcion que de ella se tiene desde terceros actores,
principalmente la OTAN. Como principal instrumento de apoyo, recurriremos a la revision
bibliografica, empleando fuentes bibliogréficas primarias, como son tratados entre ambas
potencias o comunicados de instituciones oficiales, asi como fuentes secundarias, como
son analisis de think-tanks, estudios académicos (revistas, monografias, etc.), o medios

de comunicacion.

Tanto el discurso de las potencias implicadas, como la actual situacion geopolitica global,
nos han llevado a enmarcar la relacion entre Rusia y China como una de las asociaciones
internacional que mas interés suscita en el resto del mundo, no solo en lo meramente
académico, sino también en la esfera politica, comercial-econémica, tecnologica, y
también en el ambito de la seguridad y defensa. Precisamente estos han sido los campos
de andlisis del presente trabajo, con el deseo de ofrecer una radiologia lo mas completa

posible del vinculo entre estos dos paises.

A pesar de los multiples beneficios mutuos tras cada uno de los planos/dimensiones de
la asociacion ruso-china, la principal motivacion detras de ella esta en promover una
alternativa al orden mundial, que ellos consideran, impuesto por Estados Unidos y
Occidente. La asociacion de estos dos paises trasciende de la mera dimension asiatica,
significativa aunque no determinante, sino que tiene el potencial de cambiar el orden

mundial en los términos que lo conocemos.
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Dimensién Politica

Comienzo de las relaciones diploméaticas

Antes de profundizar en el analisis de los demas planos de la asociacion ruso-china, es
importante comenzar por cudndo empezaron dichas relaciones, o que nos remite a la
dimensién politica y al enfriamiento de las tensiones vividas durante la Guerra Fria,

dando lugar a los primeros acuerdos politicos.

Tras décadas de alta tension entre la entonces Unidn Soviética y la Republica Popular
de China —tensiones que posteriormente comentaremos—, tuvo lugar un punto de
inflexidbn que cambiod por completo las relaciones que habian experimentado hasta ahora:
la disolucion de la Union Soviética en 1991, dando lugar a una nueva republica federal
de Rusiay al fin de la Guerra Fria. La Republica Popular de China vio en este hecho una
oportunidad para relajar las tensiones acaecidas a lo largo de las décadas, y en 1992,
firmaron una declaracion conjunta en la que daban comienzo al retorno de las relaciones
diplomaticas, esta vez con la nueva Federacién Rusal. Esto supuso el comienzo de una
década marcada por multiples viajes de los presidentes de sendos paises al pais amigo
y firmas de continuados acuerdos estratégicos de cooperacién?, demostrando asi el
interés en fomentar la sintonia entre ellos y el inicio de una alianza, que no solo ha
perdurado hasta el dia de hoy sin aparentes tensiones, sino que con el paso de los

acontecimientos, se esfuerza en demostrar que cada vez esta mas fortalecida.

Su cooperacion sienta sus bases en lo que se conoce como los “Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica”: el respeto a la soberania e integridad territorial de cada pais; la
no agresion mutua; la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados; la igualdad

en las relaciones; y el beneficio mutuo.

1 QIMAOQ, Chen, “Sino-Russian relations after the break-up of the Soviet Union”. En G. Chufrin (Ed.), Russia and Asia:
The emerging security agenda, Oxford University Press, 1999. Disponible en:
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/books/SIPRI99Chu/SIPRI99Chu.pdf

2 Ministry of Foreign Affairs China, “Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People's
Republic of China and the Russian Federation”, julio 2001. Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/gb/202405/t20240531_11367098.html

3 Los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica no surgieron en el contexto sino-ruso, sino que se establecieron para
sentar las bases de la relacion India-China, y a partir de ahi China ha aplicado el mismo modelo a su relacién con
diversas potencias, siendo uno de sus principales instrumentos de politica exterior.

COLVILLE, Alex, “The Five Principles of Peaceful Coexistence”. China Media Project, 2024. Disponible en:
https://chinamediaproject.org/the _ccp_dictionary/five-principles-of-peaceful-coexistence/
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Adoptando estos principios, ambos paises consiguen entrar a una situacién politica no
conflictiva, basada en la cooperacién y el beneficio mutuo y no dirigida contra terceros
paises, siendo este ultimo punto de suma importancia, sobre todo desde la perspectiva
china. De manera tangible, la aplicacion de esos cinco principios se puede ver reflejada

a través de los siguientes mecanismos*:

En primer lugar, reuniones politicas anuales entre jefes de Estado y Gobierno, y
periodicas entre ministros, para llevar a cabo un seguimiento de las cuestiones de mayor
interés mutuo. Se ha establecido también una linea telefonica directa Pekin-Moscu entre
los jefes de Estado. Merece la pena destacar la buena relacion personal que mantienen
Xi Jinping y Putin, aparentemente mas alla del plano politico. Xi Jinping se ha referido a
Putin como “su mejor amigo y compafero”, y queda demostrada en el notable nimero
de ocasiones en las que ambos se han reunido, superando con creces los encuentros

con cualquier otro lider mundial® .

Xi Jinping's Meetings with Select Foreign Leaders

Country Leader(s) Meetings

Russia Viadimir Putin [ a4
India Manmohan Singh, Narendra Modi m

USA Barack Obama, Donald Trump, Joseph Biden

Germany Angela Merkel, Olaf Scholz [ 1]

France Frangois Hollande, Emmanuel Macron m

Japan Abe Shinzo, Kishida Fumio [ 12]

Canada Stephen Harper, Justin Trudeau E

Italy Matteo Renzi, Paolo Gentiloni, Giuseppe Conte, Giorgia Meloni E

UK David Cameron, Theresa May, Boris Johnson, Rishi Sunak n

Note: Includes only one-on-one meetings through March 20, 2023. Excludes telephone calls but includes virtual meetings.

Figura 1. Numero de encuentros de Xi Jinping con lideres mundiales hasta marzo 2023. Fuente: CSIS China
Power Project, What Are the Key Strengths of the China-Russia Relationship?”, 9 de noviembre 2023.
Disponible en: https://chinapower.csis.org/china-russia-relationship-strengths-benefit/

El segundo mecanismo seria coordinacion bilateral para el trabajo conjunto en todos los
demas ambitos (econdémico, energético, comercial, etc.). Asimismo, la coordinacién
también se halla en el alineamiento en cuestiones internacionales, ofreciendo una

postura coordinada y no solapando ni contradiciéndose entre las potencias.

4 YI, Wang, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China, “A mature and stable China-Russia relationship
represents a pioneering effort in forging a new model of major-country relations”, 2025. Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjbzhd/202503/t20250307_11570111.html

5 CSIS China Power Project, “What Are the Key Strengths of the China-Russia Relationship?”, 9 de noviembre 2023.
Disponible en: https://chinapower.csis.org/china-russia-relationship-strengths-benefit/
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En tercer y ultimo lugar, estaria la creacion del Comité Chino-Ruso de Amistad, Paz y
Desarrollo, una institucion no gubernamental creada para ahondar el vinculo entre la
sociedad china y la sociedad rusa. Actualmente desarrollan proyectos economicos

relacionados con el mundo empresarial, y humanitarios®.

Cooperacion en organizaciones internacionales

Rusia y China comparten membresia en numerosas organizaciones internacionales,
desde organismos con fines politicos, pasando por econémicos, e incluso organismos
enfocados en seguridad. Como se ha mencionado antes, uno de los pilares de la
asociacion entre ambos paises, es coordinar su postura ante cuestiones internacionales,
obteniendo una posicion alineada que transmite coherencia y unidad, algo que obtiene
sSu maxima expresion en el desempefio de ambas potencias en las organizaciones

internacionales en las cuales las dos estan presentes.

Dentro de las organizaciones en las cuales Rusia y China estan presentes, se pueden
destacar, por su relevancia y peso tanto en el plano internacional, como en el plano

regional, las 3 siguientes: ONU, BRICS y Organizacion de Cooperacion de Shanghai.
Organizacion de la Naciones Unidas

La relevancia de su membresia radica en su estatus como miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Rusia y China mantienen una
cooperacion amistosa y maximo alineamiento en las cuestiones abordadas en el
Consejo. Ejemplo de ello, ninguno de los dos ha vetado una resolucién propuesta por el
otro desde que comparten foro, y, sin embargo, votan frecuentemente en contra de otras
resoluciones propuestas por Estados Unidos (16 veces hasta febrero 2025). En el grafico
siguiente se puede ver que China solo ha ejercido dos veces el veto sin ir de la mano de
Rusia, mientras que Rusia si ha ejercido ese poder en solitario en 24 ocasiones hasta
febrero 2025°.

6 Russian-Asian Union of Industrialists and Entrepreneurs (RAUIE), “Russian-Chinese Committee for Friendship,
Peace and Development”, s.f, Disponible en: https://raspp.ru/en/company/partnery-i-chleny/russian-chinese-
committee-for-friendship-peace-and-development/
7 Peace & security data hub, “Security Council Data - vetoes since 1946”, 2025. Disponible en:
https://psdata.un.org/dataset/DPPA-SCVETOES
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Vetos de Rusia en soltaric  Vetos de China en solitario Vetos de China y Rusia en
conjunto
Grafico 1. Figura 2: Ocasiones de veto ejercidas por Rusia y China en el Consejo de Seguridad. Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos de Peace & security data hub, “Security Council Data - vetoes since
1946", 2025. Disponible en: https://psdata.un.org/dataset/DPPA-SCVETOES

Muchos de los vetos conjuntos han tenido lugar en cuestiones de seguridad de gran
interés geopolitico para alguna de las dos potencias, como se observan en los reiterados

vetos sobre la cuestion siria 0 sobre Myanmar.

Record URL Topic China France United Kingdom United States USSR/Russian Federation
24/02/2025 9866 @ Ukraine '® O O i) [<]
18/11/2024 9726 @ Sudan and South Sudsn ® O Q O S
24/04/2024 9616 @ Non-proliferation o O @) @) [
28/03/2024 9591 @ Non-proliferation/OPRK ® O @) L3 (%]
22/03/2024 9584 @& Middle East. including Palestinian question a CJ O O a
25/10/2023 9453 @ Middle East, including P, : : e O S LA L]
30/08/2023 9406 @ Mali @ @ O @ (=]
11/07/2023 9371 @ Middile East Syna) OO Q O ]
30/09/2022 9143 k23 Maintenance of peace and security of Ukraine O ) ) O 5]
08/07/2022 9087 @ Middle East (Syria) ® ® O O 5]
26/05/2022 9048 @ Non-proliferation/DPRK a2 O @) C) [}
25/02/2022 8979 @ 2014 Letter from Ukraine (Ukraine) ® @ O O ]
13/12/2021 8926 @ Maintenance of international peace and security () O O (B (]
10/07/2020 5/2020/681 @ Middle East (Syria) e O @ O L]
07/07/2020 5/2020/657 b Middle East (Syria) @ O O - (<]
20/12/2019 8697 @ Middle East (Syria) @ O O O 5]
19/09/2019 8623 € Middle East (Syria) = ) ) (. (=]
28/02/2019 8476 @ Venezuela @ O @ @ S
10/04/2018 8228 @ Middie East (Syria) ) O O O 5]
26/02/2018 8190 @ Middie Fast (Yemen) ® @ @ @) €&
1771172017 8107 @ Middie East (Syria) 3 ) 3 O (%]
16/11/2017 8105 @ Middle East (Syria) ® & O O Lx]
24/10/2017 8073 @ Middle East (Syria) O O O @) %]
12/04/2017 7922 @ Middle East (Syria) ®* O @ @) %]
28/02/2017 7893 = Middle East (Syria) e O ) O S
05/12/2016 7825 @ Middle East (Syna) e O @) @ 2
08/10/2016 7785 S Middle East (Syria) @] @ O O [}
29/07/2015 7498 @ 2014 Letter from Ukeamne (Ukiaine) ® @9 L) @) (%]
08/07/2015 7481 s Bosnia and Herzegovina @ W (@] O (<]
23/05/2014 7180 @ Middle East (Syria) e O ® ® ]
15/03/2014 7138 @ 2014 Letter from Ukraine (Ukraine) C I Y O O [x]
19/07/2012 6810 @ Middle East (Syria} e O O O L)
04/02/2012 6711 @ Middle East (Syria) e O O O (<]
04/10/2011 6627 @ Middle East (Syria) e O L O )
15/06/2009 6143 @ Georgia ) O L) O (%]
11/07/2008 5933 @ Peace and security in Africa (Zimbabuwe) e O O @ <]
12/01/2007 5619 @ Myanemar [ O ) @) (%]
21/04/2004 4947 @& Cyprus ® @ @) @ LX)
25/02/1999 3982 @ FYR Macedonia e O (@] @) O
10/01/1997 3730 @ Central America [ > I @ @) 2

Figura 2. Lista de vetos por parte de Rusia y China en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Fuente:
Peace & security data hub, “Security Council Data - vetoes since 1946”, 2025. Disponible en:
https://psdata.un.org/dataset/DPPA-SCVETOES
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BRICS

La cooperacion sino-rusa dentro de los BRICS adquiere otra dimensién con respecto al
Consejo de Seguridad. Mientras que siendo parte del club de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, Rusia y China consiguen un bloqueo directo a Estados Unidos
y Occidente, a través de los BRICS crean un foro paralelo al bloque occidental
representado en el G7.Representan a las economias emergentes en la consecucion de

un nuevo orden global econdmico alternativo al imperante.

Dentro del foro de los BRICS, Rusia y China consiguen ejercer un poder directo sobre
las economias emergentes, incluyendo los miembros tradicionales —Brasil, India y
Sudafrica—, y los recién llegados —Egipto, Etiopia, Iran, Arabia Saudi y Emiratos Arabes
Unidos—. El objetivo de Rusia, segun unas declaraciones del viceministro de Asuntos
Exteriores Sergey Ryabkov, es promover, junto con China, la autoridad del foro como un
mecanismo de gobernanza global®. Con estas palabras se deducen dos aspectos clave:
el “autodesignado” rol de lider de Rusia y China dentro de BRICS, y la ambicién de llevar
a los BRICS a ser un actor lo suficientemente relevante como para hablar de “mecanismo

de gobernanza global”.
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS)

Esta organizacion es el foro regional por excelencia que comparten Rusia y China junto
con India, Kazajistan, Kirguistan, Pakistan, Tayikistan y Uzbekistan. De hecho, supuso
una de las principales bases para los comienzos de su asociacion estratégica, que es sin
duda, el motor del funcionamiento de la organizacion. Ambas potencias, Rusia y China,
controlan los érganos de toma de decisién de la OCS, que estdn compuestos en

proporcién a aquellos miembros que aportan mas presupuesto, China y Rusia®.

La SCO ha servido para coordinar la politica regional en Asia Central y regiones proximas
entre las dos potencias, ejerciendo de balanza para regular la competicién en la zona,
asi como mecanismo para resolver tensiones por los intereses de cada una de ellas en

la region*®. Originalmente, la organizacion estaba ideada para cuestiones de seguridad,

8 TASS, “Russia, China equally interested in boosting cooperation within BRICS — senior diplomat”, 2024. Disponible
en: https://tass.com/politics/1859451

9 ARIS, Stephen. “A new model of Asian regionalism: Does the Shanghai Cooperation Organisation have more potential
than ASEAN?”, Cambridge Review of International Affairs, 2009.

10 jdem.
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resultando muy relevante para mitigar las aspiraciones separatistas de muchas zonas
tanto de Rusia como de China, lucha contra el terrorismo, y ejercicios militares

multilaterales!?,

Sin embargo, a lo largo de los afios esta cooperacion se ha replicado a otros ambitos,
abarcando también cooperacién economica, cultural y humanitaria. Siguiendo la linea
principal del presente trabajo, se puede observar de nuevo, como uno de los fines de
esta cooperacion, es forjar una alternativa a Occidente en la region, ofreciendo a los
miembros de la organizacion un sistema de normas internacionales, pero sin estar

completamente limitados por ellas?®?.

Guerra de Ucrania: Perseverancia de la asociacion

El 4 de febrero de 2022, Putin acudi6é a una reunién con el presidente Xi Jinping celebrada
en China. Pocos dias antes del comienzo de la invasién rusa de Ucrania, ambos paises
confirmaron en una declaracion conjunta que “la amistad entre ambos paises no tiene
limites, no hay areas prohibidas de cooperacion, y el fortalecimiento de su cooperacion
estratégica no esta dirigido contra ningun tercer pais ni afectado por el panorama

internacional cambiante”13.

Como se ha sefalado anteriormente, uno de los principios que definen la politica exterior
china es la no-agresion, motivado por los principios de coexistencia pacifica. Desde el
inicio de la guerra, la postura china ha estado sujeta a observacion por parte del resto
del mundo, exigiendo a la partes la aplicacion de mecanismos diplométicos como la

negociacion, mediacion y el didlogo por los que siempre ha abogado?4.

La realidad ha sido mas compleja que la aplicacion de unos principios que pueden llegar
a interpretarse como teéricos. Por un lado, China no ha proporcionado apoyo militar a
Rusia durante estos afios. Sin embargo, por otro lado, China no sélo no ha condenado a
Rusia en ningln momento por sus actos, sino que incluso ha condenado a la OTAN y a

11 CSIS China Power Project. Op. cit.

12 ARIS, Stephen. Op. cit.

13 Kremlin, “Joint statement of the Russian federation and the people’s republic of China on the international relations
entering a New Era and the global sustainable development”,  2022. Disponible  en:
http://en.kremlin.ru/supplement/5770

14 KHAN, Mehran. “China’s five principles of peaceful coexistence”, Modern Diplomacy, 5 de octubre de 2024.
Disponible en: https://moderndiplomacy.eu/2024/10/05/chinas-five-principles-of-peaceful-coexistence/
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Estados Unidos por provocar a Rusia'®. Es en esta posicion intermedia, cumpliendo
tedricamente con sus principios de no intervencionismo, pero cerca de una delgada linea
proxima al apoyo a Rusia, en la que China ha encontrado la via perfecta para asegurarse
la continuacion de la cooperacién con Rusia, sin poner en riesgo su rol de negociador

mundial.

En 2023, China hizo publico un plan, denominado por ellos, de paz, conformado por 12
puntos, que Ucrania y Estados Unidos rechazaron?®. Este plan fue precedido por un tour
por Europa, acabando en Rusia, del entonces ministro de asuntos exteriores Wang Yi,
dando a entender que la publicacion del plan respondia a un mero interés por parte de
China de mantener esa imagen de negociador, y acallar las criticas occidentales por su

falta de posicionamiento?!’.

A pesar de la ambigua postura china, ambas potencias parecen haber encontrado ahi
un punto en su relacion estratégica de conveniencia para las mismas. Prueba de ello,
son las constantes declaraciones por parte de medios oficiales del gobierno chino y ruso,
de las llamadas telefénicas y encuentros entre Putin y Xi Jinping, revalidando la relacion
entre ellos, sean cuales sean las circunstancias internacionales que rodeen esta

asociacion tan fructifera?®.

Dimension Energética-Comercial

Los sectores de energia y comercio desempeiian un papel clave en el entramado de las
relaciones bilaterales de la asociacion estratégica ruso-china, en las que predominan
intereses complementarios: Rusia, como una de las principales potencias en produccion
de hidrocarburos, ha encontrado en China un socio estratégico para la exportacion de
gas y petroleo, mientras que China, con su creciente demanda de energia y su posicion

como segunda economia mundial, ha consolidado a Rusia como un proveedor clave.

15 FONG, Clara, y MAIZLAND, Lindsay. “China and Russia: Exploring ties between two authoritarian powers”, Council
on Foreign Relations, 20 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.cfr.org/backgrounder/china-russia-relationship-
xi-putin-taiwan-ukraine

16 [dem.

17 GABUEV, A, “A fortress Russia with Chinese characteristics: a slow-motion geopolitical earthquake”, Russia in
Global Affairs, 2020.

18 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China, “Xi Jinping y el presidente ruso Vladimir Putin se
relinen con la prensa’, 2025. Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202505/t20250509 11618129.html
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A su vez, el comercio bilateral ha crecido de manera sostenida, impulsado por acuerdos
estratégicos e infraestructuras conjuntas. En este contexto, la cooperacion energética y
comercial no solo ha reforzado sus lazos econdmicos, sino que también ha tenido

implicaciones geopoliticas significativas en el equilibrio de poder global.

Cooperacion energética: Gas y petrdleo

La cooperacion energética ha sido uno de los pilares fundamentales de la relacion Rusia-
China, abarcando una amplia gama de acuerdos y proyectos de colaboracién en el
suministro de petrdleo y gas, la energia nuclear y otras formas de energia. La Federacion
Rusa, como uno de los mayores productores de hidrocarburos del mundo, ha encontrado
en China un socio clave para diversificar su mercado energético y reducir su dependencia
de Europa, en un contexto de sanciones occidentales y dafios a sus infraestructuras de
suministro en Europa. Incluso, el Kremlin ha llegado a superar a Arabia Saudita como
principal proveedor de petréleo de China, incrementando sus exportaciones en un 50%
respecto a 2021'°. La estatal Rosneft juega un papel clave en este vinculo,
suministrando crudo através de acuerdos a largo plazo con China National Petroleum
Corporation (CNPC) 20,

Rusia mira hacia Asia y, particularmente, a China e India, en lo que a exportaciones de
gas y crudo se refiere. Uno de los proyectos que ejemplifica con mas claridad esta
“amistad” es el Poder de Siberia, el gasoducto mas grande del este de Rusia, que abarca
aproximadamente 3.000 kilbmetros y cuya construccién requirid una inversion de
aproximadamente 55.000 millones de délares?!. Segun el acuerdo firmado en 2014 entre
Gazprom y la Corporaciéon Nacional de Petréleo de China (CNPC), el gasoducto
suministrara, de los 61.000 millones de metros cubicos anuales de capacidad, 38.000

millones a China durante 30 afios?2.

19 Columbia University Center on Global Energy Policy. “Russia surpasses Saudi Arabia as China’s top oil supplier”,
marzo 2023, disponible en: https://www.middleeasteye.net/news/russia-surpasses-saudi-arabia-chinas-top-oil-
supplier. Fecha de la consulta 31.03.2025.

20 Le Grand Continent. “Rusia se convierte en el mayor proveedor de petréleo para China”, marzo 2025. Disponible
en: https://legrandcontinent.eu/es/2025/03/27/economia-rusa-el-gigante-del-gas-gazprom-perdio-12-000-millones-
de-euros-el-ano-pasado-casi-el-doble-que-en-2023/. Fecha de la consulta: 15.03.2025.

21 TRENIN, Dimitri. “US’ dual China, Russia containment won’t work; governance is key, not ideology”, Global Times,
marzo 2021. Disponible en: https://www.globaltimes.cn/page/202103/1219627.shtml. Fecha de la consulta 01.04.2025.
22 MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. “Oso y dragdn: el vinculo estratégico entre Rusia y China en el orden internacional
post unipolar’, Real Instituto EICano, Documento ARl 1/2019, 4 de enero de 2019, disponible en
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/oso-y-dragon-el-vinculo-estrategico-entre-rusia-y-china-en-el-orden-
internacional-post-unipolar/
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En los Ultimos afios, el incremento del suministro de gas ruso a China se ha intensificado
como una estrategia para compensar las pérdidas en el mercado europeo debido a las
sanciones occidentales. Segun informes recientes, Gazprom ha aumentado
significativamente el volumen de gas transportado a través del gasoducto Poder de

Siberia, consolidando aiin mas la relacion energética entre ambos paises?®3.

Otro proyecto clave en esta cooperacion es el Poder de Siberia 2, que se espera tenga
una capacidad de 50.000 millones de metros cubicos anuales, lo que incrementara la
interdependencia entre ambos paises. Sin embargo, segun el Instituto Internacional de
Estudios Estratégicos (IISS), China ha mostrado reticencia en avanzar rapidamente con
este proyecto, priorizando otros proveedores energéticos y asegurando precios mas

competitivos?4.

Rusia, por su parte, busca aumentar sus exportaciones al gigante asiatico para
compensar la reduccién de sus ventas a Europa tras las sanciones impuestas por la
invasion de Ucrania. Ademas, con este segundo gasoducto, Rusia refuerza su papel
como uno de los principales proveedores de gas de China, en un momento en que el

gigante asiatico busca diversificar su matriz energética.

El tercer gran proyecto de infraestructura energética es el gasoducto de la Ruta Este,
gue se encuentra en desarrollo y busca ampliar alin mas el suministro de gas ruso a
China. Esta infraestructura permitira incrementar el flujo energético a través de una
conexion oriental que fortalecera la seguridad energética de China y consolidara la
posicion de Rusia como un proveedor clave en el mercado asiatico. Este proyecto, en
conjunto con los gasoductos Poder de Siberia y Poder de Siberia 2, forma parte de una
estrategia a largo plazo para asegurar la cooperacion energética entre ambos paises en

un contexto de transformacién geopolitica.

23 El Periddico de la Energia. “Gazprom incrementa el suministro de gas a China para resarcir las pérdidas del
mercado europeo”, 4 de marzo de 2025. Disponible en: https://elperiodicodelaenergia.com/gazprom-incrementa-el-
suministro-de-gas-a-china-para-resarcir-las-perdidas-del-mercado-europeo/. Fecha de la consulta: 25.03.2025.

24 Global Energy Monitor. “China se esta demorando con razén en el oleoducto ruso Power of Siberia 2”, mayo 2024,
disponible en: https://globalenergymonitor.org/es/report/china-is-rightly-dragging-its-feet-on-rus sias-power-of-siberia-
2-pipeline/ Fecha de la consulta 31.03.2025.
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Figura 3. Mapa de Poder de Siberia 2 y otros grandes gasoductos. Fuente: Global Gas Infrastructure

Tracker, Global Energy Monitor. 2024. https://globalenergymonitor.org/es/report/china-is-rightly-dragging-its-

feet-on-russias-power-of-siberia-2-pipeline/

Ademas, el Artico se ha convertido en un eje de cooperacion energética a considerar
entre ambos paises. Rusia ha promovido la explotacion de los vastos recursos
energeéticos de esta region, como el gas natural licuado (GNL) en la peninsula de Yamal,
con el respaldo financiero y tecnolégico de China, a medida que sus yacimientos
continentales se agotan. Empresas chinas como la Corporacion Nacional de Petréleo de
China (CNPC) y la Corporacién de Importacion y Exportacion de China (CEXIM) han
invertido en proyectos como Yamal LNG y Arctic LNG 2, consolidando su presencia en
el desarrollo energético del Artico. Esta cooperacion es estratégica, ya que permite a
China asegurar nuevas fuentes de energia mientras que Rusia obtiene acceso a

inversiones y mercados alternativos frente a las sanciones occidentales?>.

Cooperacion energética: energia nuclear y otras formas de energia

Ademas de los hidrocarburos, la cooperacion energética entre Rusia y China se extiende

al &mbito de la energia nuclear. Rusia ha estado involucrada en la construccion de los

25 KNIPP, Kersten. “China, Estados Unidos, Rusia y la carrera por el Artico”. DW. Disponible en:
https://www.dw.com/es/china-estados-unidos-rusia-y-la-carrera-por-el-%C3%A1 rtico/a-72069333. Fecha de la
consulta: 01.04.2025.
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reactores Tianwan 7 y 8, desarrollados por Rosatom, lo que subraya la diversificacion de
la cooperacion energética mas alld de los hidrocarburos?®; y actualmente existen

proyectos en curso para fortalecer esta colaboracion.

En los dltimos afios, también se ha observado un creciente interés en la cooperacion en
energias renovables, energia de hidrégeno, almacenamiento de energia y mercados de
carbono?’. Acuerdos y comunicados conjuntos en 2024 han reiterado la intencién de
ambos paises de profundizar la colaboracidon en estos sectores, aprovechando el
potencial de Rusia en energias renovables y la fortaleza de China en la fabricacion de
tecnologias verdes. Si bien los hidrocarburos siguen siendo dominantes, esta
diversificacion indica una vision a largo plazo de la cooperacion energética, alineada con

las tendencias globales de transicion energética.

Expansion del comercio bilateral

En la dltima década, el comercio entre Rusia y China ha crecido exponencialmente,
alcanzando cifras récord. Como sefala Milosevich-Juaristi, este incremento responde a
una estrategia de mutuo beneficio: Rusia accede a maquinaria, equipos, vehiculos,
electrénica y, cada vez mas, productos de alta tecnologia y de doble uso; mientras que
China se asegura un suministro estable de materias primas, con el petréleo crudo, el
carbon, el gas natural, la madera y los metales. Desde el inicio de la guerra en Ucrania,
se ha observado un aumento en las exportaciones chinas de componentes electronicos

y otros articulos que podrian tener aplicaciones militares.

Desde 2021, el comercio entre ambos paises ha experimentado un aumento significativo,
superando los 240.000 millones de dolares en 202328, Este crecimiento representa un
incremento del 26,3% entre 2022 y 2023. Si bien las cifras para 2024 también indican un
volumen elevado (alrededor de 237.000 - 244.800 millones de dolares), la tasa de

crecimiento parece haberse ralentizado en comparacion con el afio anterior?®.

26 IBANEZ, Fernando. La cooperacion nuclear entre Rusia y China: Proyecto Tianwan. Revista de Energia
Global, 12(4), pp. 67-74.

27 Interfax. “Energy exports from Russia to China up 4% to $46 bin in H1 — Sechin”, julio 2024. Disponible en:
https://interfax.com/newsroom/top-stories/104494/.

28 Council on Foreign Relations.” China-Russia Relations”, enero 2025, disponible en:
https://www.cfr.org/article/china-russia-relations-january-2025.Fecha de la consulta 15.03.2025.

29 [dem.
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El comercio se ha visto beneficiado por la creciente utilizacion del yuan en las
transacciones bilaterales, o que ha reducido la dependencia del délar y mitigado el
impacto de las sanciones impuestas por Estados Unidos y la Unién Europea®C. Ademas,
la inauguracion de nuevos corredores comerciales, como el puente transfronterizo
Blagovéshchensk-Heihe, ha reducido los tiempos de transporte y facilitado el intercambio

comercial.

A pesar del crecimiento del comercio, persisten ciertas asimetrias. Mientras que Rusia
exporta principalmente materias primas, China domina la exportaciéon de productos
manufacturados y tecnologia avanzada; o sea, de mayor valor afiadido. Esta situacion
ha generado preocupaciones en el Kremlin sobre una posible asimetria en la balanza

comercial.

Beneficios y desafios de la asociaciéon energéticay comercial

La cooperacion energética reporta beneficios significativos, aunque asimétricos, para
ambos paises. China obtiene acceso a suministros energéticos cruciales para su
economia en crecimiento, a menudo a precios competitivos, lo que mejora su seguridad
energeética. La participacion en proyectos rusos también le brinda acceso a recursos y
rutas estratégicas, como el Artico. Por su parte, Rusia asegura un mercado de
exportacion vital para sus vastos recursos energéticos, especialmente en el contexto de
las restricciones impuestas por los mercados occidentales, lo que le proporciona ingresos
cruciales. La inversion y la tecnologia chinas también son importantes para el desarrollo

de proyectos energéticos rusos, particularmente en regiones remotas como el Artico.

Sin embargo, esta cooperacidn energética también enfrenta desafios. Existe la
preocupacion de que China pueda explotar la dependencia rusa para obtener
condiciones mas favorables. La postura cautelosa de China en algunos proyectos, como
el Poder de Siberia Il, sugiere que prioriza sus propios intereses estratégicos y
econdmicos®!. La transicion energética de China hacia fuentes renovables a largo plazo

podria reducir su dependencia de los combustibles fosiles rusos, o que plantea un

30 ADJINACOU, Luc José. “China y Rusia alcanzan un récord comercial de 240.000 millones de euros”. Cointribune,
enero 2025. Disponible en: https://www.cointribune.com/es/china-y-rusia-alcanzan-un-record-comercial-de-240-
000-millones-de-euros/ Fecha de la consulta 25.03.2025

31 MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. “Rusia y China: una relacién estratégica en el siglo XXI”. Revista de Estudios
Internacionales, 41(3), 90-110.
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desafio para mantener a largo plazo la estrategia de exportacion de energia de Rusia®2.
La asimetria de poder econémico también podria generar tensiones y desafios en la

negociacion de acuerdos y la distribucion de beneficios®3.

A lo anterior se suma la estrategia china de diversificacion de proveedores energéticos,
gue busca evitar una dependencia excesiva de un solo socio. Pekin no renuncia a sus
acuerdos con paises de Medio Oriente y América Latina para asegurar su seguridad

energética a medio y largo plazo.

El impacto de las sanciones occidentales sobre Rusia también ha sido un factor
determinante en la relacion energética y comercial. Aunque China ha aumentado sus
importaciones de energia rusa, ha sido cautelosa en no violar abiertamente las
restricciones impuestas por Estados Unidos y la Unidn Europea, lo que podria limitar el

crecimiento de la cooperacion a largo plazo34.

Frente al mencionado desafio, ha tenido lugar la reciente formacion del Eje Crink, una
coalicién entre Rusia, China, Iran y Corea del Norte que refuerza la relaciéon estratégica
entre estos paises en respuesta a las sanciones occidentales®. Este bloque busca
consolidar una estructura econémica alternativa que reduzca la dependencia de los
sistemas financieros occidentales, fomentando el comercio en monedas nacionales y
promoviendo acuerdos energéticos estratégicos. En este contexto, Iran y Rusia han
incrementado su colaboracion con China, asegurando un suministro estable de petréleo
y gas a Pekin, mientras que Corea del Norte ha encontrado en estos aliados una via para

sortear el aislamiento econémico impuesto por Occidente36. Ademas, el uso de monedas

32 RUZICKA, Martin y ROD, Zdenék. “Sino-Russian military nexus: new strategic shifts. Central European Institute of
Asian Studies”, enero 2025. Disponible en: https://ceias.eu/sino-russian-military-nexus-new-strategic-shifts/. Fecha
de la consulta: 21.03.2025.

33 MURRAY, Philip y KEIFER, Daniel. “Russia’s China Gamble. Strategic Implications of a Sino-Russian Energy
Economy”. Military Review, noviembre 2021. Disponible en: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2024/10/ari128-2024-m ilosevich-las-raices-de-la-actual-cultura-estrategica-de-rusia.pdf. Fecha de la
consulta: 01.04.2025.

34 NG, Kelly y MA, Yi. “Cémo China se convirtié en el salvavidas de la economia de Rusia tras el inicio de la guerra
en Ucrania”, BBC News Mundo, 16 de mayo de 2024, disponible en
https://www.bbc.com/mundo/articles/cy0l0rrnk8no. Fecha de consulta: 25.03.2025.

35Euronews. “Eje Crink: Asi es la nueva coalicion surgida de la guerra de Ucrania y las sanciones occidentales”, marzo
2025. Disponible en: https://es.euronews.com/2025/03/29/eje-crank-la-nueva-coalicion-en-contra- de-eeuu-y-las-
sanciones-occidentales. Fecha de consulta: 31.03.2025.

36 WISHNICK, Elizabeth. “Russia-China-North Korea Relations: Obstacles to a Trilateral Axis”, Foreign Policy Research
Institute, 25 de marzo de 2025. Disponible en: https://www.fpri.org/article/2025/03/russia-china-north-korea-relations-
obstacles-to-a-trilateral-axis/ . Fecha de consulta: 01.04.2025.
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nacionales en los intercambios comerciales ha reducido la dependencia del dolar,

fortaleciendo la autonomia econdémica de los miembros del gje.

A pesar de ello, la relacion se basa en intereses pragmaticos y no en una verdadera
convergencia estratégica a largo plazo. Mientras que los cuatro citados paises buscan
desafiar el dominio de Occidente, también mantienen posturas independientes en
distintos frentes de la politica internacional, debilitando la viabilidad futura del nuevo eje.
En otro apartado continuaremos ahondando en las diferentes posturas estratégicas

mantenidas por Rusia y China, asi como su interdependencia asimétrica.
Dimension Militar-Tecnoldgica

Acuerdos de defensa

No existe un tratado formal de defensa mutua entre Rusia y China o una alianza completa
tal y como ocurre con los paises aliados occidentales enmarcados en la OTAN. Si bien,
si existen algunos acuerdos y colaboraciones clave que definen sus lazos en defensa,

los cuales vamos a abordar a continuacion.
Tratado de Buena Vecindad y Cooperaciéon Amistosa (2001)

Es a partir de este tratado cuando ambos actores declararon sus relaciones como
“asociacion estratégica”, siendo el inicio oficial de la misma. En él, también se enfatizan
los cinco mencionados puntos de la diplomacia china: el respeto a la soberania e
integridad territorial de cada pais; la no agresion mutua; la no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados; la igualdad en las relaciones; y el beneficio mutuo. Si bien no
es un acuerdo exclusivamente militar, sienta las bases para una cooperacion mas amplia,

incluso en defensa, siendo de interés para este propaésito los articulos 7 y 9 del mismo.
Articulo 7:

In accordance with the current agreements, the contracting parties shall adopt measures
to increase trust between their militaries and reduce military forces in the border areas.
The contracting parties shall expand and deepen confidence building measures in the
military field so as to consolidate each other’'s security and strengthen regional and

international stability.
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“The contracting parties shall make efforts to ensure its own national security in
accordance with the principle of maintaining reasonable and adequate weapons and

armed forces”.

The military and military technology cooperation of the contracting parties carried out in

accordance with the relevant agreements are not directed at third countries.
Articulo 9:

“When a situation arises in which one of the contracting parties deems that peace is being
threatened and undermined or its security interests are involved or when it is confronted
with the threat of aggression, the contracting parties shall immediately hold contacts and

consultations in order to eliminate such threats”3’.

En estos articulos se puede ver la importancia que le dan ambos Estados a la defensa,
especialmente las medidas de confianza mutua, transparencia e intercambio de
informacion desmilitarizacién fronteriza, y transferencia de tecnologia militar, para
construir su relacion de amistad y buena vencindad. Estos articulos se han visto
materializados a lo largo del tiempo mediante ejercicios conjuntos, y ventas o
transferencias de tecnologias para sistemas de armas o componentes criticos, lo que
deriva en una mayor capacitacién militar para ambos y, por lo tanto, contribuye de forma

activa a la defensa tanto de China como de Rusia.

Otro ejemplo de materializacion de este acuerdo son las consultas estratégicas sobre
seguridad que mantienen en formato anual desde el afio 2005, donde abordan temas de
interés mutuo y fortalecen la cooperacién militar bilateral, contribuyendo a fortalecer la
comunicacién entre sus ministerios de defensa y a coordinar sus estrategias de

defensa3®.
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS)

Si bien como se ha explicado anteriormente, la SCO ahora mismo es principalmente una
organizacién politica y econdmica, ésta posee desde el inicio un enfoque en la dimensién

de seguridad y defensa. Tanto Rusia como China, como miembros clave, colaboran en

37 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People's Republic of China and the Russian
Federation, 24 de julio de 2001, arts. 7 y 9. Disponible en: https://constitutiiwordpress.com/wp-
content/uploads/2013/02/treaty-of-good.pdf

38 Xinhua. “China, Russia hold annual strategic security consultation”, China Daily, 12 de noviembre de 2024, disponible
en https://www.chinadailyhk.com/hk/article/597570.
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diversas cuestiones de seguridad, como la lucha contra el terrorismo, la estabilidad
regional y el control de armamentos. La organizacion también fomenta la cooperacién

militar mediante ejercicios conjuntos e intercambio de inteligencia.
Ejercicios militares conjuntos

Como se ha enunciado, Rusia y China realizan regularmente ejercicios militares
conjuntos, cuya escala y complejidad han aumentado con el tiempo. Estos ejercicios
suelen involucrar fuerzas terrestres, aéreas y navales, y su objetivo es mejorar la
interoperabilidad entre sus ejércitos. Estas operaciones conjuntas no solo fortalecen la
interoperabilidad de sus fuerzas armadas, sino que también envian mensajes
geopoliticos claros a adversarios como Estados Unidos y sus aliados occidentales y

asiaticos?.

Del analisis realizado por el European Union Institute for Security Studies (EUISS), se
puede ver un claro aumento tanto en el numero como en la complejidad de estos
ejercicios. En la Figura 4, se observa una ruptura con la tendencia anterior, aumentando
claramente la cantidad de ejercicios coincidiendo con la llegada al poder de Xi Jinping y,
por parte de Rusia, la anexién de Crimea. Por otro lado, destaca el aumento paulatino
en la complejidad de los ejercicios, pasando de ejercicios basicos a operaciones
conjuntas mas integradas, con el empleo de bases aéreas mutuas o empleo de

equipamiento militar avanzado y simulaciones de guerra regional.

39 ONDREJ DITRYCH, Alice Ekman. “Rehearsing for War. China and Russia's military exercises”, European Union
Institute for Security Studies, 3 de julio de 2024, disponible en https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/rehearsing-
war-china-and-russias-military-exercises.
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History of China-Russia joint military exercises
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Figura 4. Ejercicios conjuntos entre Rusia y China en el periodo desde enero de 2003 a marzo de 2024.
Fuente: European Union Institute for Security Studies, basada en diversos medios de comunicacion chinos
y taiwanes. 3 de julio de 2024, disponible en https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/rehearsing-war-
china-and-russias-military-exercises.

En los ultimos afios, estas maniobras se han desplazado hacia regiones mas sensibles
y cercanas a rivales, como el Mar de China Meridional, el Mar de Japon y, mas
recientemente, cerca de Alaska. Mas alla del &mbito militar, estos ejercicios sirven como
herramientas de disuasion y presion estratégica, y como tal han sido utilizados para
desafiar la presencia occidental en Asia-Pacifico y en regiones como el Mediterraneo y
el Mar Negro, ademas de fortalecer la cooperacion con otros socios como Iran y
Sudafrica. La participacion china en estos ejercicios demuestra un interés continuo en
desarrollar capacidades militares junto a Rusia, especialmente en un momento en que
Estados Unidos y sus aliados refuerzan su coordinacion en la region. Aunque las fuerzas
ruso-chinas aun no alcanzan el nivel de interoperabilidad de la OTAN, el incremento en
la escala y alcance de sus ejercicios podria sentar las bases para una cooperacion militar

aun mas profunda en el futuro“°.

40 GORENBURG, Dmitry. (2020). “An Emerging Strategic Partnership: Trends in Russia-China Military Cooperation”,
George C. Marshall European Center for Security Studies, 29 de abril de 2020.
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Cooperacioén tecnoldgico militar Rusia-China

La cooperacion militar entre Rusia y China en el ambito aeronautico se remonta a la
Segunda Guerra Mundial, cuando la URSS suministré a China aviones de combate para
enfrentar la invasion japonesa. Tras la victoria comunista en 1950, esta colaboracion se
intensificé con la entrega de aviones MiG y la concesion de licencias para la produccion
local. Sin embargo, las tensiones entre ambos paises a finales de los afios 50 llevaron a
China a desarrollar su propia version del MiG-21 (J-7) sin autorizacion soviética. No fue
hasta la década de 1990, tras el colapso de la URSS, que las relaciones se restablecieron
con la compra de cazas Su-27 y Su-30 por parte de China, consolidando nuevamente su

dependencia de la tecnologia rusa en materia de aviacion militar4*.

Entre los afios 2000 y 2011, Rusia suministré a China aproximadamente 180 cazas Su-
27 y Su-30, asi como varios lotes de Su-30MKK y Su-30MK2. En 2015, China firmé un
contrato de 2.500 millones de ddlares para adquirir 24 cazas Su-35, convirtiéndose en el
primer comprador extranjero de este modelo. En paralelo, China obtuvo en 1996 una
licencia para fabricar 200 cazas Su-27SK en la planta de Shenyang, construida con
apoyo ruso. Sin embargo, el ensamblaje solo alcanzé las 105 unidades antes de que
China cancelara el contrato argumentando que habia desarrollado su propia version, el
J-11. A pesar de esto, Rusia continué proporcionando repuestos y soporte técnico para

estos aviones.

La exportacion de motores de aviacion ha sido un pilar clave en la relacion militar entre
ambos paises. Entre 2005 y 2016, Rusia suministré a China cientos de motores RD-93,
D-30KP-2 y AL-31F para diversas aeronaves, incluyendo cazas JF-17, bombarderos H6
y transportes II-76. En 2012, los motores representaron el 90% de las exportaciones
militares rusas a China, consolidando la dependencia de la industria aeronautica china
en este ambito. En 2016, la cooperacion se amplié con un acuerdo para el suministro de
repuestos y servicios técnicos, valorado en mas de 65 millones de délares, demostrando

la importancia del sector aeroespacial militar en la relacion entre ambos paises.

41 KOSHKIN, Roman. “Export of Aviation Equipment In the Russian-Chinese Military-Technical Cooperation”, New
Defence Order Strategy, 20 de agosto de 2021, disponible en https://dfnc.ru/en/analytics/export-of-aviation-equipment-
in-the-russian-chinese-military-technical-cooperation/
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Las exportaciones de material militar de Rusia a China disminuyeron después de 2006,
como se puede ver en el Gréafico 2, debido a varios factores: el descontento de China
con los precios rusos y la baja calidad en el sostenimiento de los sistemas, asi como la
preocupacion de Rusia por la tendencia china a copiar su tecnologia para uso propio y

exportacion. Aunque las ventas repuntaron ligeramente después de 2011 y crecieron tras
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Grafico 2. Valor estimado de las importaciones de armas rusas en China entre 2000 y 2024 (en millones de
IVA). Fuente: Statista 2025 en colaboracién con el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

la crisis de Ucrania con la venta de sistemas S-400 y aviones Su-35, la cooperacion
militar entre ambos paises se ha centrado mas en acuerdos estratégicos que en ventas

de armas.

Actualmente, Rusia enfrenta el dilema de vender tecnologia avanzada a China a pesar
del riesgo de copia o perder ventas en el mercado internacional mientras China desarrolla
sus propios sistemas. La estrategia rusa de vender tecnologia de segunda linea ha
guedado obsoleta, ya que la industria china ha alcanzado un nivel comparable y ahora
solo busca las armas méas avanzadas. A largo plazo, China no solo reducira alin mas su
dependencia de las armas rusas, sino que también se convertira en un competidor fuerte

en el mercado global de armamento.

Este aumento en la capacitacion nacional de China viene como consecuencia de su

interés en reducir su dependencia de tecnologia extranjera en el sector de defensa,
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centrandose en la produccién nacional de equipos como motores de aviones y radares,
tradicionalmente importados de Rusia, asi como el impulso al desarrollo de tecnologias
de doble uso como la inteligencia artificial y la fabricacion de semiconductores. La
estrategia de Xi Jinping de integrar los sistemas nacionales estratégicos busca fomentar
la colaboracion entre el ambito civil y militar para impulsar la innovacion y la
autosuficiencia en tecnologias disruptivas. Para ello, China ha fortalecido la supervision
gubernamental sobre sectores estratégicos y, ademas, ha creado la Comisién Central de
Ciencia y Tecnologia para coordinar el desarrollo de la innovacién, en linea con
programas previos como Made in China 2025 y el Plan de Desarrollo de Inteligencia
Artificial de 2017.

Ademas, el pais esta promoviendo la cooperacién entre universidades, industrias y
centros de investigacion para acelerar la aplicacion practica de los resultados de la
investigacion, especialmente en defensa. A pesar de las restricciones impuestas por
Estados Unidos en su intento por frenar el avance chino en alta tecnologia, China sigue
aumentando su inversion en 1+D, con un gasto que supero los 3 billones de yuanes en

2022 y un plan de inversion de 1.4 billones de ddélares en tecnologias criticas para 2025.

Sin embargo, esta estrategia China no impide que siga habiendo espacios para colaborar
con Rusia en tecnologias de defensa, ya que ambos tienen intereses cruzados y se
pueden beneficiar mutuamente. Mientras que China se beneficia de la gran experiencia
y conocimiento de Rusia en tecnologias militares tradicionales, como puede ser la
aviacion de combate, los sistemas de defensa aérea y los submarinos, Rusia podria
beneficiarse de tecnologias en las que China tiene una posicion més predominante como
pueden ser las comunicaciones satelitales cuanticas, ciberseguridad, vehiculos aéreos

no tripulados o la inteligencia artificial*2.

Vulnerabilidades y Problemas en la Asociacion Estratégica

En los anteriores epigrafes hemos podido constatar una creciente asociacion estratégica
entre Rusia y China que se extiende a multiples dimensiones. Sin perjuicio de lo anterior,
cabe sefialar que dicha asociacion no estd exenta de vulnerabilidades y problemas.
Conocer y valorar las vulnerabilidades y problemas a los que se enfrenta la asociacion

42 RUZICKA, Martin y ROD, Zdené&k. Op. cit.
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nos reportard una vision mas integral de la misma, asi como un mayor niumero de

elementos de juicio para valorar su firmeza.

Al respecto, quisiéramos destacar que las vulnerabilidades y problemas a los que
haremos referencia han tenido su respectivo eco en el ambito académico. A menudo son
integrados en los analisis sobre las relaciones ruso-chinas y sirven para sostener la
existencia de ciertos limites para la consecucion de una alianza plena sin restricciones*3.
De hecho, existe una corriente académica mas escéptica en relacion a la asociacion
estratégica entre ambos Estados, la cual afirma su fragilidad poniendo en valor las
debilidades y problemas a los que ésta se enfrenta**. Esta corriente de escépticos se
contrapone a la corriente principal que aboga por la creciente asociacion estratégica

destacando el potencial de los intereses comunes y de los vinculos estratégicos.

A continuacioén, procederemos a exponer el conjunto de vulnerabilidades y problemas de
la asociacion estratégica, reuniéndolos en 4 ejes principales que nos ayudaran a que su

exposicion sea mas ordenada.

Primer eje: Rivalidad histéricay la cuestion fronteriza

La asociacion estratégica es una cuestion del presente y no tanto del pasado, porque
echando la mirada atras predominoé la rivalidad. Esta rivalidad fue intensa durante los
afos de la Guerra Fria y tuvo tintes ideologicos, pero hunde sus raices en la época de
los tratados desiguales, a mediados del S. XIX, de donde se originan reclamaciones

territoriales chinas a Rusia.

Los “tratados desiguales” es el nombre que la historiografia concede a los tratados
internacionales que desde la época de 1840 fueron suscritos por el Imperio chino con
diversas potencias occidentales industrializadas que, bajo su coaccién militar, suponian
condiciones ventajosas para ellas y desfavorables para China, incluyendo la cesion de
territorio, el asentamiento de extranjeros y concesiones comerciales, hasta el punto de

dejar a China en un régimen de “semi-colonia”#®. El Imperio ruso fue participe de aquellos

43 FONTAINE, Richard. “Taking on China and Russia’, Foreing Affairs, 18 de noviembre de 2022, disponible en
https://www.foreignaffairs.com/united-states/taking-china-and-russia.

44 MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. 2019, Op. cit.

BLACKWILL, Robert D. y FONTAINE, Richard. “No Limits? The China-Russia Relationship and U.S. Foreign Policy”,
Council on Foreing Relations, Council Special Report 99, diciembre 2024, disponible en https://www.cfr.org/report/no-
limits-china-russia-relationship-and-us-foreign-policy.

45 RAMIREZ RUIZ, Radul, “Historia de China Contemporanea”, Sintesis, Madrid, 2018.
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tratados con el Imperio chino. Aprovechando la debilidad de la dinastia Qing tras la Il
Guerra del Opio, adquirié en 1860 un millén y medio de km? en la region del rio Amur,

asi como otra serie de concesiones.
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Figura 5. Mapa territorios adquiridos por el Imperio ruso a costa de China tras los Tratados Desiguales. Fuente:
PARDO DE SANTAYANA, José, “La asociacion estratégica chino-rusa sigue gozando de buena salud”, Instituto
Espafiol de Estudios  Estratégicos, Documento de  Analisis  03/2023, disponible  en
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/la-asociacion-estrategica-chino-rusa-sigue-gozando-de-buena-salud

Con el advenimiento de la Republica Popular China en el afio 1949, esto es, la China
comunista de Mao, no desaparecieron las intenciones rusas, ahora soviéticas, de seguir
ejerciendo control sobre China, intentdndola convertir en un Estado satélite de su
respectivo bloque en el contexto de la Guerra Fria. No obstante, Mao no estuvo dispuesto
a caer bajo la orbita soviética. Es mas, aprovecho la desestalinizacion iniciada a partir de
1956 para acusar a la URSS de revisionista y rivalizar por el liderazgo ideolégico del
bloque comunista®. Entre otros aspectos, no aceptaba las tesis de la coexistencia
pacifica con el capitalismo planteadas por Jrushchov, e inicio relaciones diplomaticas

aparte atrayéndose a su lado Estados comunistas como Albania o Camboya.

El caracter discolo de China en el plano ideoldgico, unido a una serie de declaraciones
publicas de Mao en 1964 no aceptando las fronteras entre la URSS y China por derivar

de los tratados desiguales, dio lugar al temor soviético de una posible invasion terrestre

46 VIANA, Israel. “La isla perdida de China que casi desata la Tercera Guerra Mundial en 1969”, ABC Archivo, 2 de
julio de 2021, disponible en https://www.abc.es/archivo/abci-isla-perdida-china-casi-desata-tercera-guerra-mundial-
1969-202106172035 noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Farchivo%2Fabci-isla-perdida-china-casi-
desata-tercera-guerra-mundial-1969-202106172035 noticia.html. Consultado a 21/05/2025.
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china®’. Entonces, Moscl decidi6 militarizar la frontera enviando cerca de 300.000
soldados, acrecentando los recelos de China, originando un auténtico dilema de
seguridad entre ambos actores. La tension crecié hasta desembocar en una diversidad
de incidentes fronterizos, destacando el enfrentamiento de marzo de 1969 en la isla de
Zhenbao, en el rio Ussuri, que hacia de frontera entre China y la URSS en la region de

Amur, en el cual hubo centenares de bajas chinas*®.

Durante aquellos incidentes hubo un riesgo real de guerra entre China y la URSS,
implicando incluso la amenaza nuclear. Por su parte, la desunién de China y Rusia fue
aprovechada por los Estados Unidos de Nixon para aplicar la diplomacia triangular
disefiada por Kissinger y atraerse a su favor a China. La normalizacion de las relaciones
entre Beijing y Moscu no tuvo lugar hasta finales de la Guerra Fria, en 1989, y la disputa
fronteriza se solvento con el acuerdo fronterizo de 1991 que consolidaba el statu quo y
clarificaba ciertas areas bajo disputa, concediéndole a China la soberania sobre la isla
de Zhenbao?. La resolucién de este incidente puso la primera piedra para la
consiguiente declaracion conjunta de 1992 y para los sucesivos acuerdos, como el de
2001.

Asi pues, desde comienzos de la década de 1990 la disputa fronteriza estuvo resuelta
sobre el papel, pero ello no quiere decir que la herida esté totalmente cerrada. El Partido
Comunista Chino es ante todo una fuerza nacionalista®®, y cree en el irredentismo
historico, en base al cual busca recuperar los territorios enajenados por los tratados
desiguales o que en un pasado le pertenecieron®:. Ejemplos que ilustran esta idea son
los esfuerzos chinos por reintegrar Hong Kong y Macao, o la reclamacion china de los
archipiélagos e islas del Mar Meridional de China en base al argumento historico de la
linea de 9 puntos. Por su parte, Rusia percibe como especialmente vulnerable la frontera
nororiental dada la desigualdad demogréaficay econémica a un lado y a otro de la frontera

con China®2. Por todo ello, la cuestion fronteriza puede seguir representando un escollo

47 ANGUIANO ROCH, Eugenio. “Diplomacia de la Republica Popular China”, en China Contemporanea, E. Anguiano
Roch (ed.), pp. 179-284, Colegio de México, 2001.

48 VIANA, Israel. Op. cit.

49 [dem.

5 RAMIREZ RUIZ, Radl. Op. cit.

51 FUSTER LEAL, Rubén. “El estado de las fronteras de la Republica Popular China en el actual contexto de la nueva
Ruta de la Seda”, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Documento de Opinién 58/2019, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7264355

52 |bidem, pp. 13.
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histdrico para la asociacion estratégica. Incluso, esta cuestion puede llegar a resurgir en

momentos de crisis diplomatica.

Segundo eje: Niveles de interdependencia desiguales

Entre los desafios mas destacados para la asociacion estratégica, esta el desajuste entre
ambos actores. Rusia sigue siendo una potencia en diversos aspectos, pero su
diferencial con China es notable a distintos niveles, como el demografico, el econémico
y el militar®®. Como sefala la Estrategia de Seguridad estadounidense de 2022, China

es la Unica potencia con capacidad para competir con Estados Unidos de igual a igual®*.

Como se ha anotado anteriormente, la asimetria entre ambos es notablemente
perceptible en el campo econémico-comercial. En el plano econémico, mientras China
es una gran potencia a nivel global, Rusia es solo potencia de alcance medio®®. China
es la 22 economia del mundo y cuenta con negocios y socios comerciales a escala
mundial. Por el contrario, Rusia posee una economia similar a la de Italia y su influencia
comercial radicaba principalmente en la UE con la venta de hidrocarburos y materias
primas, por lo que, tras la invasion de Ucrania y el aluvion de sanciones occidentales, su
comercio exterior se ha visto claramente mermado. Desde la invasion a Ucrania, para
poder superar el cerco economico y financiero al que le ha sometido Occidente, precisa
de China y de otras economias emergentes como la India, con la contrapartida que
supone el aumento de la dependencia a las mismas®®. Asi pues, como dato que refleja
niveles de interdependencia desiguales, desde el afio 2023, China es el primer socio

comercial de Rusia, mientras que Rusia es el sexto socio comercial de China®’.

Deteniéndonos en China, la dependencia generada hacia Rusia en otros aspectos
criticos no es tan exacerbada. Tal y como se ha indicado, la asociacién estratégica con
Rusia supone a China un plus para su seguridad energética, proveyendo recursos

53 BAQUES QUESADA, Josep. “La relacion estratégica entre Rusia y China: Una mirada Geopolitica”, Revista General
de Marina, 274 (5), 2018, pp. 721-730.

5 The White House, “National Security Strategy”, 2022, pp. 8, disponible en https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf

5% CALDUCH CERVERA, Rafael. “Las relaciones entre China y Rusia: dos estrategias diferentes y un interés
compartido”, Cuadernos de Estrategia (212), 2022, pp. 99-122.

5 GARCIA-HERRERO, Alicia y MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. “China y Rusia. Nacionalismo, economia y geopolitica”,
Revistas ICE (935), 2024, pp. 51-62.

57T NG, Kelly y MA, Yi. Op. cit.
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energeéticos a precios asequibles y con un suministro estable, proporcionados mediante
canales que no transitan por puntos bloqueables como Malaca o Suez. Ahora bien, China
tiene bien diversificadas sus fuentes de energia y sus proveedores. Pese que Rusia haya
pasado a ser en 2023 el principal exportador petroleo de China, desde este pais se sigue
produciendo el 55% de la energia a partir del carb6n®8. En cuento a las ventas de crudo,
Rusia, aun siendo su vendedor nimero uno, solo le suministro el 19% del total de crudo
consumido por China en 2023%°. En definitiva, Rusia supone ser una alternativa mas y

uno de sus tantos proveedores.

En cambio, Rusia precisa de altas cantidades de componentes de microelectronica
(semiconductores) y otras tecnologias duales, que tan necesarios para su industria de
defensa, que solo es capaz de obtener a traves de China. Asi, en el contexto de la Guerra
de Ucrania, el 90% de los componentes de microelectronica que importa Rusia proceden
de China®,

En el &mbito de la innovacién y el desarrollo, en sectores en los que Rusia no es tan
puntera, también ha pasado a depender en exclusiva de China, en tanto Occidente le ha
vetado su conocimiento. Por ejemplo, Rusia carece de expertise en la explotacion
offshore de hidrocarburos, lo que complica la produccién rusa de combustibles fésiles en
regiones como el Artico®!. El acceso al conocimiento y la tecnologia necesarios a tal
efecto, a dia de hoy, esta limitado solo a China, debido a las sanciones impuestas por la
Union Europea y por el resto de socios occidentales, sanciones que se llevan

introduciendo desde el afio 201492,

Por ende, la autonomia estratégica de Moscu respecto a China es cuanto menos

cuestionable. De profundizar en su relacion estratégica con China, existe un alto riesgo

58 International Trade Administration, “Guia Comercial del pais de China: Energia”, 7 de abril de 2023, disponible en:
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/china-energy. Consultado a 21/05/2025.

59 ROCA, José A. “China import6 cantidades récord de crudo en 2023, El Periddico de la Energia, 17 de abril de 2024,
disponible en https://elperiodicodelaenergia.com/china-importo-cantidades-record-de-crudo-en-2023/. Consultado a
21/05/2025.

60 NG, Kelly y MA, Yi. Op. cit.

61 VAN DEN BEUKEL, Jilles y VAN GEUS, Lucia. “Russia’s Unsustainable Business Model: Going All In on Oil and
Gas”, The Hague Centre for Strategic Studies, 19 de enero de 2021, disponible en https://hcss.nl/report/russias-
unsustainable-business-model/.

62 FUSTER LEAL, Rubén. “Connivencia ruso-china en el Artico: explicaciéon de la Ruta de la Seda Polar”, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Documento de Opinién 128/2021, disponible en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8536495.
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de convertirse en su socio menor, algo que, claro esta, no entra dentro de los deseos del

Kremlin.

Tercer eje: Mismo objetivo, diferentes estrategias

Como se ha destacado a comienzos de este documento, China y Rusia tienen un comun
objetivo estratégico que fortalece su asociacion: la revision del orden internacional
basado en reglas dominado por Estados Unidos y la consiguiente rivalidad con la
hegemonia norteamericana. Sin embargo, que el objetivo sea el mismo no significa que
la estrategia para su consecucion sea igual en ambos actores. De hecho, difieren al punto

de llegar a ser hasta contradictorias entre si.

China fundamenta su posicion mundial en el poder econémico, mientras Rusia es
estratégica a nivel global gracias a sus arsenales nucleares y a su actividad militar®s.
Beijing ejerce influencia por medio del comercio, la inversion en infraestructuras y medios
logisticos, la compra de deuda externa, o la expansion global de sus multinacionales. Y
es en el campo econdémico donde mas ha ahondado en la reversion del orden
preexistente, impulsando la desdolarizacion de la economia mundial, dominando o
planteando alternativas a las instituciones financieras internacionales, o reemplazando a
Occidente en mercados emergentes. Por su parte, Moscu mantiene un dialogo entre
iguales con Estados Unidos gracias a la disuasion nuclear, asi como garantiza esferas
de influencia en su entorno cercano o0 extiende su poder a otros escenarios

internacionales, como Oriente Préximo o Africa, instrumentalizando medios militares.

De la naturaleza de ambas potencias y de sus respectivas estrategias, se puede deducir
diferentes niveles de tolerancia al riesgo militar. En el caso de China, esa tolerancia es
baja®. Es reacia a la inestabilidad y a cualquier sorpresa producida por la guerra,
tratando de mantenerla alejada de si®. China depende del comercio internacional para
la consecucion de su objetivo estratégico y hasta para su propia supervivencia, pues no

puede permitirse el desabastecimiento de su mercado interior y de sus nucleos de

63 CALDUCH CERVERA, Rafael. Op. cit.

64 BLACKWILL, Robert D. y FONTAINE, Richard. Op. cit.

65 PARDO DE SANTAYANA, José, “La asociacion estratégica chino-rusa sigue gozando de buena salud”, Instituto
Espariol de Estudios Estratégicos, Documento de Analisis 03/2023, disponible en
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/la-asociacion-estrategica-chino-rusa-sigue-gozando-de-buena-salud
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poblacién. Los conflictos internacionales causan sobrecostes directos (como sanciones,
fallos en la cadena de suministros, falta de materias primas, etc.) y contracciones
indirectas en la economia mundial (inflacion, recesién econdmica, etc.), que pueden
afectar negativamente al comercio exterior y al desarrollo econémico de economias
como la China. Asimismo, el arsenal nuclear chino es todavia reducido, limitando la

influencia politico-militar de China a su entorno regional®®.

Por el contrario, Rusia tiene una mayor tolerancia al riesgo militar. La predisposicion de
las autoridades rusas a emplear las FAS, junto con un proceso de toma de decisiones
simple y la claridad de los objetivos, impulsan el liderazgo ruso y le ofrecen una ventaja
respecto a sus adversarios®’. Las intervenciones militares son un instrumento mas en la
estrategia de reimperializacion de su entorno inmediato, y, en ultima instancia, han
garantizado la presencia rusa en lugares como Georgia, Siria 0 Ucrania®. Ademas, tales
intervenciones se ven respaldadas gracias al ejercicio de la disuasion nuclear, alejando

la intromision militar de terceros, tal y como se ha podido comprobar en Ucrania.

En definitiva, la estrategia de ambos Estados es dispar y, en ocasiones, contradictoria
entre si. Las intervenciones militares rusas pueden afectar a los intereses de expansion
econdémica china a corto o medio plazo®. Asi pues, es complicado que Beijing se vea
atraida o implicada directamente en alguna de las aventuras militares de Moscu. Véase
la guerra en Ucrania, en la cual China, pese a no condenar a Rusia y proveerla de
suministros reforzando la asociacion estratégica, se ha declarado neutral y ha defendido
la integridad territorial de Ucrania. Si bien, no ha dejado pasar la oportunidad de criticar

el expansionismo de la OTAN7O,

4° eje: Competicion regional

El dltimo de los méas destacables desafios a los que tendra que hacer frente la asociaciéon
estratégica sera la competicion entre ambos actores por determinadas regiones. La

66 CALDUCH CERVERA, Rafael. Op. cit.

67 LABORIE IGLESIAS, Mario. “La Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacién Rusa (diciembre 2015)”, Instituto
Espaiiol de Estudios Estratégicos, Documento de Opinién 25/2016, disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO25-2016_ESN_Rusia_MLI.pdf.

68 MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. “El proceso de “reimperializacion” de Rusia, 2000-2016”, Real Instituto ElCano,
Documento de Trabajo 11/2016, 15 de julio de 2016, disponible en https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2021/10/dt11-2016-milosevichjuaristi-proceso-reimperializacion-rusia-2000-2016.pdf.

69 CALDUCH CERVERA, Rafael. Op. cit.

70 RIOS, Xulio (2022). “China ante la invasion rusa de Ucrania”, Nueva Sociedad (301), Septiembre — Octubre 2022.
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expansién de la influencia global china ha alcanzado regiones que, como Asia Central o
el Artico, han pertenecido a la érbita de influencia historica de Moscu.

Centrandonos en Asia Central, en el conjunto de republicas exsoviéticas como
Kazajistan o Turkmenistan, podemos sefialar que China ha irrumpido en la region por
medio de poderosas inversiones econdmicas en infraestructuras, servicios de transporte
y en el sector de la energia. De hecho, el proyecto One Belt, One Road, en su versiéon
terrestre, comienza su ruta en estos paises. Pardo Delgado resume los intereses chinos
en Asia Central en: “a) corredor estratégico para enviar sus productos a Europa, b)
mercado para sus productos y empresas de construccion e ingenieria y c) fuente clave

de recursos energéticos”’?,

Por su parte, Rusia es el principal proveedor de seguridad de la region, en especial, a la
hora de garantizar la pervivencia de los regimenes autoritarios de aquellos paises. Al
respecto, véase la intervencion militar rusa, bajo el marco de la Organizacién del Tratado
de Seguridad Colectiva (OTSC), que tuvo lugar en Kazajistan para sofocar las revueltas
masivas acontecidas en enero de 2022. Asimismo, los hidrocarburos que se producen
en esta regidn se conducen a los mercados de consumo por medio de viejas
infraestructuras soviéticas que transcurren por territorio ruso’?. Por este motivo, Rusia
también ejerce influencia econdémica sobre los paises de Asia Central, controlando las

exportaciones de hidrocarburos.

Con todo, la influencia de China y de Rusia no ha entrado en conflicto directo al haberse
producido un reparto informal de los roles que cada uno desempefia en el lugar,
distinguiéndose entre proveedor de inversion y oportunidades comerciales (China) y
proveedor de seguridad (Rusia)’3. Ahora bien, no existe una estrategia conjunta para
Asia Central. De hecho, se han producido choques entre ambos paises, como la

oposicion rusa a que China diversifique las redes de gaseoductos.

En relacién con el Artico, Rusia es una potencia preponderante, entre otros motivos, por

el espacio que ocupa en la region —aproximadamente el 50%—, su tradicion artica, y su

L PARDO DELGADO, José Miguel. “Dindmica geopolitica en Asia Central. Cooperacién y competencia entre China y
Rusia”, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Documento de Opinion 13/2023, pp.5, disponible en
https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2267304/Din%C3%Almica+geopol%C3%ADticat+en+Asia+Central.
+Cooperaci%C3%B3n+y+competencia+entre+China+y+Rusia.pdf.

2 MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. 2016. Op. cit.

73 PARDO DELGADO, José Miguel. Op. cit.
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posiciéon respecto a la Ruta Maritima del Norte, la cual controla de facto. Asimismo, Rusia
ha sido, junto con Canad4, los Estados mas celosos respecto a su soberania en la region.
Hasta 2013 bloqueo el ingreso de China como observador en el Consejo Artico, debido
a las criticas que este pais habia vertido sobre el cerrado régimen de gobernanza
regional’®. El cambio de estrategia de China, renunciando a la critica por el ejercicio del
soft power por medio de inversiones econémicas y participacion en negocios locales y

proyectos cientificos, favorecio el acercamiento a Rusia y al resto de Estados articos.

Las circunstancias actuales, en las cuales Rusia ha quedado aislada del resto de Estados
articos por sus acciones en Ucrania, han favorecido aiin mas su aproximacion a China.
La maxima expresion de la connivencia ruso-china en el Artico es la proyeccion de la
Ruta de la Seda china sobre la Ruta Maritima del Norte que Rusia controla, generando
una version artica del One Belt, One Road’®. De todos modos, a pesar de los actuales
proyectos compartidos en el Artico, Rusia trata de impedir que los mismos recaigan bajo

control exclusivo de China, exigiendo su correspondiente participacién dominante’®.

De la experiencia descrita en ambas regiones se puede deducir que, de momento, Rusia
y China pueden coincidir y ejercer influencia simultanea en las mismas, pero el recelo

ruso a la injerencia china no ha desaparecido y sera un desafio a gestionar a futuro.

La Asociacion Estratégica Ruso-Chinay la OTAN

La asociacion estratégica de Rusia y China, vista desde la perspectiva de seguridad
occidental, representada en la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), ha
sufrido una constante evolucién, al ritmo de los cambios geopoliticos que han
experimentado estos dos paises en el escenario de la politica internacional. Ha adquirido
cada vez mayor relevancia y en los ultimos afios se ha considerado como una potencial
amenaza. Por su parte, la asociacion estratégica también se ha visto afectada y
vigorizada por las implicaciones que para su seguridad nacional ha tenido las

actuaciones de la OTAN y de sus respectivos aliados, sobre todo, Estados Unidos.

74 PERREAULT, Francois. “El «tira y afloja» politico sobre la gobernanza del Artico: El viaje de China hacia la condicion
de Observador Permanente”, en Documentos de Seguridad y Defensa 66. Geopolitica del Artico. Dos visiones
complementarias. Espafia-Singapur, |I. Garcia Sanchez (Ed.), Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, pp. 35-63.
S FUSTER LEAL, Rubén. 2021. Op. cit.

76 PECHKO, Kiel. “Rising Tensions and Shifting Strategies: The Evolving Dynamics of US Grand Strategy in the Arctic”,
The Arctic Institute, 7 de enero de 2025, disponible en https://www.thearcticinstitute.org/rising-tensions-shifting-
strategies-evolving-dynamics-us-grand-strategy-arctic/. Consultado a 21/05/2025.
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Para Moscu y Pekin, se han dado varios motivos para su acercamiento en el &mbito de
la seguridad y defensa. Entre ellos la expansion de la OTAN y la UE hacia el Este, las
conocidas como revoluciones de color auspiciadas por Occidente, la retirada unilateral
de Estados Unidos del acuerdo sobre misiles antibalisticos de 1972, y el despliegue de
un nuevo sistema ABM norteamericano en la periferia de Rusia y China, representando
desde su punto de vista amenazas para su seguridad.

No obstante, el detonante final para que se fraguase esta asociacion vino representada
por la ruptura de relaciones entre Rusia y el bloque occidental como consecuencia de la
crisis de Crimea en 2014, precedida por el acercamiento de Ucrania a los paises del
entorno OTAN, haciendo que la conveniencia de dicho entendimiento entre Rusia y
China se convirtiese en una prioridad de primer orden. Y es que, en palabras de Stronski
“Ambas potencias comparten el deseo de retar los principios que rigen el orden liberal
internacional de corte occidental. No obstante, su relacion, presidida por una gran

desconfianza, sigue siendo compleja”’”.

Es por ello que la influencia de Estados Unidos, a la cabeza de la OTAN, ha supuesto el
motor principal para el desarrollo de dicho entendimiento entre ambos paises, de tal
forma que, si bien Rusia ha buscado en China un contrapeso a la OTAN y a la UE, para
China “el entendimiento con Rusia era esencial para ganar profundidad estratégica y
evitar un cerco de contencion a su desarrollo econémico y militar por parte de los EE.
UU.” '8, Del mismo modo que la Federacién Rusa ha supuesto la clave para la

modernizacion de las Fuerzas Armadas de China en las Ultimas décadas.

No obstante, cabe recordar que, a dia de la fecha, EE.UU. sigue contando con la fuerza
militar mas poderosa del mundo, lo que hace que ni Rusia ni China deseen un

enfrentamiento militar convencional directo con el gigante norteamericano.

Sin embargo, de acuerdo con el Strategic Survey 2018, tanto Rusia como China se han
decantado por una modalidad distinta de enfrentamiento geoestratégico, conocido como
Tolerence warfare, es decir, una forma de confrontacién geopolitica que se basa en retar

el statu quo internacional, mediante un esfuerzo persistente para probar las tolerancias

7 STRONSKI, Paul y NG, Nicole. “Cooperation and Competition. Russia and China in Central Asia, the Russian Far
East and the Arctic”. Carnegie Endowment for International Peace, 2018.

8 PARDO DE SANTAYANA, José. “La asociacién estratégica chino-rusa”, Panorama estratégico 2019. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos. 2019.
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frente a diferentes formas de agresion contra los Estados. Para ello se utilizan diferentes
técnicas, como son intentar hacer retroceder las lineas de resistencia y, en general,
sondear las debilidades del pais rival, por ejemplo, obteniendo ventajas tacticas contra
oponentes no decididos a actuar de forma definitiva frente a las mismas’®, como seria el
caso de la expansién del mar territorial de China en el mar de China o la influencia de
Rusia a través del grupo “Wagner” en los diferentes regimenes africanos.

Frente a dicha estrategia, la respuesta liderada por Estados Unidos junto con el resto de
sus aliados occidentales venia siendo obstaculizar las pretensiones de sus antagonistas
geopoliticos con dos enfoques distintos. Por un lado, frente a China se ha venido
desarrollando una respuesta principalmente econémica, mediante sanciones y aranceles
a la importacion de ciertos productos de manufacturacién china; mientras que, por otro
lado, frente a la Federacion Rusa se ha venido utilizando una respuesta de amplio

espectro combinando medidas diplomaticas, econémicas y militares®,

En definitiva, Estados Unidos ha acabado percibiendo que una China convertida en la
primera potencia comercial del mundo y una Rusia embarcada en una guerra “hibrida”
contra Occidente suponen sus principales amenazas geoestratégicas, trasladando dicha
percepcion al resto de sus aliados por medio de la OTAN, con el fin de evitar la pérdida
de la posicion hegemoénica internacional de la que venia disfrutando desde el fin de la

Guerra Fria.

Asi se vio reflejado en el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN de 2022, firmado en
Madrid, en el cual se resefié expresamente este cambio de paradigma, concretamente

en su definicién del “Entorno Estratégico”, como veremos a continuacion.

Por un lado, el apartado 8 del mencionado “Entorno Estratégico” sefiala ya a Rusia como

la principal amenaza para la seguridad de la Alianza, afirmando que:

“La Federacion Rusa es la amenaza mas importante y directa para la seguridad de los
Aliados y para la paz y la estabilidad en el area euroatlantica. Procura establecer esferas
de influencia y control directo mediante la coaccion, la subversion, la agresion y la

anexion. Utiliza medios convencionales, cibernéticos e hibridos contra nosotros y

™ The International Institute for Strategic Studies (2018) “Strategic survey 2018”, The Annual Assessment of
Geopolitics, 2018.
80 PARDO DE SANTAYANA, José. 2019, Op. Cit.
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nuestros socios. Su postura militar coercitiva, su retorica y su probada disposicion a
emplear la fuerza para lograr sus objetivos politicos socavan el orden internacional

basado en normas”.

No obstante, a continuacion, remarca la intencion de los paises de la Alianza de no entrar
en una confrontacion directa con el pais euroasiatico, limitandose a continuar con las

técnicas de presion internacional, al referir en su apartado 9 que:

“La OTAN no busca la confrontacidon ni supone amenaza alguna para la Federacién
Rusa. Seguiremos respondiendo a las amenazas y a las acciones hostiles de Rusia con
unidad y responsabilidad. Reforzaremos significativamente la disuasion y defensa de
todos los Aliados, mejoraremos nuestra resiliencia frente a la coercion rusa y
ayudaremos a nuestros socios a hacer frente a las injerencias maliciosas y a las
agresiones [...] Sin embargo, seguimos dispuestos a mantener abiertos los canales de
comunicaciéon con Moscu para gestionar y mitigar los riesgos, prevenir la escalada y
aumentar la transparencia. Aspiramos a lograr la estabilidad y la capacidad de prevision

en el area euroatlantica, asi como entre la OTAN y la Federacion Rusa”.

Por otro lado, el apartado 13 identifica claramente al otro origen de tension para los

miembros de la alianza, esto es, China, reconociendo expresamente que:

“Las aspiraciones declaradas y las politicas coercitivas de la Republica Popular China
(RPC) desafian nuestros intereses, nuestra seguridad y nuestros valores. La RPC
emplea una amplia gama de herramientas politicas, econémicas y militares para ampliar
su presencia en el mundo y proyectar poder, al tiempo que mantiene opaca su estrategia,
sus intenciones y su rearme militar. Las operaciones hibridas y cibernéticas maliciosas
de la RPC y su retérica de enfrentamiento y desinformacién van dirigidas contra los
Aliados y dafian la seguridad de la Alianza”.

Pero no queda ahi, y es que, una vez sefialadas las dos principales amenazas
geopoliticas para los aliados atlanticos, hace una referencia clara e inequivoca al riesgo
gue supone la nueva relacion de colaboracion surgida entre ambas potencias orientales,

advirtiendo claramente que:
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“La profundizacion de la asociacion estratégica entre la Republica Popular China y la
Federacion Rusa, y sus intentos mutuos por debilitar el orden internacional basado en

normas van en contra de nuestros valores e intereses”8!,

Por lo tanto, la Alianza ha sefialado en uno de sus mas importantes textos
internacionales, que marca la agenda de ruta de la organizacién y de los esfuerzos
politicos y militares de sus Estados miembros, a la asociacion estratégica de Rusia y
China como uno de los principales elementos subversivos del orden internacional
occidental y una amenaza a sus intereses y valores. Percepcion que se ha mantenido
tras la Cumbre de Vilna, celebrada en el afio 2023, al reafirmar en el apartado 25 de su

comunicado final que:

“La creciente asociacién estratégica entre la Republica Popular China y Rusia, asi como
sus intentos de socavar el orden internacional basado en normas, son contrarios a
nuestros valores e intereses. Pedimos a la Republica Popular China que desemperie un
papel constructivo como miembro permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que condene la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, que se
abstenga de apoyar el esfuerzo bélico de Rusia de cualquier modo, que deje de
amplificar la falsa narrativa de Rusia que culpa a Ucrania y a la OTAN de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania y que se adhiera a los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas. Hacemos un llamamiento especial a la Republica Popular
China para que actie con responsabilidad y se abstenga de proporcionar cualquier tipo

de ayuda letal a Rusia”®?.

Como podemos ver, la retorica de la Alianza ha evolucionado desde la aprobacion del
anterior texto, poniendo el foco ahora en la importancia de China en su apoyo a Rusia
en el contexto de la guerra de Ucrania, intimando a la misma para que cese en su
colaboracion, lo cual pone de relieve que tanto la asociacion estratégica sigue en vigor
como gue la amenaza que la misma supone sigue en la optica de la Alianza. Por tanto,
la OTAN es consciente de la asociacion estratégica ruso-china, asi como conocedora de

las relaciones que dentro de ella se generan, y, poco a poco, la incorpora a su retorica,

81  Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, Madrid, 29 de junio de 2022. Disponible en:
https://www.defensa.gob.es/Galerias/main/nuevo_concepto_estrat _gico _de la_otan.pdf

82 Vilnius Summit Communiqué issued by NATO Heads of State and Government, 11 de julio de 2023, apartado 25.
Disponible en: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 217320.htm
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seflalandola como una de las nuevas y mas graves amenazas a los valores e intereses

que esta Alianza representa.

Conclusiones

Del presente documento, en el que se ha descrito de manera integral la asociacion
estratégica ruso-china, abarcando sus diversas dimensiones o planos, asi como sus
vulnerabilidades y problemas y la perspectiva de terceros actores como la OTAN,

podemos extraer las seis conclusiones siguientes:

En primer lugar, la cooperacion politica es fuerte entre ambos actores gracias a la
similitud de sus objetivos (son potencias revisionistas). Esta cooperacion afecta a la
gobernanza de las instituciones internacionales, donde la colaboracion entre ambos
actores garantiza el equilibrio de poderes alld donde se encuentran las potencias
occidentales, asi como, a su vez, crean nuevas organizaciones paralelas que rivalizan

con los foros y organizaciones lideres del orden internacional preexistente.

En segundo lugar, el comercio bilateral es uno de los principales vectores de la
asociacion estratégica, se nutre de la complementariedad entre ambas economias,
aunque la exportacion de hidrocarburos y materias primas por parte de Rusia acarrea
problemas a futuros y asegura un desequilibrio en la balanza comercial a favor de China.

En tercer lugar, la Guerra de Ucrania ha reforzado la asociacion estratégica, y ha
supuesto para China una oportunidad para posicionarse mejor politica vy

econdmicamente. Como desventaja, ha crecido la dependencia rusa hacia China.

En cuarto lugar, en el ambito tecnoldgico-militar, aunque su relacion esta marcada por la
desconfianza en ciertos aspectos y se ha visto reducido los intercambios, sigue siendo
beneficiosa en un contexto de creciente rivalidad con Occidente, con potenciales
espacios de colaboracién en areas clave como la inteligencia artificial, ciberseguridad y
defensa aérea. La cooperacion tecnolégica-militar se ha acompafado de una mayor
cooperacion en defensa expresada en ejercicios militares combinados. Los ejércitos de
ambos paises han mejorado su interoperabilidad y sus ejercicios siguen mandando un
claro mensaje de unidad a Occidente, aunque cabe recordar que aun Rusia y China no
estan dentro de ninguna alianza militar ni gozan de un tratado de defensa mutuo, y

posiblemente estén lejos de tenerlo.
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En quinto lugar, el avance de la OTAN es una amenaza compartida por Rusia y China.
Por su parte, la OTAN percibe la asociacion ruso-china como una amenaza cada vez

mas relevante a sus valores e intereses.

En sexto y dltimo lugar, si bien la asociacion estratégica entre ambos actores pasa por
su mejor momento, hay desafios y vulnerabilidades que debera hacer frente para llegar
a profundizarse y consolidarse. Dichos desafios y vulnerabilidades, reunidos en cuatro
ejes principales (desconfianza historica, niveles de interdependencia desiguales,
estrategias dispares y competicion regional) abren la ventana a terceros actores, como

Estados Unidos, para llegar a disolver la asociacion.
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