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Resumen:

El Artico se esta convirtiendo en un escenario clave de la geopolitica contemporanea
debido al cambio climético y sus implicaciones para el acceso a recursos naturales y
nuevas rutas maritimas. A medida que el deshielo transforma la regién, actores como
Rusia, China, Estados Unidos y la Union Europea redefinen sus estrategias y prioridades
en el area. Este estudio analiza la evolucion de la gobernanza értica, los intereses en
conflicto y las dindmicas de cooperacion y rivalidad entre potencias. Finalmente, a través
de un analisis prospectivo, se evaltan los principales desafios que configuran el futuro
del Artico, asi como las posibles implicaciones para el orden mundial.
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The Geopolitical Rise of the Arctic: Factors and Dynamics at Play

Abstract:

The Arctic is becoming a key arena of contemporary geopolitics due to climate change
and its implications for access to natural resources and new sea routes. As the melting
ice transforms the region, actors such as Russia, China, the United States and the
European Union are redefining their strategies and priorities in the area. This study
analyses the evolution of Arctic governance, competing interests and the dynamics of
cooperation and rivalry between powers. Finally, through a prospective analysis, it
assesses the main challenges shaping the future of the Arctic, as well as the possible

implications for the global order.

Keywords:

Arctic, geopolitics, Greenland, climate change, natural resources, Northeast Sea Route
(NSR).
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Introduccién

El Artico ha estado historicamente caracterizado por la cooperacion y los bajos niveles
de tension, por lo que sus marcos de gobernanza unicos han facilitado un entorno
relativamente estable. Sin embargo, en la actualidad la region esta experimentando una
rapida transformacién, impulsada por tres procesos globales criticos (el cambio climatico,
la globalizacién y los cambios en la dindmica del poder) que han reconfigurado su

relevancia estratégica®.

En este marco, la aceleracion del cambio climatico es uno de los principales motores de
esta transformacion. En las tres ultimas décadas, la region ha sufrido una importante
pérdida de hielo, lo que ha abierto el acceso a recursos naturales sin explotar y a nuevas
rutas maritimas como la del Noreste (NSR), amplificando asi su valor econémico y
estratégico2. Al mismo tiempo, la globalizacion ha integrado el Artico en sistemas
internacionales mas amplios, en los que actores externos como China buscan la
cooperacion politica y econdémica. Por ultimo, los cambios que se estan produciendo en
la dinamica del poder mundial, en particular entre Estados Unidos, China y Rusia,
también se han reflejado en la region artica. En este sentido, el Artico se ha convertido
en un escenario de rivalidades orientadas al futuro y aunque es poco probable que se
produzca un conflicto militar abierto en un futuro préximo, las tensiones geopoliticas de
la regién, incluidas las preocupaciones por la seguridad y los despliegues militares,
reflejan cambios mas amplios en el sistema mundial. Sin embargo, y afiadiendo mas
complejidad, el derecho internacional y los mecanismos de cooperacion siguen siendo
las principales bases de la gobernanza, lo que hace que esta dualidad —en la que las
tensiones coexisten con la cooperacion— sea la configuracién del actual panorama

geopolitico del Artico.

1 KAUPPILA, Liisa y KOPRA, Sanna, “China’s rise and the Arctic region up to 2049 — three scenarios for regional
futures in an era of climate change and power transition”, The Polar Journal, 12:1 (2022): 148-171. Disponible en:
https://doi.org/10.1080/2154896X.2022.2058216

2 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico, “El Artico como espacio de conflicto geopolitico”, In Panorama
geopolitico de los conflictos 2020, ed. Ministerio de  Defensa, 2020. Disponible en:
https://publicaciones.defensa.gob.es/panorama-geopolitico-de-los-conflictos-2020-revistas-ebook.html
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Contexto: La gobernanza en el Artico

Histéricamente, el Artico tuvo importancia estratégica durante la Guerra Fria por ser el
punto mas corto entre la URSS y Estados Unidos. Sin embargo, tras la caida de la Union

Soviética, pas6 de ser un «teatro de guerra» a un «mosaico de cooperacion3».

Por este motivo, a principios de la posguerra fria, el Artico atravesé un periodo de gran
incertidumbre en el momento en el que los Estados articos —Canada, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia, Suecia y Estados Unidos— debatieron sobre cémo
gestionar la region, descartando un marco global similar al Tratado Antartico. Finalmente,
en 1996 se creo el Consejo Artico (CA), enfocado en la proteccién medioambiental, la
colaboracion cientifica y el desarrollo sostenible, pero excluyendo cuestiones de poder

duro como la seguridad.

En este contexto, la gobernanza del Artico sigue siendo una cuestion sumamente
compleja debido a la existencia de mdltiples capas normativas. En primer lugar, el
Consejo Artico es un foro clave para la cooperacién, aunque sin poder vinculante. Por
otra parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)
actua como marco juridico principal al definir los derechos jurisdiccionales en las aguas
articas y establecer mecanismos para resolver disputas, complementada por las politicas
nacionales de cada Estado artico*. Y a esto se afiade la capa del derecho de la Unién
Europea®, ademas del derecho consuetudinario indigena®. Sin embargo, ante la
oposicion de un tratado especifico por parte de Estados Unidos, Canada, Dinamarca,
Noruega y Rusia, los cinco Estados riberefios, argumentando que la CNUDM es un
instrumento suficiente, el Artico carece de un régimen juridico internacional exclusivo.
Por este motivo, la debilidad de la gobernanza del Artico radica en la falta de un

mecanismo operativo especifico para resolver las disputas entre las partes.

3 YOUNG, Oran R., “Governing the Arctic: From Cold War Theater to Mosaic of Cooperation.” Global Governance 11,
no. 1 (2005): 9—-15. Disponible en: http://www.jstor.org/stable/27800550

4 Nordic Council of Ministers. “Common Concern for the Arctic”. (Conference report, Nordic Council of Ministers, 9-10
September 2008, llulissat, Greenland). Disponible en: _http://hdl.handle.net/11374/887

> DEBANK, Lena, “The EU as an Actor in the Arctic’, The Arctic Institute, April 25 2023. Disponible en:
https://www.thearcticinstitute.org/eu-actor-arctic/

® LOUKACHEVA, Natalia, “Indigenous Inuit Law, ‘Western’ Law and Northern Issues”. Arctic Review on Law and
Politics 3 (2), 2012. Disponible en: https://doi.org/10.23865/arctic.v3.33.
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A ello se le aflade el hecho de que a pesar de su narrativa de «excepcionalismo artico»,
gue sugeria que la regién podia mantenerse al margen de rivalidades geopoliticas, el
creciente interés global ha desafiado esa vision. El deshielo debido al cambio climatico
ha facilitado el acceso a recursos naturales y nuevas rutas maritimas, atrayendo a
actores como China y ampliando la relevancia estratégica del Artico. En este sentido,
podria decirse que el punto de inflexiébn en el siglo XXI comenz6 en 2009, cuando el
Servicio Geoldgico de EE.UU. estim6 que albergaba el 13% del petréleo y el 30% del

gas natural del mundo aln por descubrir’. Desde entonces, el interés ha ido en aumento.

Por ello, aunque no hay indicios inmediatos de conflicto, el futuro del Artico sigue siendo
incierto. Con las grandes potencias persiguiendo sus propias agendas, los continuos

desarrollos en la region merecen una estrecha vigilancia y analisis.

Los grandes actores geopoliticos
Rusia

La Federacion Rusa es la mayor potencia artica en términos territoriales, con
aproximadamente 24,000 km de costa artica (mas del 53% del total) y gran parte de la
Ruta del Noreste (NSR). Esta regién representa el 20% del PIB ruso debido a sus vastos
recursos de hidrocarburos, pues de los 61 mayores yacimientos de petréleo y gas del
Artico, 43 estan en territorio ruso®.

" Donald L. Gautier et al, “Assessment of undiscovered oil and gas in the Arctic”, USGS Publications Warehouse, 2009.
Disponible en: 10.1126/science.1169467

8 KEIL, Kathrin,“The Arctic: A new region of conflict? The case of oil and gas”, Cooperation and Conflict 49, no. 2
(2014): 162-90. Disponible en: http://www.]stor.org/stable/45084252.

® CONNOLLY, Gerald E. “NATO and Security in the Arctic report”, OTAN, Subcomité de Relaciones Transatlanticas,
octubre de 2017. Disponible en: https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-
%20172%20PCTR%2017%20E%20rev.1%20fin%20-
%20NATO%20AND%20SECURITY%20IN%20THE%20ARCTIC.pdf
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Actividades petroleras y gasisticas en el Artico ruso. Fuente: Malte Humpert y The Arctic Institute (2016)

Aungue Rusia sostiene que busca preservar la paz y la cooperacion en el Artico, su
creciente militarizacion contradice esta postura. Desde la llegada de Vladimir Putin al
poder, la politica artica rusa se ha vuelto mas asertiva. En 2008, el Fundamentos de la
Politica Estatal de la Federacion Rusa en el Artico hasta 2020 y mas alla establecio un
doble enfoque: cooperacion y rearme militar. Actualmente, Rusia cuenta con dos tercios
de sus submarinos con misiles balisticos (ICBM) en la peninsula de Kola?, y planea
desplegar mas plataformas flotantes de produccién nuclear, lo que podria convertir la
region en la mas nuclearizada del mundo para 2035, Desde la perspectiva rusa, una
fuerte presencia en el Artico sirve tanto como un elemento disuasorio como una linea de

defensa, especialmente ante la creciente actividad de la OTAN en la region.

Asi pues, el control del Pasaje del Nordeste (NSR) es clave en las ambiciones rusas y
defiende categoricamente sus derechos histéricos. Aunque Rusia promociona esta via

como una ruta internacional comparable al Canal de Suez o al Estrecho de Malaca,

10 MORRISON, Charles E. y BENNETT, Mia, "1: The fall and rise of global geopolitics in the Arctic". In North Pacific

Perspectives On The Arctic, (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2024). Disponible en:
https://doi.org/10.4337/9781035344956.00007

11 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico, “El Artico como espacio de conflicto geopolitico”, In Panorama

geopolitco de los conflictos 2020, ed. Ministerio de  Defensa, 2020. Disponible en:
https://publicaciones.defensa.gob.es/panorama-geopolitico-de-los-conflictos-2020-revistas-ebook.html
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insiste en considerarla un pasaje doméstico, lo que refleja su dilema entre obtener
beneficios econdmicos y mantener su soberania. Sin embargo, el desarrollo de la NSR
enfrenta obstaculos financieros y técnicos, para cuya superacion Rusia busca socios

externos, particularmente China.

China

China, aunque no es una nacion artica, ha desarrollado un interés creciente en la region,
principalmente por razones economicas. Con el 46% de su PIB dependiente del comercio
maritimo'2, garantizar el acceso a las rutas del Artico es fundamental. Ademas, los vastos
recursos naturales de la regiébn, como tierras raras e hidrocarburos, aumentan su

importancia estratégica para Pekin.

Por ello, desde que se convirti6 en miembro observador del Consejo Artico en 2013 y
publico el Libro Blanco del Artico en 2018, donde se autodefini6 como un «Estado
cercano al Artico», China ha expresado su interés en fortalecer la cooperacion
internacional para desarrollar infraestructuras y explotar las rutas maritimas en la
region’3. En esta linea, el desarrollo de la Ruta del Noreste es un pilar esencial de esta
estrategia, ya que conectaria Europa y Asia Oriental mediante la Ruta de la Seda Polar.
Asi, esta via comercial mas corta ofreceria una alternativa en caso de un cierre del
Estrecho de Malaca. Esta estrategia esta aln en sus inicios, lo que puede explicarse en
parte por la preferencia de China por un desarrollo lento dadas las incertidumbres

geopoliticas actuales.

12 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico, “El Artico como espacio de conflicto geopolitico”, In Panorama
geopolitco de los conflictos 2020, ed. Ministerio de  Defensa, 2020. Disponible en:
https://publicaciones.defensa.gob.es/panorama-geopolitico-de-los-conflictos-2020-revistas-ebook.html

13 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “China’s Arctic Policy”, The State Council

Information  Office of the People’s Republic of China, Beijing, January 2018. Disponible en:
https://english.www.gov.cn/archive/white paper/2018/01/26/content 281476026660336.htm
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Comparacion entre la Ruta del Noreste y la Ruta del Sureste. Fuente: Eddy Bekkers, Joseph F. Francois y Hugo
Rojas-Romagosa (2015)

Por otra parte, ademas de asegurar las rutas maritimas, China ha estrechado lazos
econdmicos con Groenlandia, Islandia, Finlandia, Suecia y Noruega'* mediante
importantes inversiones en infraestructuras, energia y extraccion de recursos. Su
colaboracion con Rusia en proyectos energéticos a gran escala como Yamal LNG y Arctic
LNG-2 ha sido clave. No obstante, esta relacion no esta exenta de desafios, ya que Rusia

sigue protegiendo su control sobre la Ruta del Mar del Norte.

A nivel militar, China aun no es un actor relevante en la regiéon. No posee acceso
terrestre, ni una flota adecuada para operaciones articas. Sin embargo, el desarrollo de
sus puertos nororientales sugiere una futura expansion en el Pacifico Norte, donde ya
estan presentes sus buques portacontenedores y pesqueros. En este sentido, la deriva
de la estrategia china en el Artico dependera de la evolucion de su relacion «sin limites»
con Rusia y del panorama geopolitico global, especialmente su rivalidad con Estados

Unidos. La cuestion clave es hasta qué punto Pekin colaborard con Moscu para lograr

“FERNANDEZ GOMEZ, Ivan, «(Re)militarizacién del Artico: ¢ cautivos de un dilema de seguridad?». Universidad de
Barcelona, 2019. Disponible en: https://www.recercat.cat/handle/2072/362319
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objetivos comunes o si sus intereses econdmicos y estratégicos derivaran en una mayor

competencia en esta region crucial.

Estados Unidos de América

Estados Unidos consolido su estatus de nacién artica con la compra al Imperio Ruso en
1867 de Alaska, rica en recursos minerales y petroliferos, aunque con una costa artica
relativamente limitada. Historicamente, ha sido considerada una «nacion artica reticente»
por su escaso compromiso en la region, pero en los ultimos afios ha adoptado una
postura mas activa debido a la creciente militarizacién rusa y la expansion econémica

china.

Alaska crude oil production regions Lliql\'

Alpine, Kuparuk River, Nikaitchug Unit, Northstar, and Prudhoe Bay — Siope |
Offshore

Chukchi | Beaufort

' TransAlaska
Pipeline System

Regiones de produccion de crudo en Alaska. Fuente: U.S. Energy Information Administration (Junio 2015)

Durante la administracion Obama, el Artico fue vinculado al cambio climatico como
prioridad de seguridad nacional'®. Sin embargo, bajo la primera administracién Trump,
la politica artica estadounidense gir6 hacia una vision mas unilateral y nacionalista. En
2019, el exsecretario de Estado, Michael Pompeo, describié el Artico como un «escenario
de luchas de poder y competencia», criticando a las actividades rusas y alertando sobre
el reflejo de la estrategia china en el Mar Meridional en el Artico®. Asimismo, Washington
percibe la Ruta Polar de la Seda con cautela, considerandola parte de su estrategia Belt
and Road. Por otra parte, cabe sefialar que la administracién Biden ha mantenido esta

15 president of the United States, National Strategy for the Arctic Region (Washington, DC: White House, 2013).
Disponible en: https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/nat_arctic_strateqy.pdf

16 POMPEO, Michael R., “Sharpening America’s Arctic Focus”. U.S. Department of State, (May 6, 2019). Disponible
en: https://2017-2021 .state.gov/looking-north-sharpening-americas-arctic-focus/index.html
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preocupacion por el fortalecimiento de las capacidades militares rusas y la influencia
china, revelando asi la identificacién de China como una amenaza de seguridad nacional

también con efectos en el Artico.
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PAUL HORN / Inside Climate News

Perspectiva de Estados Unidos de las rutas maritimas. Fuente: Paul Horn y Inside Climate News (2023)

Es por ello que en los ultimos afios, Washington ha reforzado sus capacidades militares
en el Artico, desplegando cazas F-35, mejorando radares y sistemas de defensa en
Alaska e invirtiendo en infraestructuras portuarias en Nome. Diplomaticamente, ha
reabierto su consulado en Nuuk (Groenlandia) y establecido presencia en Tromsg
(Noruega)'’. Todo ello refleja una notable transicion del multilateralismo al unilateralismo

de la politica artica estadounidense en los ultimos tiempos.

Las inversiones especificas en el Artico, como los rompehielos, han sido histéricamente

insuficientes. Sin embargo, la reactivacion de la Segunda Flota y el aumento de la

7 MORRISON, Charles E. y BENNETT, Mia, "1: The fall and rise of global geopolitics in the Arctic". In North
Pacific Perspectives On The Arctic, (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2024). Disponible en:
https://doi.org/10.4337/9781035344956.00007
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presencia militar indican un reconocimiento de la importancia estratégica de la region*®.
Ademas, este interés quedd patente con la propuesta del presidente Trump de comprar
Groenlandia en 2019. Inicialmente planteada como una oportunidad econémica similar a
un «gran negocio inmobiliario», a principios de este afilo 2025 se enmarcé en
preocupaciones de seguridad nacional, subrayando el papel de Groenlandia para

contrarrestar las influencia rusas y chinas en el Artico®.

En conclusion, Estados Unidos desconfia de las actividades militares de Rusia y de la
creciente presencia de China, lo que sitia al Artico como un espacio critico en las
rivalidades geopoliticas y un nuevo centro de su vision geopolitica del mundo. En este
sentido, parece que la teoria mahaniana estd ganando protagonismo para los tres
actores; pues la potencia que consiga afirmar su dominio sobre el Artico, ya sea en
tiempos de paz o de conflicto, comandara las rutas maritimas, controlara el comercio y

se asegurara la supremacia artica.

Union Europea

La Union Europea (UE) ha buscado posicionarse en el Artico debido a la presencia en la
region de tres de sus Estados miembros: Dinamarca, Finlandia y Suecia. Inicialmente,
su interés estaba centrado en preocupaciones medioambientales. Sin embargo, eventos
como la colocaciéon de una bandera rusa en el Polo Norte y el récord de deshielo en 2007
encendieron las alarmas en Bruselas, impulsando un enfoque mas geopolitico en su

estrategia artica, aunque este perdi6 fuerza posteriormente?,

A pesar de ello, desde 2008 la Unién Europea ha desarrollado diversas estrategias para
reafirmar su papel en la region. En el documento mas reciente, Un compromiso mas firme
de la UE en pro de un Artico pacifico, sostenible y préspero, publicado en 2021, se

identifica el cambio climatico como la principal amenaza, pero también reconoce el

BAZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico, “El Artico como espacio de conflicto geopolitico”, In
Panorama geopolitico de los conflictos 2020, ed. Ministerio de Defensa, 2020. Disponible en:
https://publicaciones.defensa.gob.es/panorama-geopolitico-de-los-conflictos-2020-revistas-ebook.html

19 CARAFANO, James Jay, “Greenland and Trump’s strategy to deal with China and Russia”, GIS, febrero de 2025.
Disponible en: https://www.gisreportsonline.com/r/us-greenland/

20 CONDE PEREZ, Elena, “Geopolitica del Artico. Especial referencia de los intereses de Esparia en la region artica”

en VV. AA, Documentos de Seguridad y Defensa 66 Geopolitica del Artico. Dos visiones complementarias. Espafia-
Singapur. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2014.
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creciente interés por los recursos y las rutas maritimas como fuentes potenciales de

competencia geopolitica y conflicto?!,

No obstante, la Union Europea enfrenta diversos obstaculos para consolidar su posicion
en el Artico, siendo uno de los mas relevantes su exclusion del Consejo Artico. A pesar
de estas restricciones, la UE sigue siendo un actor econdmico relevante en la region.
Importa entre el 30% y el 40% del pescado del Artico y el 24% de la demanda de los
productos petroliferos y gas??. Por otro lado, sus politicas de cambio climatico y energias
renovables estan reconfigurando la demanda de recursos del Artico, aumentando la
necesidad de minerales criticos que se encuentran en la region. Sin embargo, el Artico

—junto al Este y el Sur— representa una de sus tres vecindades regionales clave.

No obstante, las recientes declaraciones de Donald Trump sobre Groenlandia, territorio
autonomo de Dinamarca, evidenciaron la falta de una respuesta coordinada. Superar su
enfoque reactivo y ajustar su estrategia a los desafios geopoliticos actuales, para evitar
gue potencias expansionistas aprovechen sus vacilaciones estratégicas es la mision
clave de la Union en el Artico. Por ello, no es exagerado considerar que si Bruselas no
toma medidas pronto correra el riesgo de ser relegada a un papel marginal en una regién

clave para el equilibrio de poder global.

Posibles escenarios futuros

El Artico, tradicionalmente una regiéon de escasa tension geopolitica y de una notable
cooperacion internacional, ya no permanece ajeno al incierto contexto global. Ante el fin
del «excepcionalismo artico», se han propuesto tres escenarios posibles para su futuro:
desde la cooperacion y la «competencia pacifica» hasta una competencia mas intensa o

incluso el conflicto.

21 European Commission, “A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic”, (Joint
Communication, European Commission, 13th October 2021, Brussels). JOIN/2021/27 final. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021JC0027

22 sandra Cavalieri et al, “EU Arctic footprint and policy assessment: Final report”. Ecologic Institute, (Berlin, 21
December 2010). Disponible en: https://www.arctic-footprint.eu/sites/default/files/AFPA_Final Report.pdf
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«Competicion pacifica» en el Artico

El concepto de «competencia pacifica» ofrece un marco para gestionar las rivalidades
emergentes manteniendo al mismo tiempo la cooperacion bajo el derecho
internacional®®. Aunque sigue siendo relativamente estable, la competencia por sus
recursos y rutas maritimas ha aumentado en los ultimos afios. Durante mas de un siglo
no ha habido disputas activas criticas por zonas terrestres y maritimas, ni siquiera
durante los periodos de mayor rivalidad global. Sin embargo, recientes incidentes como
el corte de los cables submarinos entre Svalbard y Noruega en 2022 o la posible
injerencia china en el golfo de Finlandia en 2023%* subrayan su creciente relevancia
estratégica.

Asi pues, el Artico no estd exento de las tensiones geopoliticas mundiales,
especialmente en el Atlantico Norte y Europa, donde convergen la expansion de la OTAN
y la presencia de Rusia. Aunque sigue siendo posible contener la militarizacién y evitar
un conflicto directo, la intensificacion de la competencia y el rearme conlleva costos
significativos. Especialmente teniendo en cuenta que a medida que la percepcion del
Artico se desplaza hacia un «teatro de operaciones» y centro de recursos estratégicos,
es muy probable que una competicion triangular entre China, Rusia y Estados Unidos

construya la narrativa geopolitica dominante en los proximos afos.

No obstante, a pesar de estas tensiones, la gobernanza del Artico ha demostrado ser
mas resiliente de lo que a menudo se percibe. El Artico no es una tierra sin reglas, sino
que cuenta con un marco normativo complejo pero funcional, con el Consejo Artico y la
CNUDM que han logrado estabilidad incluso ante grandes desafios, como la invasion
rusa de Ucrania en 2022. Desde entonces, todas las partes implicadas, en virtud de sus
propios intereses individuales, han reafirmado su compromiso con los principios

juridicos, reconociendo que los costos de un conflicto directo superarian sus beneficios.

23 YOUNG, Oran R., YANG, Jian, ZAGORSKI, Andrei, “The “New” Arctic as a Zone of Peaceful Competition”, Polar
Perspectives, 11, (Wilson Center: March 2022). Disponible en: https://www.wilsoncenter.org/publication/polar-
perspectives-no-11-new-arctic-zone-peaceful-competition

2% HUMPERT, Malte, “Northern Sea Route Saw Seven Containership Voyages in 2023, Including Controversial
Chinese Vessel”, High North News, (December 2023). Disponible en: https://www.highnorthnews.com/en/northern-
sea-route-saw-seven-containership-voyages-2023-including-controversial-chinese-
container#:~:text=Northern%20Sea%20Route%20shipping%?20activity,0f%20damaging%20the%20Balticconnector%
20pipeline
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En definitiva, los actores del Artico comparten intereses comunes como el cambio
climatico, la proteccion de la biodiversidad y la cooperacion cientifica?®. Este contexto
sugiere que el conflicto y la cooperacion no son excluyentes, validando asi el modelo de
«competencia pacifica». Asimismo, ignorar los vinculos entre el Artico y el inestable
sistema mundial seria imprudente, pero, al mismo tiempo, no debe subestimarse el éxito
de los esfuerzos en curso ni las oportunidades que puedan surgir en el futuro. No
obstante, de cara al futuro, el Consejo Artico debe adaptarse ante el creciente interés
mundial, equilibrando las oportunidades econdmicas, las preocupaciones

medioambientales y las cuestiones estratégicas para preservar la estabilidad regional.

El Artico como un teatro de conflicto global. El caso de Groenlandia.

El siguiente escenario explora como la competencia por los recursos estratégicos de
Groenlandia podria desencadenar una crisis geopolitica abierta. Con la aceleracion del
deshielo y la apertura de rutas maritimas, Groenlandia se vuelve crucial por su posicion
estratégica y sus minerales esenciales para la transicion energética y tecnologias
avanzadas. Ademas, su papel dentro del marco de seguridad de la OTAN es
fundamental, especialmente en la brecha Groenlandia-Islandia-Reino Unido (GIUK),
donde la Base Espacial de Pituffik refuerza la presencia militar de Estados Unidos en las

cuestiones de vigilancia y defensa antimisiles?®.

%5 YOUNG, Oran R., YANG, Jian, ZAGORSKI, Andrei, “The “New” Arctic as a Zone of Peaceful Competition”, Polar
Perspectives, 11, (Wilson Center. March 2022). Disponible en: https://www.wilsoncenter.org/publication/polar-
perspectives-no-11-new-arctic-zone-peaceful-competition

%6 CHUFFART, Romain y JOHNSTONE, Rachael Lorna, “Trump Sparks Renewed Interest in Greenland: But
‘Greenland Belongs to the People of Greenland™, The Arctic Institute, January 10 2025. Disponible en:
https://www.thearcticinstitute.org/trump-sparks-renewed-interest-greenland-greenland-belongs-people-greenland/
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Sin embargo, sus vastas reservas de tierras raras (25 de los 34 minerales criticos
identificados por la Comision Europea?’) han atraido la atencién de Estados Unidos, la
Union Europea y otros paises que buscan reducir su dependencia de las cadenas de
suministro dominadas por China. En este marco, el renovado interés del presidente
Trump por Groenlandia subraya estas prioridades estratégicas y econémicas.

27 European Commission, “EU and Greenland sign strategic partnership on sustainable raw materials value chains”,
(Press Release, European Commission, November 30 2023, Brussels). Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6166
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Recursos minerales de Groenlandia. Creado por: Laura Bejder Jensen (2025). Publicado por primera vez en The

European Correspondent

Todo ello cobra luz teniendo en cuenta los resultados de las elecciones groenlandesas
de 2025, en las que el futuro gobierno de coalicion tendra que disefiar un cronograma
para la independencia. El partido mas votado, Demokraatit, aboga por un proceso de
independencia gradual, pero necesita el apoyo de otro partido para formar gobierno:
Naleraq, que promueve una independencia rapida y cercana a EE.UU., o Inuit Araqgatigiit,
gue defiende una transicion lenta. La cuestion clave es que, en caso de una Groenlandia
ya independiente, la isla extremadamente dependiente de su industria pesquera (90%
de sus exportaciones de materias primas?®), necesitaria de alianzas con otras potencias

para su autogobierno. Asi pues, este contexto podria crear un vacio estratégico que seria

28gtatistics Greenland, “Foreign Trade”, s.f. Disponible en: https://stat.gl/dialog/topmain.asp?lang=en&sc=IE
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rapidamente percibido como una oportunidad por actores clave como Estados Unidos,
China y la Unién Europea.

Por consiguiente, el escenario mas alarmante sugiere que, ante la posibilidad de que
China establezca acuerdos estratégicos con Groenlandia, Estados Unidos podria tomar
medidas unilaterales para asegurar el control de zonas clave, justificandolo como una
cuestion de «seguridad nacional». Este acto, radicado por el deseo de que la isla forme
parte de la esfera de influencia estadounidense, podria desencadenar una militarizacion

sostenida del Artico y transformar la region en un nuevo escenario de conflicto global.

Sin embargo, aunque el deseo de independencia es mayoritario, disminuye
significativamente si este conlleva una pérdida de calidad de vida?®. Encuestas recientes
han revelado que el 60% de los groenlandeses votaria a favor de reincorporarse a la
Unién Europea®, lo que podria disuadir a Estados Unidos. Si, en el peor de los casos,
Estados Unidos empleara tacticas agresivas para asegurarse un acuerdo favorable, a
largo plazo podria desestabilizar la alianza de la OTAN y erosionar el orden que habia

creado anteriormente.

No obstante, merece la pena considerar este escenario. Subestimar que el presidente
Trump estd retomando la idea de las esferas de influencia, parecida a una version
renovada de la Doctrina Monroe, como base de su visién del orden mundial —y cuya

retdrica se esta volviendo cada vez mas amenazante— podria ser un catastrofico error.

La crisis climéatica como punto de inflexion en el Artico

El Artico esta experimentando los impactos del cambio climatico de forma mas rapida y
severa que ninguna otra region de la Tierra. La pérdida acelerada de hielo marino y
glaciares, la erosion costera, el deshielo del permafrost, los incendios forestales y las
inundaciones ya han dejado de ser amenazas futuras. Segun el Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), se prevé que la

AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico, “Groenlandia en la geopolitica artica”, Boletin IEEE, no. 34 Abril-
Junio, (2024): 179-202. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/bolet%C3%ADn-del-ieee-34
30NIELSEN, Rasmus Leander y ACKREN, Maria, “The Second Foreign and Security Policy Opinion Poll in Greenland”.
Nuuk: Nasiffik / llisimatusarfik (University of Greenland), 2024. Disponible en:
https://www.kas.de/en/web/nordische/single-title/-/content/the-second-foreign-and-security-policy-opinion-poll-in-
areenland
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temperatura global aumente entre 3,7 °C y 4,8 °C —o hasta 7,8 °C— para finales de

siglo, en comparacion con los niveles preindustriales®,

Asimismo, una proyeccion especialmente alarmante sugiere que el Océano Artico podria
quedar libre de hielo en verano ya en la década de 2030, allanando el camino para una
mayor actividad econdmica en la regién. A mediados de siglo, nuevas vias maritimas
como el Paso del Nordeste podrian ser totalmente navegables, y los proyectos
energéticos en el Artico podrian ampliarse considerablemente. Sin embargo, todo ello
tiene un coste. A medida que el Artico se hace mas accesible se aviva la competencia
geopolitica por el control tanto de estas oportunidades emergentes de vias maritimas
como de las masas de tierra recién expuestas. Por tanto, debemos asumir intuitivamente
que la crisis climéatica no sélo exacerba las tensiones geopoliticas, sino que también
amenaza con crear dinamicas de «suma cero» entre los Estados y alterar
fundamentalmente el orden internacional®2. Asi pues, es un error devastador prever
escenarios de nuevas rutas maritimas ignorando el hecho de que el deshielo del Artico
no es una cuestidon menor sino posiblemente el punto de inflexion mas traumatico que
remodelara como entendemos las relaciones internacionales, la geopolitica o incluso la

propia vida.

311pcc, “Cambio climatico 2014: Informe de sintesis”. Contribucion de los Grupos de trabajo I, I1'y 11l al Quinto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccion,
R.K. Pachauri 'y L.A. Meyer  (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, (2014). Disponible  en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR AR5 FINAL full es.pdf

32 paul Samson et al, “Scenarios of Evolving Global Order”, Special Report, Centre for International Governance
Innovation, October 24 2024. Disponible en: https://www.cigionline.org/publications/scenarios-of-evolving-global-order/
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Extensién del hielo estival artico 1970-2100. Fuente: Malte Humpert y The Arctic Institute (2016)

Por esta razon, resulta tentador considerar que el escenario mas peligroso de la crisis
climatica obligue a los actores, no solo en el Artico, a cooperar. Los peligros del cambio
climatico exigen una accion urgente y coordinada, y es precisamente en el Artico donde
se representa una amenaza a la seguridad tanto regional como mundial, y solo una

respuesta conjunta puede garantizar un futuro viable en este planeta.

Conclusiones

El Artico, donde convergen desafios ambientales urgentes, oportunidades econémicas y
rivalidades estratégicas, se ha convertido en un «punto caliente» en el panorama

geopolitico global.

Asi, las rapidas transformaciones impulsadas por el cambio climatico, la globalizacion y
el reajuste de las dinamicas de poder estan redefiniendo la regién, donde la interconexion
entre el Artico y las tendencias globales es irrefutable. En Gltima instancia, esta dualidad
refleja tanto la fragilidad como el potencial de los marcos de gobernanza del Artico,
especialmente en la interaccion entre iniciativas multilaterales como el Consejo Artico y

el aumento de acciones unilaterales por parte de actores clave. Asimismo, la
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creciente relevancia estratégica del Artico ha captado la atencién de Rusia, China y
Estados Unidos, cada uno con intereses distintos. Mientras que Rusia enfatiza su
soberania, la explotacion de recursos y el dominio militar, la declaracion de China como
un pais «cercano al Artico» refleja sus ambiciones econémicas y de influencia en la
region. Por su parte, Estados Unidos percibe la presencia china con recelo y considera
el Artico un espacio critico para garantizar sus intereses estratégicos. Al mismo tiempo,
la Unién Europea busca afirmar su posicion en medio de esta lucha de poder abogando

por el desarrollo sostenible y la cooperacion internacional.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el Artico se encuentra en una antesala de un
cambio que aun no se ha materializado en su totalidad, es urgente realizar un analisis
prospectivo sobre el futuro del Artico en funcion de factores clave como la eficacia de la
gobernanza, la competencia por los recursos y las relaciones internacionales. Asi, al
plantear escenarios donde se expanda la actual competencia pacifica se sefiala la
importancia de establecer medidas politicas proactivas para mitigar riesgos y desarrollar

marcos de gobernanza resilientes.

Ante todo, el Artico representa una regiéon de inmenso potencial y enormes desafios.
Aungue se han sefalado caminos hacia la cooperacion, también es necesario poner de
manifiesto la fragilidad de las estructuras de gobernanza existentes ante la presion del
cambio climatico, la disputa por los recursos y las tensiones geopoliticas. Los escenarios
discutidos, incluida Groenlandia como un punto de conflicto, ilustran como las dinamicas
globales que se encuentran en rapida evolucion podrian transformar la region de manera
impredecible. Asimismo, se ha buscado resaltar el peligro de considerar las nuevas rutas
maritimas del Artico como meras oportunidades econémicas sin reconocer los profundos

desafios que plantea la crisis climatica.

Para terminar, el futuro del Artico sigue siendo profundamente incierto y dependera de
la capacidad de los actores clave para equilibrar sus ambiciones nacionales con sus
responsabilidades colectivas. En este sentido, si este articulo tuviera una ambicion seria
situar al Artico en el centro del debate geopolitico a través de un andlisis atento que exija
navegar esta incertidumbre en un contexto donde lo que esta en juego, tanto para la
region como para el mundo, no puede ser mas critico.

Maria Remiro Soriano*

Master de Geopolitica y Estudios Estratégicos
de la Universidad Carlos Il de Madrid
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