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Resumen:

Durante los ultimos afios, Paises Bajos ha tratado de posicionarse cada vez mas como
actor clave no solo en suelo europeo, sino también a nivel internacional. En especial, los
afos 2023 y 2024 han sido de gran importancia, debido a que han tenido lugar
numerosos sucesos significativos que ponen de manifiesto la creciente importancia que
este pais quiere darse a si mismo en todo el mundo. En este trabajo pretendemos hacer
un analisis de los principales acontecimientos sucedidos durante los afios 2023 y 2024 y
gue son de gran relevancia para el estudio de Paises Bajos como creciente potencia
politica y econdmica, dentro y fuera de la UE. En concreto, examinaremos las
implicaciones regionales e internacionales de la politica neerlandesa.
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Abstract:

Over the past few years, the Netherlands has increasingly sought to position itself as a
key player not only on European soil, but also internationally. In particular, the years 2023
and 2024 have been of great importance, due to the numerous significant events that
have taken place, highlighting the growing importance that this country wants to give itself
worldwide. In this paper we intend to analyze the main events that took place during the
years 2023 and 2024 and that are of great relevance for the study of the Netherlands as
a growing political and economic power, inside and outside the European Union. In
particular, we will examine the regional and international implications of Dutch politics.
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Introduccioén

Durante los ultimos afios, Paises Bajos ha tratado de posicionarse cada vez mas como
un actor clave no solo en suelo europeo, sino también a nivel internacional. En especial,
los afios 2023 y 2024 han sido de gran relevancia debido a que han tenido lugar
numerosos sucesos significativos que ponen de manifiesto la creciente importancia que
este pais quiere mostrar a los Estados europeos y al resto de la Comunidad

Internacional.

El objeto final de este trabajo es mostrar, por un lado, la postura de Paises Bajos en
ciertos asuntos de relevancia regional o internacional (migracién, conflictos
internacionales, cuestiones comunitarias), y por otro, ofrecer una vision global de la
importancia creciente de este pais en el panorama internacional durante los afios 2023
y 2024.

Para ello, trataremos las implicaciones regionales e internacionales de sus distintas
politicas. Su posicion predominante en el seno de la UE en lo referido a Estado de
Derecho y migracién, asi como los acuerdos sobre hidrogeno en aras de convertirse en
la puerta de entrada de este vector energético hacia Europa, son dos de las principales
implicaciones regionales de la politica neerlandesa. Por otra parte, su papel en los
conflictos internacionales de Ucrania y Oriente Medio, asi como sus relaciones con
Estados Unidos y con China en materia de comercio de semiconductores (en relacion a
la empresa ASML), son algunas de las implicaciones internacionales de la politica del

gobierno neerlandés.
Implicaciones regionales de la politica neerlandesa

En el seno de la Union Europea (UE), Paises Bajos esta adquiriendo una posicion cada
vez mas predominante, sobre todo en materias relacionadas con la migracion y las
nuevas energias, como el hidrégeno.

Migracion y asilo

Actualmente, la sociedad neerlandesa se caracteriza por ser una sociedad altamente

polarizada en torno a la creciente llegada de inmigrantes y solicitantes de asilo!. Los

1 ALBADA et.al. (2021). “Polarization in attitudes towards refugees and migrants in the Netherlands”.
European Journal of Social Psychology, 51(3), p. 638.
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datos obtenidos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (IND), muestran como entre
marzo de 2023 y marzo de 2024 ha continuado lo que venia siendo ya una tendencia
ascendente en las solicitudes de asilo y concesion de permisos de residencia?; todo ello
en un contexto de escasez de vivienda. Segun el medio NL Times, el jefe de la Inspeccion
de Trabajo declar6 que Paises Bajos ha llegado a su limite en cuanto al nimero de
inmigrantes laborales, y que su llegada al pais debe ser objeto de una mas estricta
regulacién®. El gobierno neerlandés ha planteado, incluso, regular de forma mas estricta
y limitar los procesos de reunificacion familiar, cuyo porcentaje de solicitudes aceptadas
habia alcanzado hasta el 69% en 20224. Cabe recordar que el derecho a la reunificacion
familiar es un derecho consagrado en el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH) en su articulo 8 (derecho al respeto a la vida privada y familiar), a tenor de la
interpretacion que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha dado a este

precepto®.

Uno de los puntos donde mas se incidié en el acuerdo de coalicion fue la migracion y
asilo, destacando la creacion del Ministerio de Migracion y Asilo. En este acuerdo la
coalicion propone la redaccion de una Ley de Crisis de Asilo Temporal (LCAT), que tiene
como objetivo modificar el sistema de asilo y hacerlo mas estricto, llegando incluso a
congelar temporalmente los procedimientos de solicitudes. Entre las medidas destacan
el endurecimiento del procedimiento de admisién; el hecho de que los recursos de asilo
se interpondran ante un tribunal sin posibilidad de recurso posterior; la supresion del asilo
por tiempo indefinido; el alojamiento de los solicitantes de asilo desfavorecidos en
lugares separados con la mayor austeridad posible en un régimen parcialmente cerrado;
y, especialmente, el hecho de que la asistencia juridica para las solicitudes de asilo se
limitard al maximo, asi como los plazos de apelacion, que se reduciran. A nivel
comunitario, el nuevo gobierno pretende promover el endurecimiento de las regulaciones

de la Unién, asi como presentar ante la Comision una clausula de exclusién voluntaria®

2 IND (2024). Monthly figures March 2024. Disponible en https://ind.nl/en/about-us/statistics-and-
publications/the-ind-in-figures

8 NL Times (2024). Unions call for the number of labor migrants to be regulated. Disponible en
https://nltimes.nl/2024/05/10/unions-call-number-labor-migrants-requlated

4 IND (2022). Annual report 2022. Disponible en https:/ind.nl/en/about-us/statistics-and-
publications/annual-reports

5 TEDH (2014). Family reunification procedure: need for flexibility, promptness and effectiveness. Press
Release, ECHR 211 (2014).

6 De esta forma, un Estado Miembro que no desee participar en un ambito particular de la politica
comunitaria puede quedarse al margen de la misma e impedir un bloqueo general en la toma de decisiones.
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de la politica europea de asilo y migraciéon. Con el término mini-Schengen’, el nuevo
gobierno de coalicion pretende hacer referencia a la cooperacién con paises vecinos y

afines para actuar adecuadamente en tiempos de crisis de forma conjunta.

El avance mas reciente en esta materia ha sido el anuncio por parte de la ministra de
Migracién y Asilo de controles fronterizos a partir del 9 de diciembre de 2024. Se trata de
una medida de caracter temporal y excepcional con una duracion de 6 meses, en la que
ha sido necesaria la notificacion previa a las instituciones europeas al tratarse de una
limitacion a la libertad de circulacion. El objetivo de estas medidas, segun anuncio la
ministra, es hacer frente a la migracion irregular y al trafico de migrantes de una forma
concreta®. Con esta iniciativa se une a otros Estados del Espacio Schengen, como
Alemania, Francia, Italia, Austria, Suecia o Dinamarca, que ya han implementado este

tipo de medidas®.

El gobierno neerlandés se ha mostrado un firme defensor de la idea de reformar los
instrumentos relativos al sistema de asilo y refugio, en especial el Pacto de Asilo y
Migracion. Paises Bajos considera necesario que se cumplan de buena fe los acuerdos
existentes, como el Acuerdo de Dublin, y reforzar la gestion de las fronteras y
cooperacion de la Union con terceros paises. Sin embargo, uno de los posibles caminos
gue podria tomar el gobierno neerlandés en este campo es el de una excepciéon de la
politica comun de asilo y migracion, algo que podria dar pie a que otros paises como
Dinamarca o lItalia, con problemas similares, siguieran el mismo rumbo. Esto podria
implicar que cada Estado que optase por una exclusién de la politica comunitaria de asilo
comenzara a actuar de forma independiente e, incluso, contraria a los principios y valores
de la politica comunitaria, los cuales se basan en el articulo 18 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE)9, y los articulos 67, 78 y 80 del Tratado

" Término acufiado anteriormente para hablar de una zona econémica y de cooperacion establecida por
tres paises de la regién de los Balcanes: Albania, Macedonia y Serbia.

8 Government of the Netherlands (2024). Minister Faber announces border controls. Disponible en
https://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/minister-faber-announces-border-controls

9 Comision Europea. Temporary Reintroduction of Border Control. Disponible en https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-
control_en

10 El articulo 18 CDFUE recoge el Derecho de asilo, de conformidad con las normas de la Convencion de
Ginebra de 1961 y su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

u
Ie_edel_es Documento de Opinidn 110/2024 5



https://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/minister-faber-announces-border-controls
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

Instituto E

eee es Paises Bajos como actor geopolitico de creciente relevancia. La importancia del
m seguimiento de su politica interior y exterior
de E E: égi

Guillermo Moya Barba

de Funcionamiento de la Unién Europa (TFUE)*!, e incluso de las normas y principios de

caracter internacional que rigen en este tipo de situaciones'?.

La actitud del gobierno neerlandés para controlar estos flujos migratorios y reformar el
sistema de asilo ha traido consigo la atencidn de otros Estados, pues se trata de un tema
no solo de indole nacional, sino especialmente regional, por cuanto la naturalizaciéon de
los migrantes en un pais, como puede ser Paises Bajos, aumenta la probabilidad de
posteriores movimientos migratorios hacia los deméas Estados Miembros de la Unién?3.
Adicionalmente, mas del 95% de los solicitantes de asilo que llegan a Paises Bajos lo
hacen habiendo viajado a través de otros Estados Miembros, lo que demuestra la
disfuncion que sufre el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) al verse sobrepasado
por la creciente cantidad de solicitudes de asilo y los tiempos de espera cada vez mas
largos'4. Asi, el 8 de marzo de 2023, el gobierno neerlandés impulsé la celebracién de
una reunion de los Ministros y Secretarios de Estado de Interior de varios paises
europeos (Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Suiza y Alemania), para tratar
precisamente el estado del SECA. Los objetivos de las reformas estructurales que este
grupo de Estados plantean son: i) reducir los flujos irregulares; ii) acelerar los
procedimientos de asilo y devolucion; y iii) equilibrar el sistema de responsabilidad y
solidaridad*®.

Por otra parte, los encuentros entre el ex primer ministro Rutte y la primera ministra
italiana Meloni evidenciaron los intereses de Paises Bajos en reforzar la cooperacion
norte-sur dentro de esta materia, implicando también a paises norteafricanos,

especialmente Tunez. En este sentido, en junio de 2023, Rutte viajo a Tunez para

11 Estos articulos recogen aspectos importantes de la politica de asilo comunitaria, como el principio de
solidaridad como principio rector de la politica comunitaria en este ambito, la garantia de la tutela judicial
efectiva, o el sometimiento a la Convencién de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967.

12 Como pudiera ser el principio de no devolucion contenido en el articulo 33 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951.

13 DE HOON et.al. (2020). “A ticket to mobility? Naturalisation and subsequent migration of refugees after
obtaining asylum in the Netherlands”. Journal of Ethnic and Migration Studies, 46(7), p. 1185.

14 EUAA (2024). Strategic Analysis: Latest Asylum Trends 2023, pp. 6, 15.

15 Government of the Netherlands (2023). Joint Communiqué of the Ministers and State Secretaries of
Interior and/or Migration of the Republic of Austria, the Kingdom of Belgium, the Kingdom of Denmark, the
French Republic, the Federal Republic of Germany, the Kingdom of the Netherlands, the Swiss
Confederation. March 8, 2023.
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reunirse con Meloni, von der Leyen y el presidente tunecino, Kais Saied y llegar a un
acuerdo para controlar los flujos de refugiados procedentes del pais norteafricano?®.

Recientemente Ugandal’ se ha convertido en un objetivo interesante para el actual
Gabinete Schoof. Durante el Consejo Europeo que tuvo lugar la semana del 14 de
octubre de 2024, Paises Bajos, concretamente el primer ministro Schoof, lider6 una
reunion junto con Italia y Dinamarca, a la que también acudié Ursula von der Leyen, para
tratar fundamentalmente la cuestion migratoria. Una de las propuestas de Paises Bajos
en este sentido fue la de crear establecimientos de retorno en terceros paises, entre los
gue se baraja la posibilidad de Uganda. Para Schoof, la mera presencia de von der Leyen
en dicha reunién indica que el ambiente en Europa esta cambiando, lo que también se
ha reflejado en la reciente aprobacion de la presidenta de la Comision Europa del
establecimiento de esta clase de centros, siendo el mejor ejemplo el acuerdo al que

llegaron los gobiernos italiano y albanés a este respecto®®,

Paises Bajos como entrada de hidrogeno verde a Europa

En los dltimos afos, Paises Bajos se ha enmarcado en un proyecto de convertirse en la
puerta de entrada de hidrogeno verde al resto de Europa, y para ello ha recurrido a la
construccion de su propia red de hidrogeno (National Hydrogen Backbone) y a la firma
de acuerdos sobre hidrégeno con distintos Estados!®, entre los que destacaremos

algunos de los firmados con Espania.

En atencion a la creacion de la National Hydrogen Backbone (NHB), se trata de un
proyecto estatal llevado a cabo por la empresa Gasunie (propiedad del gobierno
neerlandés) y su empresa subsidiaria Hynetwork Services, para la red de distribucion de

hidrogeno. El 27 de octubre Gasunie inauguro en Rotterdam los primeros 30 kildmetros

16 Dutch News (2023). Rutte to Tunisia with Meloni, Von der Leyen for refugee talks. Disponible en
https://www.dutchnews.nl/2023/06/rutte-to-tunisia-with-meloni-von-der-leyen-for-refugee-talks/

17 Uganda es uno de los paises con mas refugiados admitidos en su territorio. UNHCR (2014). The top 20
countries to have granted protection to refugees in 21t century. Disponible en
https://www.unhcr.org/sites/default/files/leqacy-pdf/56655f4e0.pdf

18 Barbati, Gabriele (2024). Italia envia a Albania a los primeros inmigrantes solicitantes de asilo. Euronews.
Disponible en https://es.euronews.com/2024/10/15/italia-envia-a-albania-a-los-primeros-migrantes-
solicitantes-de-asilo

19 Otros Estados con los que Paises Bajos ha firmado acuerdos sobre hidrégeno son Noruega, Portugal,
Chile, Uruguay, Namibia, Canada, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Australia y Arabia Saudi.
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de la red de hidroductos holandesa?®, en presencia de Rob Jetten, calificAndolo como un
“hecho histoérico”, el inicio de la red europea de hidrégeno, pasando de las palabras a los
hechos y buscando poner en préactica el objetivo holandés de seguir como puerto de

entrada de la energia que necesitan Alemania y el resto de paises colindantes.

Si bien Paises Bajos posee cierta capacidad de produccion propia de hidrogeno verde,
gracias a los parques edlicos situados en el Mar del Norte, dedica la mayor parte de su
atencién a su papel como importador, estrechandose las relaciones con paises como
Espafia o Alemania en la llamada “diplomacia del hidrégeno”?!. En los siguientes parrafos
expondremos como se han desarrollado algunos de los acuerdos de hidrégeno entre

Paises Bajos y Espafia.

Del 12 al 14 de junio de 2023, el Rey Guillermo Alejandro realiz6é una visita de trabajo a
Espafa. El motivo de esta visita fue el hidrogeno y su futuro uso en la producciéon
energética, donde “Espafia se convertird en un importante proveedor de hidrégeno verde
en Europa”, con la idea de exportarlo a través de los puertos espafioles y neerlandeses.
Guillermo Alejandro y Felipe VI visitaron el Centro Nacional del Hidrégeno y la planta de
hidrégeno de Iberdrola en Puertollano??, seguido de una visita a Algeciras. Se firmaron
importantes acuerdos entre Iberdrola, ACE Terminal y Hynetwork Services?® que
ayudaran a establecer el primer corredor maritimo de hidrégeno verde conectando los
puertos de Rotterdam y Algeciras, y de Bilbao y Amsterdam.

Por altimo, se firm6 un memorando que busca establecer una relacion de colaboracion
entre la AeH2 (Asociaciéon Espafola del Hidrégeno) y NLHydrogen (Asociacion de
Hidrogeno Neerlandesa)?4, con el fin de unir esfuerzos en el &mbito de las tecnologias
del hidrégeno, asi como la colaboracion y el intercambio en industrias, gobiernos,

universidades y centros de investigacion de ambos paises.

20 Gasunie (2023). 2023 Half-year report, p. 12.

21 Government of the Netherlands (2023b). Kabinet versterkt basis voor toekomstige import van energie.
Comunicado de prensa, 2 de abril de 2023. Disponible en
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/06/02/kabinet-versterkt-basis-voor-toekomstige-import-
van-
energie#:~:text=Het%20kabinet%20wil%20met%20energiediplomatie,en%20gas%20het%20geval%20is
22 AeH2 (2023). El Rey de Paises Bajos visita Espafia con una agenda marcada por el hidrégeno verde.
Disponible en https://aeh2.org/rey-paises-bajos-visita-espana-agenda-hidrogeno/

23 HYNetwork (2023). Energy and infrastructure companies want to accelerate hydrogen corridor between
the Netherlands and Germany. Disponible en https://www.hynetwork.nl/en/news/energy-and-infrastructure-
companies-want-to-accelerate-hydrogen-corridor-between-the-netherlands-and-germany

24 Hidrégeno Verde (2023), op.cit.
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Menos de un afio mas tarde, del 16 al 18 de abril de 2024, tuvo lugar la visita de Estado
de los monarcas esparioles, el Rey Felipe VI y la Reina Letizia, a Paises Bajos. En esta
visita, como era de esperar, el hidrogeno tuvo un lugar predominante, siendo objeto de
visita las instalaciones de Puerto de Amsterdam y la concrecion de nuevos acuerdos
comerciales sobre hidrogeno, como un memorando de entendimiento entre Evos
Amsterdam y CEPSA para transportar hidrégeno desde el sur de Espafia hasta
Amsterdam. Otros acuerdos en los que intervinieron empresas como Petronor o Repsol

fueron firmados durante esta visita2°.

Implicaciones internacionales de la politica neerlandesa

En el panorama internacional Paises Bajos ha demostrado su presencia en tres ambitos:
la situacién en Ucrania y Oriente Medio y el relativo al comercio de semiconductores, que

tiene como protagonista a la empresa neerlandesa ASML.

Ucrania

Desde el comienzo de la invasion rusa de Ucrania, Paises Bajos se mostré como un fiel
aliado del bando ucraniano. En términos de asistencia de ayuda armada, Paises Bajos,
junto con Dinamarca, han sido impulsores de una coalicibn que desea poner a
disposicion de las fuerzas armadas ucranianas F-16s (transferencia a la que Estados
Unidos dio luz verde) y entrenar a pilotos ucranianos?®. Asimismo, Paises Bajos pretende
ser el principal contribuidor en el ensamblaje del sistema de defensa aérea Patriot para
Ucrania, llamando a otras naciones europeas para colaborar en esta iniciativa®’. Paises
Bajos se convirtié en el séptimo pais en firmar un acuerdo bilateral de seguridad a largo

plazo con Ucrania, el 1 de marzo de 2024, por un periodo de diez afios. A traves de este

25 Offshore Energy (2024). New agreements to solidify Spain and Netherlands’ hydrogen connection.
Disponible en https://www.offshore-energy.biz/new-agreements-to-solidify-spain-and-netherlands-
hydrogen-connection/

26 Government of the Netherlands (2023). Statement on strengthening of the Ukrainian Air force — Donation
of F16. Diplomatic statement. Disponible en https://www.government.nl/documents/diplomatic-
statements/2023/08/20/statement-on-strengthening-of-the-ukrainian-air-force---donation-of-f16

27 Ministry of Defence (2024). The Netherlands spearheads initiative to jointly deliver Patriot system for
Ukraine, calls on other European nations to contribute. Disponible en
https://english.defensie.nl/latest/news/2024/05/28/the-netherlands-spearheads-initiative-to-jointly-deliver-

patriot-system-for-ukraine-calls-on-other-european-nations-to-contribute
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acuerdo, el Estado neerlandés se comprometié a proporcionar 2.000 millones a Ucrania

en concepto de asistencia militar?®.

Dentro del plano politico, es especialmente destacable el papel de Paises Bajos en la
rendicion de cuentas de Rusia en el conflicto de Ucrania. En este sentido, en julio de
2022 tuvo lugar en La Haya la celebracién de una Conferencia ministerial sobre rendicion
de cuentas de Rusia respecto Ucrania, cuya declaracion final estableci6 la creaciéon de
un Grupo de Dialogo para prestar asistencia a las autoridades ucranianas, reforzar las
capacidades y recursos disponibles para realizar investigaciones en Ucrania, preservar
de la manera mas eficaz posible las pruebas fisicas, documentales y testimoniales, asi
como reforzar las investigaciones llevadas a cabo por la Corte Penal Internacional (CPI)
en el marco de la Guerra de Ucrania?®. En este sentido, Paises Bajos envi6 a Ucrania
dos misiones forenses, en colaboracion con la CPI, para prestar asistencia en la

recoleccion de pruebas.

Una de las principales iniciativas para una futura rendicion de cuentas en el marco de la
Guerra de Ucrania fue la creacion de un Tribunal Especial ad hoc para el crimen de
agresion, que contaria con su sede en La Haya. En aras de su creacion, se instauro el
Centro Internacional para el Enjuiciamiento del Crimen de Agresion (ICPA por sus siglas
en inglés) en la sede de Eurojust, en La Haya. Adicionalmente, Paises Bajos fue uno de
los principales promotores de la creacion de un Mecanismo Internacional de
Compensacion (ICM), con objeto de garantizar una reparacion integra del dafo sufrido
por Ucrania y su poblacion. Este mecanismo esta integrado actualmente por el Registro
de Darios, cuya sede esta en La Haya. Se trata del primer paso hacia el establecimiento
del ICM, y su fin es servir de registro documental de reclamaciones y pruebas de dafios,
pérdidas o lesiones causados por los actos internacionalmente ilicitos de la Rusia en o

contra Ucrania3°.

28 Government of the Netherlands (2024). Agreement on security cooperation between the Netherlands
and Ukraine. Disponible en https://www.government.nl/documents/publications/2024/03/01/security-
cooperation-between-the-netherlands-and-ukraine

2% Ukraine Accountability Conference (2022). Political Declaration of the Ministerial Ukraine Accountability
Conference. 14 de julio de 2022.

30 Council of Europe (2023). Resolution CM/Res(2023)3 establishing the Enlarged Partial Agreement on
the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation against Ukraine.
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Oriente Medio

Tras la reavivacion del conflicto en Gaza el pasado octubre de 2023, el ex primer ministro
Rutte despleg6 una intensa actividad internacional. Fue el primer mandatario europeo en

viajar a Tel Aviv desde los ataques terroristas a Israel.

La posicion neerlandesa respecto de este conflicto ha sido la de respaldar el uso de la
legitima defensa del gobierno de Israel a los ataques sufridos por Hamas, siempre y
cuando se realice dentro de los pardmetros que permite el Derecho internacional publico
y el Derecho internacional humanitario3!. Sin embargo, filtraciones de las
comunicaciones internas de los Ministerios de Exteriores y Defensa desvelaron que las
propias autoridades neerlandesas admitian que la respuesta israeli estaba siendo
desproporcionada, con ataques deliberados hacia la poblacion e infraestructura civiles®?,

lo que se conoce como “doctrina Dahiya”,

Ademas, la Corte de Apelacion de La Haya ordend al Gobierno que cesara en su
exportacion a Israel de piezas de F-35 y otro material militar a Israel. Ante esta orden el
gobierno decidié interponer un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo
neerlandés. El gobierno considera que el envio de partes de F-35 entra dentro de sus
competencias de politica exterior, y que concierne Unicamente al Estado neerlandés
determinar este tipo de decisiones. Para el gobierno, el envio de este material es
necesario no solamente para la seguridad nacional de Paises Bajos, sino también para
la seguridad de Israel ante los ataques provenientes de paises vecinos, como Iran,

Yemen, Siria o el Libano3*. Mientras decida el Tribunal Supremo, el gobierno neerlandés

31 Government of the Netherlands. Dutch policy on the situation in Israel and the Palestinian Territories.
Disponible en https://www.government.nl/topics/israel-and-the-palestinian-territories/dutch-policy-on-the-
situation-in-israel-and-the-palestinian-territories

32 vVan Veen, Erwin (2024). The realities of Israeli state and Hamas’ violence. Clingendael. Disponible en
https://www.clingendael.org/publication/realities-israeli-state-and-hamas-violence

33 Esta doctrina militar recibe su nombre debido a los acontecimientos sucedidos en el suburbio libanés de
Dahieh en el marco de la Guerra del Libano de 2006. Durante este conflicto las fuerzas israelies devastaron
el suburbio libanés desde el aire causando grandes dafios y una destruccion, utilizando una fuerza
despoporcionada. Segin el historiador Rashid Khalidi, esta doctrina fue revelada publicamente por el
general de division israeli Gadi Eizenkot, que en 2008 declad lo siguiente: “Lo que ocurrié en el barrio de
Dahiya de Beirut en 2006 ocurrira en cada pueblo desde el que se dispare a Israel. . . . Aplicaremos sobre
ella una fuerza desproporcionada y causaremos alli grandes dafios y destruccion. Desde nuestro punto de
vista, no se trata de aldeas civiles, sino de bases militares. . . . Esto no es una recomendacion. Es un plan.
Y ha sido aprobado”. KHALIDI, Rashid I. (2014). “The Dahiya Doctrine, Proportionality, and War Crimes”.
Jounal of Palestine Studies, Vol. 44, No. 1, Special Issue: Operation Protective Edge, p. 5.

34 Government of the Netherlands (2024). State lodges appeal in cassation against judgment on distribution
of F-35 parts to Israel. Disponible en https://www.government.nl/latest/news/2024/02/12/state-lodges-
appeal-in-cassation-against-judgment-on-distribution-of-f-35-parts-to-israel
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ha mantenido su compromiso para hacer efectivo el fallo de la Corte de Apelacion; sin
embargo, algunos medios afirman que podria estar buscando vias alternativas para
suministrar dicho material, por ejemplo, a través de los Estados Unidos®®. A raiz de los
ataques de drones por parte de Iran en abril de 2024, el partido VVD, demandé en el
Parlamento que la compafia neerlandesa Fokker pudiera volver a enviar partes de esos

F-35 a Israel pese al pronunciamiento del tribunal3®,

Ademas, Paises Bajos se sumo a la lista de paises en dejar de financiar a la Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos (UNRWA), tras conocerse la apertura
de una investigacion sobre la posible implicacién de algunos de sus miembros en los
atentados terroristas del 7 de octubre de 2023 en Israel. Tras la publicacion del informe
del Grupo Colonna®’ en febrero de 2024, varios Estados reanudaron la ayuda financiera;
sin embargo, la posicion de Paises Bajos fue la de no reanudar las contribuciones
adicionales a la UNRWA hasta que ésta no siguiera las 50 recomendaciones
establecidas en el informe para reforzar los mecanismos y procedimientos de neutralidad
de la Agencia®®. En una reciente intervencion, la ministra de Comercio Exterior y Ayuda
al Desarrollo anuncio que la financiacion que Paises Bajos otorga en concepto de ayuda

al desarrollo continuaria, pero bajo una drastica reduccion.

35 NL Times (2024). Dutch gov't looking for ways to continue delivering F-35 parts to Israel after court ban.
Disponible en https://nitimes.nl/2024/03/15/dutch-govt-looking-ways-continue-delivering-f-35-parts-israel-
court-ban ; Trouw (2024). Kabinet ontkent sluiproute voor levering F-35-onderdelen aan Israél. Disponible
en https://www.trouw.nl/binnenland/kabinet-ontkent-sluiproute-voor-levering-f-35-onderdelen-aan-
israel~b1c02f74/?referrer=https://www.google.com/

36 Trouw (2024). In Den Haag laait de discussie over wapenexport aan Israél weer op. Disponible en
https://www.trouw.nl/politiek/in-den-haag-laait-de-discussie-over-wapenexport-aan-israel-weer-
0p~b1063f5f/

87 Grupo de investigacion creado para analizar el estado de neutralidad de la UNRWA. Incluia a tres
organizaciones deinvestigacion: el Instituto de Derechos Humanos y Derecho Humanitario Raoul
Wallenberg (Suecia), el Instituto Chr. Michelsen (Noruega), y el Instituto danés de Derechos Humanos
(Dinamarca).Este Grupo estaba liderado por Catherine Colonna, ex Ministra de Asuntos Exteriores de
Francia.

%8 Dutch News (2024b). No new money for UNRWA, say Dutch after Colonna report. Disponible en
https://www.dutchnews.nl/2024/04/no-new-money-for-unrwa-say-dutch-after-colonna-report/ ; Esta
decisién debe ser, aun asi, matizada, pues la contribuciéon de Paises Bajos a la UNRWA ya se aboné a
principios de 2024 con 19 millones de euros; ademas, la Comision Europea ya ha aprobado el envio de
otros 50 millones a la Agencia. European Commission (2024). Commission will proceed to paying €50
million to UNRWA and increase emergency support to Palestinians by €68 million in 2024. Disponible en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/commission-will-proceed-paying-
eu50-million-unrwa-and-increase-emergency-support-palestinians-eu68-2024-03-

01 en#:~:text=UNRWA%20and%20the%20Commission%20have,foreseen%20for%20UNRWA%20for%
202024
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A la posicién internacional de Paises Bajos, y en especial del ex primer ministro Rutte
consistente en respaldar las acciones de lIsrael, se le debe afiadir un aumento de la
polarizacion en la sociedad neerlandesa, del sentimiento antisemita y del riesgo de
atentados terroristas de indole yihadista, segun informa el Servicio General de
Inteligencia y Seguridad de Paises Bajos (AIVD)®. El 12 de diciembre de 2023, el
Coordinador Nacional Holandés para la Lucha contra el Terrorismo y la Seguridad
(NCTV) elevé el nivel de amenaza terrorista de 3 ("significativo™) a 4 ("sustancial") en su
sistema de 5 niveles??. Durante 2023, los servicios de inteligencia y seguridad
occidentales, incluida la AIVD, descubrieron y frustraron al menos una docena de planes
de atentado en Europa. Mas recientemente, durante la segunda semana de mayo la
ciudad de Amsterdam fue testigo de una serie de protestas estudiantiles que terminaron
con 125 arrestos, barricadas levantadas en el centro de la capital y policias y civiles

heridos*!.

La posicion de Paises Bajos y el primer ministro saliente Rutte ante las acciones de Israel
en Gaza se volvig, incluso, mas delicada, cuando el fiscal de la CPIl anuncié que habia
solicitado a la Corte varias 6rdenes de arresto contra altos cargos de Hamas e Israel,
entre los que se encuentra el primer ministro Netanyahu. Cuando hace un afio la Corte
emitid su orden de arresto contra el presidente ruso, Vladimir Putin, Rutte se mostrd
favorable a la intencion de la Corte de arrestar al mandatario ruso, solicitando a los
demas Estados Parte del Estatuto de Roma su colaboracion para ejecutar dichas
ordenes cuando fuera posible. Sibien los jueces de la CPI todavia no se han pronunciado
sobre las ordenes de arresto solicitadas por el fiscal en este caso, altos cargos de otros
paises como Francia, Bélgica o Espafia ya se han manifestado sobre esta iniciativa del
fiscal; sin embargo, todo apunta a que Paises Bajos desea llevar un perfil bajo hasta la

decision final.

39 AIVD (2024). AlVD-jaarverslag 2023. Disponible en
https://www.aivd.nl/documenten/jaarverslagen/2024/04/22/jaarverslag-2023

40 Seguln el NCTV, esto significa que existe una posibilidad realista de que se produzca un atentado en
Paises Bajos. U.S. Embassy and Consulate in the Netherlands (2023). Security Alert — U.S. Consulate
General Amsterdam, Netherlands (December 15, 2023). Disponible en https://nl.usembassy.gov/security-
alert-u-s-consulate-general-amsterdam-netherlands-december-15-2023/

41 Se calcula que los dafios producidos en las instalaciones de la Universidad de Amsterdam ascienden a
1,5 millones de euros. NL Times (2024). Dutch PM: Gaza protesters “clearly over the line”; 32 arrested in
Amsterdam. Disponible en  https://nltimes.nl/2024/05/09/dutch-pm-gaza-protesters-clearly-line-32-
arrested-amsterdam
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El comercio de semiconductores y la empresa ASML

Paises Bajos es uno de los principales productores mundiales de maquinaria para la
fabricacion de chips, y juega un papel relevante en la cadena de suministro global de
semiconductores; en concreto, ostenta un notable monopolio en la creacion de maquinas
de litografia*? ultravioleta extrema y de litografia ultravioleta profunda. Esta posicién
dominante de la empresa ASML en la cadena de suministro de semiconductores hace
que tanto China como Estados Unidos sean dos actores en pugna por hacerse con sus
productos. La importancia del mercado chino para ASML es realmente considerable,

pues supone aproximadamente la mitad de sus ventas*3.

En aras de detener el proceso de innovacion tecnoldgica por parte de Pekin, Washington
busca limitar la exportacién a China de las maquinas de chips por parte de empresas
neerlandesas, entre las que destaca ASML. Las presiones de la administracion Biden
para impedir que Paises Bajos comercializase las maquinas de fabricacion de chips de
ASML con China han llevado a la imposicion por parte del gobierno neerlandés de
restricciones sobre las exportaciones de esta compafiia; no obstante, las empresas

chinas contintian recurriendo a ASML para sus pedidos con gran frecuencia.

Esta tendencia es, cuanto menos, peligrosa para la propia subsistencia de la compafia
neerlandesa. Hay dos acontecimientos que lo corroboran: en primer lugar, en 2023 el
gobierno de Xi Jinping aprob6 una partida de, aproximadamente, 41.000 millones de
délares destinada a sus fabricantes nacionales de litografia** en aras de ser cada vez
mas independiente de las compras a ASML. En segundo lugar, en octubre de 2024 ASML
perdio su condicion de empresa tecnoldgica mas valorada de Europa tras sufrir una caida
en la bolsa en un 20% de sus acciones. La principal causa fue la publicacién de sus
cuentas en las que se reflejaban unas previsiones negativas para el afio 20254, lo que

ha provocado incertidumbre en sus propios inversores. Si bien esta caida no supone

42 | a litografia de semiconductores es el proceso por el que un disefio de un circuito se imprime en un
sustrato de un semiconductor llamado oblea (o wafer). LLAQUE RAMOS, Luis José (2018). “Sustitucion
de tecnologias en Maquinas Herramientas: caso de la industria litografica en semiconductores 1962-2010".
Anales Cientificos, 79 (2), p. 285.

43 ASML (2024). ASML 2024 Third-Quarter results, p. 7.

44 ZHU, Julie et.al (2023). “Exclusive: China to launch $40 billion state fund to boost chip industry”. Reuters.
Disponible en https://www.reuters.com/technology/china-launch-new-40-bin-state-fund-boost-chip-
industry-sources-say-2023-09-05/

4 KING, lan (2024). “ASML’s Surprise Results Signal Uncertain Future for Some Chipmakers”. Bloomberg.
Disponible en https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2024-10-16/asml-s-surprise-results-signal-
uncertain-future-for-some-chipmakers
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encender la alarma de emergencia para ASML“®, si supone un aviso sobre la volatilidad

del mercado y cuén sensibles son los inversores ante determinadas previsiones.

Durante la visita a China del, por entonces, ministro de Asuntos Exteriores Wopke
Hoesktra con su homdlogo chino, ambos trataron no solo el tema del comercio de
microprocesadores, sino también de la existencia de ataques cibernéticos procedentes
del gigante asiatico en territorio neerlandés. Segun ha desvelado el ultimo informe del
AIVD, China estaria realizando ataques a las redes informaticas de empresas y del
Gobierno y, a través del espionaje, el uso de la informacion privilegiada, las inversiones
encubiertas y las exportaciones ilegales, el gobierno chino estaria intentando penetrar
en industrias clave como la red militar neerlandesa o, en especial, la fabricacion de

microprocesadores por parte de ASML4’.

Asi, con estas actuaciones China estaria intentando hacerse totalmente independiente
del conocimiento y las tecnologias occidentales de las que depende parte de su
economia, en especial la fabricacién de semiconductores. Su plan Made in China 2025
prevé como uno de los puntos clave la transferencia de tecnologia para acelerar el
progreso tecnolégico en ciertas industrias, entre las que se haya la de los
semiconductores*®. En este punto, debemos recalcar que estas medidas podrian estar
amparadas en justificaciones de seguridad nacional, que desde finales de 2022 ha
pasado a tener una importancia pivote para Xi Jinping. Esto se ha plasmado en la
promulgacion de la Ley de Contraespionaje, que permite a las autoridades chinas recurrir
a cualquier parte de la sociedad para contribuir a la seguridad del pais, incluso fuera del

propio territorio nacional.

Paises Bajos se encuentra asi en una encrucijada, pues si bien tiene interés en no
comerciar o, al menos, limitar dicho comercio con China para favorecer a la
administracion americana, el mercado chino es altamente rentable para una empresa

como ASML, que ya ha dado sefales de una posible externalizacién de su produccion al

46 La caida en la previsién de nuevos pedidos para 2025 se debe a una disminucion en la compra de
tecnologia y equipos en 2024, pero fundamentalmente al aplazamiento de dichas compras, no a su
cancelacion; asimismo, ASML viene de un periodo de gran crecimiento auspiciado por las inversiones en
infraestructura y activos, acompafiado de un incremento en la demanda de productos, lo que habla también
de la ciclicidad de este mercado. ASML (2024). Press Release Quarterly Results Q3 2024, p. 1.

47 AIVD (2024). AlVD-jaarverslag 2023. Disponible en
https://www.aivd.nl/documenten/jaarverslagen/2024/04/22/jaarverslag-2023

48 WUBBEKE, Jost, et.al. (2016). “Made in China 2025. The making of a high-tech superpower and
consequences for industrial Countries”. Merics papers on China, p. 41.
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extranjero si ello le resultara mas beneficioso. La capacidad de ASML para apagar sus
maquinas de forma remota (al igual que la taiwanesa TSMC) le puede permitir no solo
gozar de un amplio margen de negociacion con China, sino también con Estados Unidos,

puesto que esta capacidad puede ser utilizada en caso de invasién de China a Taiwan“®.
Conclusiones

El papel que Paises Bajos juega en Europa es cada vez mas relevante,
fundamentalmente en temas relacionados con la energia y la migracion, pero también en
otros como su papel de puente entre Europa y Estados Unidos, dada la cercania
comercial entre el gigante norteamericano y Paises Bajos y el contexto geopolitico que
gira alrededor de la industria de los semiconductores y la empresa neerlandesa ASML
con China. Algunas de estas politicas, como la migracién, estan enormemente
influenciadas por la situacion local; la creciente polarizacion de la sociedad y la afluencia
masiva de migrantes provoca una respuesta del gobierno basada en desear modificar la
legislacién europea o, en caso de que esto no sea posible, excluirse de la misma. Esto
podria dar pie a que otros Estados en situaciones similares siguieran el mismo camino,

lo que sin duda dinamitaria la unidad comunitaria mas de lo que ya esta.

Asimismo, la sociedad civil neerlandesa esta fuertemente implicada en asuntos
internacionales de gran relevancia como la situacion en Oriente Medio, lo que también
provoca que el gobierno opte por tener un perfil bajo y limitarse a solicitar al gobierno
israeli el cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos mientras
encuentra la forma de seguir comercializando piezas de F-35 pese al fallo del tribunal

neerlandés.

La estabilidad del nuevo gabinete Schoof sera puesta a prueba durante el afio 2025, por
lo que sera conveniente realizar un seguimiento de la situacion social y econémica del
pais para determinar qué tipo de medidas estara dispuesto a adoptar, fundamentalmente
en cuestiones que estan ligadas al marco comunitario como la migracion, y prever un
futuro efecto dominé en estas areas.

Guillermo Moya Barba*
Doctorando en Universidad Rey Juan Carlos

4 Taipei Times (2024). ASML and TSMC can disable EUV machines. Disponible en
https://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2024/05/22/2003818194
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