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Resumen:

No vivimos una era de cambios. Vivimos en un cambio de era. América Latina en el
cambio de era se encuentra ante la inestabilidad y la complejidad del escenario global,
marcado por las tensiones geopoliticas, la guerra en Ucrania, los altos niveles de deuda
e inflacién, la subida del precio de los alimentos y la energia, el endurecimiento de las
condiciones financieras, y todo ello en medio del cambio climatico como primer problema
de la humanidad.

América Latina necesita un crecimiento econémico vigoroso si desea contrarrestar la
década 2014-2023, que, en promedio, crecié un 0,8 % anual, un porcentaje menor al 2 %
de la década perdida de los afios 80, convirtiendose asi en la década de menor
crecimiento desde 1951. Mas aun, para 2024 y 2025 se anticipa un crecimiento de bajo
a moderado de la economia mundial y de los principales socios comerciales de la region.
De manera que la region, inexorablemente, debe aprovechar las nuevas ventanas de
oportunidades y las nuevas posibilidades que se abren para impulsar un crecimiento
econdmico vigoroso y un desarrollo sostenible e inclusivo. Para hacerlo posible, identifico
una serie de «palancas estratégicas», como puntos de apoyo que lo hagan posible.

Palabras clave:

América Latina, crecimiento, cadenas de suministro, desarrollo sostenible e inclusivo,
estrategia, multilatinas.
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— Ramon Casilda Béjar
Latin America in the change of epoch
strategic levers for economic growth and
sustainable and inclusive development
Abstract:

We do not live in an age of changes. We live in a change of age. Latin America, amidst
this turn of an epoch, faces the instability and complexity of the global scenario,
characterized by geopolitical tensions, the war in Ukraine, high levels of debt and inflation,
rising food and energy prices, tightening financial conditions, all amid climate change as
humanity's foremost challenge.

Latin America needs robust economic growth if it wishes to counteract the decade from
2014-2023, which on average, grew at 0.8% annually, a percentage lower than the 2% of
the "lost decade" of the 1980s, thus becoming the decade with the least growth since
1951. Moreover, for 2024 and 2025, a low to moderate global economic growth and that
of the region's main trading partners is anticipated.

Consequently, the region must inevitably seize the new windows of opportunities and the
emerging possibilities to boost vigorous economic growth and sustainable, inclusive
development. To make this possible, | identify a series of "strategic levers" as focal points

to enable it.

Keywords:

Latin America, growth, supply chains, sustainable development, inclusive, strategy,
multilatinas.

Como citar este documento:

CASILDA BEJAR, Ramén. América latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible e inclusivo. Documento Marco IEEE 08/2023.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2023/DIEEEM08 2023 RAMCAS _Latinoame

rica.pdf y/o enlace bie® (consultado dia/mes/afio).

Documento Marco 08/2023 2

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos




ieee es América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
|

econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

PARTE PRIMERA
Ameérica Latina y el crecimiento econémico

Ameérica Latina (AL) y el Caribe presenta un panorama no muy diferente al que ofrece la
economia mundial. Las tensiones marcadas por la guerra de Ucrania, la desaceleracion
del crecimiento, los altos niveles de inflacion, los elevados precios de los alimentos, el
endurecimiento de los tipos de interés, y todo ello en medio del cambio climético, supone
periodos de crecimiento cortos, fragiles y muy vulnerables, que constituyen de hecho,

situaciones dificiles de manejar para las economias latinoamericanas.

Aunque se debe tener muy en cuenta que antes de la llegada hacia el mes de febrero de
2020 del COVID-19, la regidon ya presentaba una situacion complicada. Mostraba una
desaceleracion generalizada a nivel de paises y de sectores, completando cinco afios de
bajo crecimiento, y seis si se incluye 2020. Se estimaba, una disminucién en la demanda
interna, acompafada por una baja demanda externa y unos mercados financieros

internacionales mas fragiles?.

Segun el informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) Perspectivas de la economia
mundial (octubre, 2023), América Latina y el Caribe (ALC) crecié en 2022 el 4,1 %,
aungue supone una desaceleracion respecto a 2021, que registro el 6,9 %. En 2023
continuara desacelerandose hasta el 2,1 %, mientras que para 2024 retrocedera hasta
el 1,5 %.

El FMI, estima que la creciente fragmentacién geoecondmica introduce perturbaciones
en el comercio mundial de materias primas que pueden incidir en los precios de esos
productos, en la actividad econémica y en la transicion a la energia verde. Considera que
lograr una macroeconomia ordenada es el primer requisito para lograr un crecimiento

sélido. Los logros alcanzados por varios paises de la regién en los Gltimos afios permiten

1 CASILDA BEJAR, Ramon. América Latina: Situacién actual y perspectivas econémicas. Documentos de Trabajo,
n.° 126. Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Alcala, Madrid,
septiembre, 2019.

Nota: Todos los hipervinculos de este articulo estan vigentes al dia 18/10/2023.
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abrigar una sensacion renovada de esperanza y optimismo ante el futuro. Pero también

existen otros logros que exigen urgente atencion, siendo los principales?:

I. Fomentar el potencial de crecimiento a largo plazo y superar el estancamiento de

la productividad.
II. Mejorar la distribucidn persistentemente desigual del ingreso y la riqueza.
[ll. Contribuir a mitigar el cambio climatico y a adaptarse a sus efectos.

IV. Frenar el avance de la delincuencia y disminuir la sensacion de inseguridad, que

son las preocupaciones que encabezan las encuestas ciudadanas.
V. Adaptarse a la automatizacion, la robotizacion y la digitalizacion.

La Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe (septiembre, 2023), indica que las economias
mantendran bajos niveles de crecimiento, afectadas por un panorama econoémico
mundial negativo y regional muy complejo, que no ha logrado avanzar hacia la
recuperacion tras los impactos de la pandemia del coronavirus y recuperar los
indicadores anteriores a su inicio. La region se ha mantenido expuesta a un inestable
escenario geopolitico marcado por una conjuncion de crisis sucesivas, en particular, por
el conflicto en Ucrania que ha llevado a una desaceleracion del crecimiento y a una lenta
generacion de empleo, sobre todo de empleos de calidad, junto con fuertes presiones

inflacionarias.

La buena noticia es que desde el mes de junio la inflacion iniciaba un ciclo «decreciente»,
desde el 8,7 % que alcanzo6 en 2022 hasta el 7 % para 2023. Esto se debe a los fuertes
aumentos de los tipos de interés, entre 7,5 % y 11,75 % en los principales paises de la

region (excluyendo Argentina)3.

Por paises, Brasil es el primero en regresar la inflacion al objetivo central (3,25 %). Le
siguen México (5,2 %), Uruguay (6 %), Peru (6,5 %), Chile (7,6 %) y Colombia (12,1 %).

2 \VALDES, Rodrigo. «Una inversion que pago: La respuesta de América Latina a los recientes shocks mundiales», FMI
BLOG. 6/9/2023.

3 ACOSTA-ORMAECHEA, Santiago et al. «<América Latina enfrenta un tercer shock debido al endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales», FMI BLOG. Washington, 13/10/2022.
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Uruguay y Chile, a pesar de que el indicador es todavia el doble de su objetivo central y
la subyacente es tres veces mayor, han comenzado a reducirla. Ademas de Argentina
(140 %), Venezuela es la mas afectada (400 %).

El Banco Mundial en el informe Conectados: Tecnologias digitales para la inclusion y el
crecimiento (octubre, 2023), mejora la previsidbn de crecimiento de la region, aunque
sigue siendo insuficiente para afrontar los problemas sociales de sus habitantes,
afladiendo las restricciones fiscales limitan la posibilidad de hacer las inversiones
necesarias. Sin embargo, la ampliaciéon de la conectividad digital (véase, palanca VII),
combinada con politicas complementarias, ofrece la posibilidad de crear sociedades mas

dindmicas e inclusivas.

Sobre el comportamiento de los paises, este ha sido bastante heterogéneo. Destacan
los casos de Brasil, Costa Rica, Paraguay, Panama y Republica Dominicana, que han
logrado mayor crecimiento con menor inflacion. En contraste, Uruguay, Chile y Colombia
han tenido un crecimiento por debajo del promedio regional. Su inflacién, si bien ha
descendido, sigue siendo alta, en especial en Colombia. EI marco macroeconémico en
estos paises es solido, por lo que se espera un rebote significativo en los proximos afnos.
Otro grupo de paises, como Bolivia, Ecuador y Perq, ha registrado inflaciones bajas, pero
su crecimiento ha sido escaso. México, por su parte, ha crecido mas dinamicamente,
pero su inflacion todavia no retorna a los niveles anteriores. Casos aparte son paises

que sufren altisimos niveles de inflacion como Argentina (110 %) y Venezuela (400 %).

Para América Latina el contexto global sigue siendo adverso, marcado por altas tasas de
interés, bajo crecimiento en las economias avanzadas y con perspectivas inciertas para
China, el primer socio comercial para la mayoria de los paises. Los gobiernos seguiran
enfrentando restricciones fiscales. Si bien la relaciébn deuda-PIB se estima en 64 %,
frente al 67 % de 2022, todavia esta por encima del 57 % registrado en 2019, con la
agravante de que las altas tasas elevan la carga que representa el servicio de la deuda
en momentos de la caida prevista de los ingresos tributarios, producto del menor

crecimiento.
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Hasta el momento, para Carlos Felipe Jaramillo, vicepresidente del Banco Mundial para
América Latina y el Caribe, «la region ha demostrado ser en gran medida resiliente a los
diversos shocks externos posteriores a la pandemia del coronavirus, pero
lamentablemente el crecimiento sigue siendo anémico. Los paises deben encontrar
urgentemente formas de impulsar la inclusién y el crecimiento, mejorar la gobernanza y
generar consenso social. Las soluciones digitales pueden ser parte de la respuesta, ya
gue ayudan a complementar las reformas estructurales para aumentar la productividad,
mejorar la prestacion de servicios para la poblacion y respaldar la eficiencia del gobierno.

Vemos aqui una gran oportunidad para la region».

De manera que, en la nueva era, América Latina debe inexorablemente aprovechar las
nuevas ventanas de oportunidades y las nuevas posibilidades que se abren para
impulsar el crecimiento economico y el desarrollo sostenible e inclusivo. «Esta vez no
fuimos nosotros», dijo el entonces gobernador del banco central de México, Guillermo
Ortiz, cuando se desato la crisis financiera mundial de 2008, causada por las hipotecas
subprime estadounidenses. Con este mismo sentir, el director del Hemisferio Occidental
del FMI, Rodrigo Valdés, ha recordado esta frase y comentado que América Latina poco
0 nada tiene que ver con las complica situacion financiera actual que recorre el mundo y

la region.
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PARTE SEGUNDA

Las palancas estratégicas para el crecimiento econdémico y el desarrollo

sostenible e inclusivo

No vivimos una era de cambios. Vivimos en un cambio de era, que conlleva una
reinvencion del capitalismo®. Nos encontramos en el umbral de la Cuarta Revolucién
Industrial, que supondra una mutacion del sistema productivo y del modelo energético

que permita su sostenibilidad®.

El cambio de era, se produce en medio de la inestabilidad y la complejidad del escenario
global, marcado por las tensiones geoecondémicas, geoestratégicas y geopoliticas,
intensificadas por la guerra en Ucrania, los altos niveles de deuda e inflacion, la subida
del precio de los alimentos y la energia, el endurecimiento de las condiciones financieras,

y todo ello en medio del cambio climéatico en un mundo multipolar®.

En América Latina, el cambio de era se configura como un punto de inflexién en la
historia, que transita por un contexto mundial en el que se solapan las grandes
transformaciones econdmicas, comerciales, tecnologicas y productivas, donde adquiere
una importancia relevante el crecimiento y el desarrollo sostenible e inclusivo, que
permite una mejora prolongada y equitativa de la calidad de vida de las personas,

fundamentado en las medidas apropiadas de conservacion y protecciéon ambiental”.

4 Para mas detalle, véase la trilogia: CASILDA BEJAR, Ramén. Capitalismo next generation. Empresario y empresa
en el mundo post COVID-19. Tirant lo Blanch, Valencia, 2021. CASILDA BEJAR, Ramon. Capitalismo: Crisis y
reinvencion. Tiran lo Blanch, Valencia, 2019. CASILDA BEJAR, Ramén. Crisis y reinvencion del capitalismo. Tecnos,
Madrid, 2015.

5 Prélogo de DACOBA CERVINO, Francisco José, en AZNAR, Federico, MARTIN, Andrés G. y FELIU, Luis
(coordinadores y editor), Estrategia. Una forma de pensar. Silex Ediciones, Madrid, 2021.

6 El mundo multipolar surge como consecuencia de la desintegracion del bloque comunista, liderado por la URSS.
Se constituye en una alternativa radical al mundo bipolar, debido al hecho de que se articula con la presencia de
diversos paises con capacidad de decisiones independientes y soberanos a nivel mundial. DACOBA CERVINO,
Francisco José. En un mundo multipolar no sobreviviran los mas fuertes, sino los que mejor sepan adaptarse.
Documento Analisis 13-2023. Instituto de Estudios Estratégicos (IEEE).
https://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_analisis/2023/DIEEEA13 2023 FRADAC_Multipolar.pdf

7 Para mas detalle, véase Contribucion de las empresas esparfiolas al desarrollo sostenible en Iberoamérica.
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Gobierno de Espafia, 2020.
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América Latina, no deberia permanecer al margen de estas grandes transformaciones,
todo lo contrario, debe incorporarse lo mas rapida, amplia e intensamente posible. De
manera que la region, debe inexorablemente aprovechar las nuevas ventanas de
oportunidades y las nuevas posibilidades que se abren para impulsar el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible e inclusivo. Con esta confianza y también con la
debida reserva, identifico una serie de «palancas estratégicas», como puntos de apoyo

que lo impulsen y le trasmitan su fuerza.

l. Las empresas y la inversidon extranjera directa
Il. Las empresas multilatinas

Il. El crecimiento verde

V. Las cadenas globales de suministro

V. La productividad

V1. El capital humano
VII.  El acceso universal a Internet
VIIl. La asociacion estratégica Union Europea-Ameérica Latina y el Caribe

IX. El proyecto Iberfides. Conectar negocial y documentalmente, facilitando las
relaciones empresariales y familiares Iberoamericanas

X. La inteligencia artificial y las ciudades del futuro como palanca del crecimiento
economico y desarrollo sostenible e incluyente en América Latina y el Caribe

XI. Proyecto Cities. Ciudades y territorios inteligentes

Palanca |. Las empresas y lainversion extranjera directa

Las empresas tras la Segunda Guerra Mundial y con mayor intensidad a partir de la
década de los 90, en su gran mayoria para su expansion internacional, han utilizado la
inversion extranjera directa (IED), siendo esta la férmula que mas se identifica para la
compra de empresas o creacion de filiales en el exterior. Un claro ejemplo son las
empresas estadounidenses cuando comenzaron su expansion por Europa en la década
de los 50.
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La teoria de los movimientos internacionales de capitales al no considerar las
«diferencias» existentes entre inversion extranjera directa y de cartera, pasaba por alto
dos de los rasgos mas caracteristicos de la primera, y es que suele comportar la
transferencia de algo mas que recursos financieros, pues con frecuencia las empresas
trasladan experiencia gerencial y modelos de organizacion, dominio tecnolégico y
ventajas productivas, siendo precisamente la transmision de estos factores, lo que

caracteriza y distingue la IED frente a otras modalidades de inversion&.

Es importante sefialar que los flujos financieros siempre estan acompafados por
«supervision administrativa», y este énfasis en el aspecto del control sirve para
diferenciar las inversiones de cartera de la inversidon extranjera directa, que constituye el
componente mas estable de la inversion internacional, pues a diferencia de las de
cartera, se encuentra ligada al largo plazo. Como se pone de manifiesto, ambas
inversiones son disimiles en términos financieros, pues la inversion extranjera directa se
interesa por su rentabilidad a largo plazo bajo el control del inversor, mientras que la de
cartera se dirige al mercado financiero, buscando los mayores rendimientos en un

horizonte temporal limitado por la propia rentabilidad.

Histéricamente en América Latina, la inversion extranjera directa, ha tenido y tiene un
papel destacado en el crecimiento y en el desarrollo econémico para los paises. Siendo
un pilar fundamental, ya que tiene un impacto directo e indirecto en diversas areas de la
economia, en la productividad y en los ingresos fiscales. De hecho, representa una de
las principales fuentes de financiacion externa para las economias en desarrollo y

emergentes®.

Siendo este un aspecto que reclama cada vez mas atencion y estudio conocer qué
factores influyen de manera destacable en el hecho de que este tipo de inversion se dirija

hacia unos paises o0 hacia otros. Esta cuestion es realmente importante para los paises

8 RUESGA, Santos M. y CASILDA BEJAR, Ramon (directores). Impactos de las inversiones espafiolas en las

economias latinoamericanas. Marcial Pons, Madrid, 2008.

9 Para mas detalle, véase: ETCHEGARAY, Juan Pablo y ARIAS URONES, Ana en colaboracién con GRANADOS,

Jaime, VOLPE, Christian y OPERTTI, Fabrizio. Los beneficios de la inversion extranjera directa promoviendo el

desarrollo econdmico en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, 2020.

https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Los _beneficios _de la_inversi%C3%B3n_extranjera_directa
Promoviendo el desarrollo_econ%C3%B3mico_en Am%C3%A9rica_Latina_y el Caribe.pdf

Documento Marco 08/2023 9

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Los_beneficios_de_la_inversi%C3%B3n_extranjera_directa_Promoviendo_el_desarrollo_econ%C3%B3mico_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Los_beneficios_de_la_inversi%C3%B3n_extranjera_directa_Promoviendo_el_desarrollo_econ%C3%B3mico_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf

] s . . . s . . .
Ieee es América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
[ econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

en desarrollo y emergentes, que buscan mejorar su crecimiento y, por tanto, su nivel de
bienestar, con la ayuda de la inversién extranjera directa, puesto que canalizan
elementos claves para mejorar el sistema productivo, con la incorporacién de nuevos

bienes, servicios, tecnologias y gestion.

Desde la perspectiva macroeconémica o de balanza de pagos, los flujos de IED pueden
permitir un déficit en la cuenta corriente o incluso poder atender el servicio de la deuda
externa. De esta forma opera como una importante fuente de financiacién para las
economias de los respectivos paises. Pero el rasgo que la distingue es que facilita crear
vinculos directos, estables y de larga duracidén entre los paises y se fortalece en la
medida que se constituya en un valioso instrumento, tanto para la emisiébn como la
captacion. El aumento de la IED refleja la confianza y el interés que muestran los

inversores por el paisi©,

Aunque hay que advertir, que los efectos positivos que produce la IED no son
autométicos. Por lo cual, es relevante revisar y mejorar las estrategias de atraccion, para
que se centre mas hacia la modernizacion de la economia y la diversificacion de la
produccion, lo cual proporciona una oportunidad para incrementar el valor afadido,
aumentar la formacion del capital humano y promocionar los productos en un ambito mas

amplio, como son los mercados internacionales.

Ahora bien, la contribucion de la IED resulta mas provechosa cuando tiene lugar en el
marco de una politica de desarrollo integral y estratégica dentro de un marco de
seguridad juridica, generador de un impacto positivo desde el cumplimiento de lo
denominado por la CEPAL «triple pilar»: la sostenibilidad econémica, medioambiental y

social.

Apostar por la llegada de IED que ayude a cerrar las brechas productivas, representa un
factor clave para incorporar modernas tecnologias y sistemas de gestion que facilitan
modelos de negocios para el fortalecimiento y competitividad de las empresas, las

exportaciones y la creacion de nuevos empleos de calidad. Sin embargo, las elevadas

10 RUESGA, Santos M. y CASILDA BEJAR, Ramdn (directores). Impactos de las inversiones espafiolas en las
economias latinoamericanas. Marcial Pons, Madrid, 2008.
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brechas de productividad que persisten en AL exigen nuevas politicas para aprovechar

los beneficios.

Si los paises latinoamericanos quieren aprovechar los beneficios de la IED para
modernizar su economia y aumentar su productividad, deberian abordarlos por medio de
politicas focalizadas en una estrategia de apoyo a los procesos de cambio estructural y
de su sistema productivo, mediante nuevos proyectos. En el primer caso, debe
concentrarse en la caida continuada de la entrada de IED en la industria manufacturera
que paso6 del 40 % en el periodo 2010-2020 al 23 % en 2021. En el segundo, debe

hacerlo en la caida del valor de los nuevos proyectos®:.

Los nuevos proyectos resultan muy importantes pues inician sus operaciones desde
cero, suponiendo nuevas instalaciones, maquinaria y empleo, produciéndose una
ampliacion de la capacidad productiva del pais. Ahora bien, aunque la IED apoya la
realizacion de nuevas inversiones para que los paises avancen hacia un desarrollo mas

sostenible, esto no sucede de manera automatica.

Durante el afio 2022, la IED a nivel mundial se observd una disminucién del 12 % en
comparacion con 2021 y se ha retraido en los principales paises receptores como los
Estados Unidos y la Union Europea (UE). Una situacion que no se produjo en AL, sino

todo lo contrario.

Siguiendo el informe de la CEPAL La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el
Caribe 2023 (julio, 2023) la llegada de IED alcanzé 224.579 millones de ddlares, cifra un
55,2 % superior a la registrada en 2021. Siendo el stock de la Unién Europea de 779.386

millones de euros (37 % del total), superando al de India, China y Japén juntos??.

Desde 2013, en AL la entrada de IED no superaba los 200.000 millones de délares, lo
que sitla el afio 2022 en un hito importante en la Gltima década. Con este incremento, el
peso de la IED en el PIB de la region supuso sobre el 4,1 %. Estados Unidos (38 % del
total) y la Unién Europea (17 %, excluyendo a Paises Bajos y Luxemburgo) fueron los

principales inversionistas, mientras que la IED intrarregional tuvo un salto relevante al

11 CEPAL. La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2022. Santiago de Chile.
12 CEPAL. https://www.cepal.org/es/comunicados/la-inversion-extranjera-directa-america-latina-caribe-aumento-un-
552-2022-alcanzando-su
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pasar de 9 % a 14 % del total. Esta recuperacién se caracterizé por un marcado interés
en las inversiones en servicios, hidrocarburos y manufacturas en los paises donde se

concentran mayores capacidades y ecosistemas empresariales mas maduros.

Brasil fue el principal pais receptor (41 %), seguido por México (17 %). Ambos recibieron
mas IED que en 2021, aunque el aumento de las entradas en Brasil fue mayor y explica
la variaciéon interanual de toda la region. En América del Sur, los principales paises
receptores, ademas del Brasil, fueron Chile (9 %), Colombia (8 %), Argentina (7 %) y

Peru (5 %), grupo denominado por el FMI, ALS.

En Centroamérica se recibieron menos inversiones (-12 %), pero el comportamiento
entre los paises fue heterogéneo. El valor extraordinario de IED que habia recibido
Guatemala en 2021 por una venta en el sector de las telecomunicaciones explica, en
parte, la variacion negativa de la subregion, mientras que, en Costa Rica, fue el pais
centroamericano con mayores entradas, el valor recibido fue 2,2 % superior al de
2021. En el Caribe la llegada de IED fue positiva (11 %), impulsada principalmente por
mayores inversiones en la Republica Dominicana, que fue el segundo pais receptor

después de Guyana.

Respecto a la IED emitida desde América Latina y el Caribe, registro niveles histéricos,
totalizando 74.677 millones de dolares, lo que representa un incremento del 80 %
respecto a 2021. Esta cantidad —la mas alta registrada desde que se comenz0 esta
serie en los afios 90— se debid principalmente a un crecimiento significativo de las

inversiones realizadas por Brasil y México.

Estas inversiones exteriores contabilizan un crecimiento del 46 %, siendo las principales
las efectuadas por las empresas multilatinas (véase, palanca IlI). No obstante, es
importante destacar que se encuentran por debajo de las efectuadas en los afios
anteriores a la pandemia. En cuanto a la distribucion sectorial destacan las efectuadas
en las industrias intensivas en recursos naturales, mientras que los sectores de
productos de consumo, materiales de construccion y textiles también tuvieron un gran

crecimiento.

En cuanto a futuras inversiones en AL, segun los anuncios, los sectores relacionados

con las energias son de gran interés para los inversionistas internacionales. Los anuncios
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de nuevos proyectos totalizaron cerca de 100.000 millones de délares, un aumento de
93 % comparado con 2021. Es destacable que por primera vez desde 2010, el sector de
hidrocarburos (carbdn, petréleo y gas) con el 24 % del total indica la importancia que
sigue teniendo el sector, aunque fue superado por el de energias renovables (35 %),

seguido por la automotriz (13 %).

Es interesante comprobar que el 35 % de los anuncios de nuevos proyectos estan
direccionados hacia el sector de energias renovables, lo que destaca la importancia de
los gobiernos por liderar la coordinacion de estrategias para el éxito de la transicion
energética. En este contexto, la IED puede desempefiar un papel fundamental no solo
para su financiacion, sino también para facilitar la transferencia tecnolégica y posibilitar

el desarrollo de tecnologias emergentes??,

Sobre las politicas de IED que atiendan las necesidades en materia de infraestructura,
logistica, ciencia, tecnologia, innovacion, capital humano, encadenamientos y desarrollo
de proveedores locales, entre otras, son en si mismas parte esencial del clima de
inversion en un pais, y han demostrado ser ain mas esenciales en las decisiones de

nuevas inversiones y localizacion de las empresas.

En consecuencia, resulta necesario que los paises de la region y sus territorios mejoren
el disefio de las politicas de atraccion de IED y fortalezcan sus capacidades
institucionales. En ese sentido, la gobernanza para la articulacién de esfuerzos entre las
agencias o instituciones del sector publico, es decir, la coordinacion publica-publica, asi

como con el sector académico (la triple hélice), resultan de la mayor importancia.

Concretamente, la experiencia en algunos casos muestra que los beneficios de la IED
pueden potenciarse cuando vienen acompafiados por intervenciones publicas orientadas
a promover aquellas inversiones mas propensas a generar beneficios en términos de

efecto «derrame» facilitando la coordinaciéon con los clisteres!.

13 CEPAL. La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2023. Santiago de Chil, 2023. Véanse los
capitulos I y lll, donde se analizan los principales motivos de la evolucion reciente de la IED en energias no
renovables y renovables en el mundo y la regién.

14 Michael Porter define los clusteres «como una agrupacion de empresas e instituciones relacionadas entre sf,
pertenecientes a un mismo sector o segmento de mercado, que se encuentran proximas geograficamente y que
colaboran para ser mas competitivos». Por tanto, son una herramienta de competitividad basada en la cooperacion
de sus miembros.
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Parece claro pues, que, bajo ciertas condiciones, la IED puede potenciar incrementos de
productividad y aumentos en la calidad y competitividad de un pais. El reto de atraerla y
retenerla sigue mas vigente que nunca. Para ello, los paises tienen que realizar politicas
relevantes si quieren contar con su apoyo. Una de las principales justificaciones para
destinar recursos publicos para estos efectos es el potencial que tiene para promover
encadenamientos productivos, transferencia de conocimiento y tecnologia, para el

crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo.

Cabe destacar que, si bien los instrumentos de politica para atraer y retener inversiones
se han diversificado, las medidas tributarias siguen siendo por lo general, los principales
incentivos utilizados. Ahora bien, aunque estos pueden tener cierta influencia en las
decisiones de inversion, no son suficientes para atraer y retener la IED (Inversion

Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2023).

En definitiva, resultan esenciales el papel de las politicas orientadas especificamente a
la atraccién y retencién de IED, pero también para que los paises avancen hacia una
economia més dindmica y competitiva, basada en la innovacion y una mayor calidad del
empleo. Para lo cual, se requieren politicas que provean el marco necesario para que
estas inversiones se dirijan hacia actividades que apoyen procesos productivos en

términos de calidad, innovacioén y sostenibilidad ambiental e inclusién social®®.

Palanca Il. Las empresas multilatinas

Multilatinas, como se puede intuir por su etimologia, son empresas de «origen
latinoamericano»®. Aunque su definicion abarca una amplia heterogeneidad, sin
embargo, la propia evolucién en la medida que se intensifique su expansion regional e
internacional, su tamafio, organizacion y estrategia y su nivel de complejidad, su

definicion podria cambiar y denominarse simplemente: multinacional o multinacionales.

15 EMI. BLOG. AHN, JaeBin et al. «La fragmentacién de la inversién extranjera directa golpea mas fuerte a las
economias emergentes». 6 de abril de 2023. https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-
direct-investment-hits-emerging-economies-hardest

16 MAPFRE Global Risk. «Multilatinas: de América Latina al mundo». 2020.
https://www.mapfreglobalrisks.com/gerencia-riesgosseguros/articulos/multilatinas-de-america-latina-al-
mundo/#:~:text=Las%20Multilatinas%2C%20como%20se%20puede,las%20fronteras%20de%20su%200r
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Las multilatinas, por lo general, cuentan con una caracteristica comun, fueron fundadas
como empresas de caracter familiar. Actualmente se encuentran controladas por familias
o grupos familiares. Y muchas tienen una larga historia de liderazgo que las han llevado,
primero a ejercerlo en sus respectivos paises y posteriormente a lo largo y ancho de la

region?’.

Al contrario que las multinacionales modernas, que tuvieron su origen en las empresas
manufactureras y posteriormente en las extractivas, las multilatinas lo tuvieron primero
en las empresas extractivas y después continuaron con las manufacturas, y ahora se
extienden en los mas diversos sectores como los servicios financieros, la industria
cementera, construccién, agroindustria, biocombustibles, telecomunicaciones,
siderurgia, petroquimica, aeronautica, audiovisual, distribucion, grandes almacenes,

gastronomia, bebidas, cosmética.

La aceleracién del cambio economico y la diversidad de los procesos globales, nos hacen
ver la importancia de los cambios introducidos, asi como los factores externos e internos
que han hecho posible la transformacién de las multilatinas desde su origen. Esto nos
lleva a que pasaron del ambito nacional al regional y posteriormente al internacional,
demostrando su poder de adaptacion para poder continuar con el control accionarial sin

perder la estabilidad econdmica e incluso fortalecer su liderazgo.

Al igual que sucedi6 con las empresas multinacionales, los nombres colectivos
constituyen una abstraccion atil cuando definen una idea o una cosa con cierto grado de
precision. Aunque la definicion de multilatina abarca una amplia heterogeneidad, hay que
precisar que son un grupo de empresas que por sus caracteristicas se diferencian de
aquellas multinacionales originadas en Estados Unidos, Europa o Asia. Por lo cual,
aungue puede decirse que son las nuevas multinacionales latinoamericanas, si bien,
comparativamente cuentan con una corta experiencia en los negocios internacionales,

ya que operan fundamentalmente dentro de la propia region.

Sobre su definicién, fue preciso que lo hiciera la revista América Economia en 1996, para

que su nhombre fuese aceptado y pasase a ser de uso generalizado y aceptacion coman.

17 CASILDA BEJAR, Ramon. Las multilatinas. Las nuevas multinacionales latinoamericanas. Consejo Empresarial
Alianza Por Iberoamérica (CEAPI), Madrid, enero 2024.
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Su objetivo no era otro que describir y diferenciar las empresas locales que comenzaban
a realizar negocios, proyectos e inversiones a lo largo y ancho de las Américas. En este
sentido se puede decir que los nombres colectivos constituyen una abstraccion util
cuando definen una idea o0 una cosa con cierto grado de precision. Para que una empresa
sea definida como multilatina, debe cumplir al menos con tres caracteristicas iniciales

identificadas por América Economia mas una cuarta segun el BID-INTAL:

l. Ser de origen latinoamericano.

1. Contar con mayoria de capital latinoamericano.

1. Tener una facturacion igual o superior a 250 millones de délares anuales.
IV. La empresa matriz debe estar situada en algun pais de América Latina y

contar con filiales en distintos paises de la region y del resto del mundo?®.

En la region se ha protagonizado un hecho relevante del mayor interés referido a la
inversion extranjera directa, que, sin duda, ha tenido un papel destacado en el
crecimiento y en el desarrollo econdmico de América Latina. Este hecho lo protagonizan
durante las dltimas décadas las multilatinas, que se han convertido en emisoras de
importantes flujos de IED. De manera que la regién no solo es receptora de muchos flujos

de IED, sino también emisora, lo que constituye un hecho historico.

De esta manera las multilatinas, estan cubriendo el rol que por lo general se asocia a las
multinacionales, provenientes de paises desarrollados con considerables inversiones en
el extranjero. Ahora este fendmeno lo protagonizan también las multilatinas, lo que nos
sitla ante un nuevo fendmeno empresarial latinoamericano. Si bien estas empresas se
hallan en la curva de aprendizaje, que las sitia ante un largo camino por recorrer, al igual
gue lo hicieron las multinacionales espafiolas desde el ingreso de Espafa en la entonces
Comunidad Econémica Europea en 19861°.

La CEPAL identifica a las multilatinas con la internacionalizacion del capital

latinoamericano y la prosperidad experimentada por muchas de estas empresas durante

18 BARAFANI, Magdalena et al. Radiografia de las empresas multilatinas y las multinacionales de América Latina.
BID-INTAL, Buenos Aires, abril de 2022.

19 CASILDA BEJAR, Ramon, BULNES, Antonio y LOAIZA, Carlos. Inversiones espafiolas en Latinoamérica. La
internacionalizacion de las empresas espafiolas y el resurgimiento de las multilatinas en el siglo XXI. Thomson
Reuters, Montevideo, 2018.
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las ultimas décadas, siendo el resultado de los factores relacionados con las reformas
llevadas a cabo por algunos paises de la region tras la década perdida, asi llamada por
su exiguo crecimiento del 1,1 %, definido como el peor resultado de toda la posguerra.

Con el comienzo de la década de los 90, denominada la «década de la esperanza», la
region comienza a vivir una situacion mas favorable, que hizo posible la llegada de
cuantiosos flujos de IED —entre otros los provenientes de Espafia—, que influyeron
rapidamente en reactivar la economia en un contexto de reformas mediante la aplicacion
del Consenso de Washington?°, cuyas politicas facilitaron los cambios durante las
siguientes décadas, que permitieron una mayor transformacién y modernizacion

productiva e integracioén regional.

Desde entonces, las multilatinas se han expandido en la regién y compiten abiertamente
con las empresas multinacionales en los mas diversos sectores, lo que les ha permitido
poner a prueba sus habilidades directivas, sus capacidades organizativas, productivas y
sus fortalezas econdmicas han ido ganando espacios e interés, lo que les confiere un
valor afiadido en el panorama regional e internacional, con un componente de novedad:
son grandes motores de inversion, riqueza y prosperidad. En consecuencia, se
encuentran en constante evolucion y ampliando sus fronteras y extendiendo sus

horizontes. A su vez, tienen un papel vital en un mundo de mercados hipercompetitivos.

Las multilatinas, para afrontar con éxito y solvencia estos mercados, deben impulsar y
acelerar la expansion regional e internacional, para lo cual tendran que dominar el
ecosistema tecnolégico y digital, que se extiende desde la nanotecnologia, la
biotecnologia, los nuevos materiales, el andlisis de datos, la robética, la inteligencia
artificial, los sistemas blockchain, la metodologia agile?! o la impresién 3D de fabricacion

avanzada, que en conjunto conforman la industria 4.0.

20 E|l Consenso de Washington, surge en 1989 y se debe a John Williamson, y se fundamenta en 10 puntos. Su
objetivo era procurar un modelo mas estable, abierto y liberalizado para los paises de América Latina. Se trataba,
sobre todo, de encontrar soluciones al problema de la deuda externa que atenazaba el desarrollo econémico
latinoamericano y, al mismo tiempo, establecer un ambiente de transparencia y estabilidad econdmica.

Para mas detalle, véase: CASILDA BEJAR, Ramon. La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en
América Latina 1990-2000. Servicio de Publicaciones, Universidad de Alcala, Madrid, 2002.

21 Adapta el trabajo a las condiciones del proyecto, proporcionando flexibilidad e inmediatez en la comunicacion con
el cliente para amoldar el proyecto y su desarrollo a las circunstancias especificas del entorno.
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No obstante, el éxito y la solvencia de las multilatinas se encuentra ligado al propio
comportamiento de la region, que como decimos se enfrenta a importantes desafios,
pero que también cuenta con importantes oportunidades relacionadas con los recursos
naturales?? (litio, niquel, cobre, hidrogeno verde) y las fuentes de energia renovables

(edlica, solar, marina).

En esta dinAmica se hace evidente que las multilatinas representan la vanguardia
empresarial, o cual supone contar con los conocimientos, la tecnologia y la innovacion
que mejoran sustancialmente la competitividad, en esencia consecuencia de la
productividad?3, que permite elevar la renta per capita de los paises. Aqui se abre el
debate sobre si el Estado debe apoyar a empresas como las multilatinas con politicas
publicas como instrumento para apoyar lo mas ampliamente posible la expansién

internacional.

Teniendo en cuenta, por un lado, que contribuye a lograr un cambio favorable en la
organizacién y estructura de la empresa, dado que el traslado de actividades hacia otros
paises ofrece posibilidades para mejorar los procesos, los productos y los servicios, y
por otro lado favorece al pais de origen, como receptor de multiples beneficios (no solo
de caracter econdmico), se abren nuevos espacios para que las politicas publicas
fomenten y apoyen su internacionalizacion y por tanto se fortalezcan las alianzas con el

sector privado?*.

Las multilatinas, desde una perspectiva amplia, deben posicionarse en la economia
global exitosamente, pues de no conseguirlo, muy posiblemente no tendran el lugar que
realmente les corresponde en la escena internacional y, ademas, no seran protagonistas

en la nueva era.

22 América Latina tiene un tercio de las reservas de agua dulce de todo el mundo, una quinta parte de los bosques
naturales, un 12 % de los suelos cultivables, abundante biodiversidad y ecosistemas de importancia climética global,
como el Amazonas, mas cuantiosos recursos ligados a los sectores de la mineria y los hidrocarburos.

23 «La productividad no lo es todo, pero a la larga lo es casi todo». La frase de Paul Krugman (premio Nobel de
Economia 2008), explica la importancia de los factores internos sobre los externos en las organizaciones. Krugman
piensa «que la capacidad de un pais para mejorar su nivel de vida en el tiempo depende casi completamente de su
habilidad para incrementar la produccion por trabajador». Actualmente la productividad pasa por una «revolucion»
gue se acelera con los avances de las herramientas y tecnologias como la automatizacion de los procesos y la
inteligencia artificial.

24 para mas detalle, véase: PADILLA PEREZ, Ramén y GOMES NOGUEIRA, Caroline. «Determinantes de la salida
de IED y efectos en el pais emisor. Evidencia de América Latina». Serie Estudios y Perspectivas, n.° 166. CEPAL
Sede Subregional en México, Ciudad de México, noviembre de 2015.
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En consecuencia, las multilatinas tienen que continuar su expansion internacional
aprovechando todas las ventajas que les brinda Espafia como «mercado natural»?°,
dados los vinculos histéricos, lingtisticos y culturales, mas una red muy importante de
relaciones econdémicas, comerciales y financieras, tejidas en gran parte por las propias

empresas espafolas presentes en los mercados latinoamericanos.

Este camino bidireccional de «ida y vuelta», es decir, transitar en las dos direcciones,
tiene mucho sentido. Es evidente que las empresas espafiolas ya lo han hecho hacia
América Latina, y continian haciéndolo. Ahora les corresponde a las latinoamericanas
acometer una vigorosa expansion hacia Espafia, que se percibe ampliamente con la
llegada cada vez mas intensa protagonizada en primer lugar por las multilatinas

mexicanas?®, seguidas de las argentinas, brasilefias?’ y colombianas.

Aunque la internacionalizacion de las multilatinas sigue siendo menor del potencial que
se les supone, segun el estudio Radiografia de las empresas multilatinas y las
multinacionales de América Latina (BID-INTAL, abril de 2022)?8, se reconocen cuatro
caracteristicas relevantes, entre las que se encuentra su expansion regional frente a la

internacional. Las cuatro caracteristicas son las siguientes:

l. Eligen América Latina como destino fundamental de sus inversiones.
Tienen en promedio operaciones en cinco paises, concentran el 88 %

de sus filiales en diferentes economias de la regién y otro 7 % en

25 Mercado natural, es aquel a aquellos que comparten vinculos histéricos profundos, la misma lengua como es el
caso iberoamericano, o estan proximos geogréaficamente.

26 CASILDA BEJAR, Ramon. «Las Multilatinas. Una mencion especial a las mexicanas», Boletin de Informacion
Comercial Espafiola, n.° 3052. Madrid, 2014.

27 CASILDA BEJAR, Ramén (coordinador). «Brasil». Revista Informacion Comercial Espafiola, n.° 810. Madrid, 2003.
CASILDA BEJAR, Ramon. «Espafa-Brasil: dos socios con intereses crecientes». Boletin Econémico de Informacion
Comercial Espafiola, n.° 3054. Madrid, 2014. MARCOS CAZUELA, Joao. Multilatinas brasilefias: analisis de los
mecanismos de entrada en los mercados exteriores, sus motivaciones y trayectorias de internacionalizacion. Trabajo
Final de Master, Universidad de Barcelona, Barcelona, enero, 2020.

28 El Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) del Sector de Integracién y Comercio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realiz6, junto con el Instituto Interdisciplinario de Economia Politica (IIEP-
UBA/CONICET), dos encuestas en 15 paises de la region entre fines de 2019 y comienzos de 2020 (previo a la
pandemia, salvo algunos casos puntuales que se tuvieron que completar a posteriori) a filiales de empresas
multinacionales y a las multilatinas. Las multilatinas encuestadas son México (24 %), Brasil (18 %), Chile (13 %),
Colombia (12 %), Peru (7 %), Argentina (6 %) y El Salvador y Guatemala (cada uno con un 4 %). Para mas detalle,
véase: BARAFANI, Magdalena et al. Radiografia de las empresas multilatinas y las multinacionales de América
Latina. BID-INTAL, Buenos Aires, abril, 2022.
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América del Norte y el otro 5% a nivel intrarregional. El patrén de

comercio exterior y empleo replica esta tendencia intrarregional®®.

El 43 % afirma invertir en 1+D, sin embargo, en promedio solo destinan
el 1,38 % de sus ventas. Las mexicanas y chilenas se destacan en este
sentido, toda vez que el 64 % de las encuestadas manifiestan realizar
actividades de I+D. A nivel sectorial, el mayor gasto se da en firmas del
sector industrial (la mayoria de ellas basadas en recursos naturales),
seguidas por las de servicios intensivos en conocimiento en diferentes
sectores de actividad. Por ultimo, se registra un bajo nivel de expansién
de las actividades de I+D fuera del pais de origen, salvo en los casos
de Brasil y México.

En promedio, el 35 % de los empleados son mujeres. Se registra una
menor presencia relativa en el sector primario (30 %) y una participacion
mas importante en servicios (39 %). Asimismo, se observa una suerte
de «techo de cristal» en estas empresas, solo el 19 % de los cargos

directivos o gerenciales lo ocupa una muijer.

La seguridad juridica es el principal factor que consideran como
influyente a la hora de invertir en el exterior. En las inversiones en la
region, otras tres motivaciones destacadas son acceder a mano de obra
cualificada, mercados cercanos geograficamente y/o con los cuales hay

acuerdos comerciales, y a proveedores especializados.

Sobre cuales son las multilatinas mas relevantes segun América Economia y su

«Ranking de multilatinas 2021» (diciembre 2021)%°, donde se mide el grado actual y el

potencial de internacionalizacion a través de cuatro dimensiones: i) fuerza comercial en

29 El comercio intrarregional solo supone el 15 % del total, frente al 75 % de la Unién Europea. De manera que
habria que prestarle méas atencion, pues ultimamente se le dedica menor atencion debido a la alta preocupacion por
la inflacion, los tipos de interés y la deuda (y con razon). Lo cual, hace que pase méas desapercibida su evolucion.

30 https://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/multilatinas/estos-son-los-resultados-del-ranking-

multilatinas-2021
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el exterior, ii) empleados en el exterior, iii) grado de cobertura geografica, y iv) potencial

de expansion (tabla 1).

Tabla 1
Multilatinas ranking 2021

En conjunto, las 100 multilatinas de este ranking realizan mas de la mitad de sus ventas
totales en el exterior, y algo mas de un tercio de sus empleados estan contratados fuera
de su pais de origen, llegando sobre el millon cien mil colaboradores. La participacion
por paises se mantiene muy estable respecto a la edicién anterior: México lidera con un
tercio de las empresas de la lista, seguido de Brasil con 28 y Chile con 23, siendo las

tres primeras mexicanas. Las diez primeras posiciones en el ranking son las siguientes:

1.2, Orbita (mexicana, multisectorial) esta presente en 41 paises y cuenta con
operaciones en todas las regiones a excepcion de Oceania y Medio Oriente. Efectua el
81 % de sus ventas en el exterior y un 82 % de sus empleados trabajan en el extranjero.

2.2, Bimbo (mexicana, alimentacion) destaca por su expansion exterior, con operaciones

en 33 paises y con el 68 % de las ventas en el extranjero.

3.2, Cemex (mexicana, cemento) opera en 19 paises con un 80 % de sus ventas en el

exterior.
4.2 Vale (brasilefia, minera) lidera la dimension de potencial de expansion en el futuro.

5.2, América Movil (mexicana, telecomunicaciones) lider con el 72 % de sus ventas y mas

de la mitad de sus empleados trabajando en la region.
6.2. Nemas (mexicana, automotriz-autopartes).

7.2. Grupo Alfa (mexicana, multisectorial).

8.2. LATAM (chilena-brasilefia, aerotransporte).

9.2, Tenaris (argentina, siderurgica-metallrgica).

10.2. Gruma (mexicana, alimentacion).

13.2, Grupo JBS, (brasilefia, alimentacion), es el lider de ventas en el exterior con

presencia en 150 paises.
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Fuente. Revista América Economia, diciembre 2021 y elaboracion propia.

En cuanto a la presencia en Espafia, América Latina es ya el cuarto mayor inversor con
un stock de 48.631 millones de euros (2021), siendo el proposito desde el Gobierno de
Espafa, asi como desde los gobiernos regionales, que por medio de las medidas, apoyos
y marco de actuacion, inversores y empresas como las multilatinas continden

aumentando su presencia.

Inversores y empresas como las multilatinas, se sentiran muy comodos en Espafia, ya
que cuenta con la sede de relevantes asociaciones, instituciones y organismos
iberoamericanos que conforman la apuesta espafiola por configurarse como centro de
operaciones con posiciones diferenciadoras positivas y competitivas, facilitando el
acceso a los mercados de Europa, Norte de Africa y Oriente Medio.

Espafa debe asumir su papel de pais «articulador», para desarrollar redes comerciales
qgue incrementen las exportaciones, promover las inversiones y las capacidades
cientificas y tecnoldgicas dentro de una agenda de temas importantes globales como las
migraciones, las cadenas de valor, la brecha tecnolégica y el cambio climatico3?.

A todo esto hay que unirle la posibilidad de poder cotizar en el «Mercado de Valores
Latinoamericanos en Euros-Latibex», que les facilita la busqueda de financiacion,
mediante la emision de titulos de renta fija y variable, y les ofrece una via de acceso
eficiente y de bajo coste a fuentes financieras en euros. Ademas, permite canalizar la
inversion europea de manera eficiente hacia los mercados latinoamericanos. Y permite a
los inversores europeos comprar y vender acciones y valores de las principales empresas
latinoamericanas a través de un Unico mercado, con un Unico sistema operativo de

negociacion y liquidacion y una Unica moneda, el euro.

Superar los retos y aprovechar las oportunidades, para generar condiciones mas
favorables que beneficien e impulsen el crecimiento y el desarrollo sostenible e inclusivo

en América Latina, es la contribucion mas efectiva de las multilatinas y sus lideres, que

31 para mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramon. Inversiones y empresas espafiolas en América Latina. Nueva
politica econdmica internacional de Espafa hacia América Latina para el siglo XXI. Documento Marco IEEE 01/2023.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2023/DIEEEM01 2023 RAMCAS Inversiones.pdf
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ademas de ser impulsores de la transformacién econdmica, combaten la desigualdad y
promueven el progreso social, generando estabilidad institucional y fortaleciendo la

democracia (Nuria Vilanova)32.

Para concluir es preciso destacar que las multilatinas constituyen un fendmeno
empresarial realmente novedoso y exitoso en América Latina, y como se ha indicado con

una importante y creciente presencia en la economia espariolas:.

Palanca lll. El crecimiento verde

El crecimiento verde, segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), «significa fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico y al
mismo tiempo asegurar que los bienes naturales continien proporcionando los recursos
y los servicios ambientales sobre los que cimentar nuestro bienestar. Para lograrlo, se
debe catalizar inversion e innovacion que apuntalen el crecimiento sostenido y abran

paso a nuevas oportunidades econdémicas».

Su enfoque esta basado en un crecimiento econdmico bajo en carbono, uso eficiente de
recursos naturales, puesta en valor de bienes y servicios ambientales, e inclusion social
y generacion de oportunidades a partir de la innovacion, creacion de nuevos mercados,
reduccion de riesgos ambientales, enfocado en la busqueda de propuestas costo-
efectivas para la reduccién de la presion sobre el ambiente hacia nuevos patrones de

crecimiento.

Todo lo cual implica un reto muy ambicioso para América Latina, pero también una
magnifica oportunidad: aumentos en la productividad de la agricultura, adopcion de
técnicas de produccion inteligentes con el clima (CSA en inglés), particularmente en el
uso eficiente del agua, nuevas tecnologias y técnicas en la produccion ganadera resultan

claves para reducir las emisiones.

%2 VILANOVA, Nuria. «kEmpresarios y lideres», La Republica. Bogota, 27 de febrero de 2023.
33 para mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramoén. Las Multilatinas. Las nuevas multinacionales
latinoamericanas. Consejo Empresarial Alianza por Iberoamérica (CEAPI), Madrid, 2023.
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Segun el informe del Banco Mundial (BM) Consolidando la recuperacion: Aprovechando
las oportunidades del crecimiento verde (abril, 2022), América Latina produce muy bajas
emisiones. Realiza en torno al 8 % de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI), un nivel similar al de la Unidn Europea. Las emisiones per capita

también son muy bajas, y las emisiones por millon de délares de PIB también lo son.

Pese a ello, el balance entre crecimiento econdmico y emisiones merece mas atencion.
A diferencia del resto del mundo, la gran mayoria de las emisiones en AL no proviene de
las manufacturas o de la energia, sino de la agricultura; y también por el cambio en el

empleo de la tierra y las selvas (deforestacion), como es el caso de la Amazonia.

Al respecto, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, anuncio
durante su gira por América Latina®* (previa a la cumbre UE-CELAC, Bruselas 17 y 18
de julio de 2023), donde visitd Brasil, Argentina, Chile y México (12 a 15 de junio, 2023),
que la Unién Europea otorgara 20 millones de euros para el Fondo Amazonia. Lo hizo
tras reunirse con el presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, cuando declaré:
«Europa es su socia y tenemos la responsabilidad de detener la deforestacion».

Abro nota. EI Fondo Amazonia creado en 2008 funciond hasta 2019. Con la
llegada del presidente Jair Bolsonaro, este decidié desactivarlo, en medio de la
promocién de politicas que impulsaron la mineria y otras actividades econdmicas
en la region. Lula, quien asumio el poder el 1 de enero de 2023, derogd esas
politicas en su primer dia de gobierno y determindé la reactivacion del Fondo, al
gue se han unido nuevos donantes como el Reino Unido, Estados Unidos y ahora
la Union Europea, que se suman a Noruega y Alemania, paises que han apoyado

financieramente la iniciativa desde su creacion.

El informe de la plataforma cientifica MapBiomas®® asegura que en 2022 fueron
destruidos 11.926 kilémetros cuadrados (area del tamafio de Catar) de selva en

la Amazonia brasilefia, lo que equivale al 58 % de toda la vegetacion deforestada

34 La presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, visito Brasil, Argentina, Chile y México del 12 al 15
de junio. La intencién clara de la Union Europea es fortalecer sus alianzas comerciales y politicas con los paises
latinoamericanos.

35 https://amazonia.mapbiomas.org/
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en el pais. Esto significa que la Amazonia brasilefia perdio un promedio de 21

arboles por segundo. Cierro la nota.

También Von der Leyen record6 que existe un proyecto de 430 millones de euros para
la lucha contra la devastacion de la selva y la promocion del uso sostenible de la tierra
en el bioma3® y el crecimiento verde. Igualmente hizo saber que la UE invertird 2.000
millones de euros en hidrégeno verde en Brasil, del que este pais es uno de los mas
importantes productores. Brasil también es potencia en energias renovables. El 87 % de
su electricidad proviene de este tipo de fuentes, asi como el 50 % de la energia en
general.

Por otra parte, el informe del BM, indica que el cambio climatico supondra impactos muy
fuertes o potencialmente graves para la region. Se estima que entre 2,4 a 5,8 millones
de personas van a caer en la pobreza extrema antes de 203037, fundamentalmente por
cuestiones de salud y desastres naturales.

Los costes en infraestructuras por perturbaciones causadas por desastres naturales
(tomando como referencia el transporte, el agua y la electricidad), son también
importantes. La escasez de agua y las temperaturas mas altas van a afectar los sectores
de la economia centrados en la agricultura, donde se espera que bajardn los

rendimientos de cosechas como el arroz, la soja y el trigo.

Otra cuestion es que el ciclo hidrolégico es mucho menos previsible y confiable, lo que
puede afectar a la produccién de electricidad, las exportaciones de productos agricolas
y de manufacturas. La ventaja comparativa, en relacion con otras partes del mundo, es
que se trata de una «region verde» en términos de generacion de electricidad. La
mayoria de la energia procede de energias renovables (edlica, geotermal e

hidroeléctrica). A esto se suman grandes reservas de gas natural, que es un buen

36 Un bioma, también llamado paisaje bioclimatico o area bidtica es una determinada parte del planeta que comparte
el clima, flora y fauna. Un bioma es el conjunto de ecosistemas caracteristicos de una zona biogeografica que esta
definido a partir de su vegetacion y de las especies animales que predominan.

37 Segun las proyecciones de la CEPAL, un 32,1 % de la poblacion de la region (201 millones de personas) se
encontraba a fines de 2022 en la pobreza y un 13,1 % en la pobreza extrema. De acuerdo con datos de la CEPAL,
una alta proporcion de hogares vive en condiciones de vulnerabilidad: en 2021, casi el 60 % de la poblacién de
América Latina pertenecia al estrato bajo, es decir vivia con ingresos equivalentes a menos de 1,8 lineas de
pobreza, y casi el 80 % vivia con ingresos menores a 3 lineas de pobreza. CEPAL. Documento Institucionalidad
social en América Latina y el Caribe: eje central para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo, Santiago de Chile,
septiembre, 2023.
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complemento a las energias renovables por ser menos contaminante que otros

combustibles fosiles.

Abro nota. La Agencia Internacional de la Energia (AIE) en su estudio «World Energy
Outlook'» (octubre 2023), pronostica que el mundo se encuentra en «el principio del fin»
de la era de los combustibles fésiles, debido a que la demanda de «petréleo, gas natural
y carbdén» alcanzaré su punto maximo antes de 2030. El consumo de los tres principales
combustibles fosiles comenzard a disminuir en esta misma década debido al rapido
crecimiento de las energias renovables y la difusion de los vehiculos eléctricos, muestra

de que las politicas climéticas si funcionan. Cierro la nota.

Ameérica Latina tiene un gran mercado de fuentes de electricidad renovables y lo
importante es que se encuentra muy bien posicionada en sus exportaciones verdes en
comparacion con otras zonas del mundo. Cuenta con un alto potencial de energia solar
(México y la region andina) y lo mismo en energia edlica (Patagonia, Argentina). El
hidrogeno verde es muy interesante para varios paises con enormes potencialidades
(Chile y Brasil). Todas estas fuentes de energia tienen mas posibilidades de emplearse
en transporte terrestre y maritimo, sectores industriales y agricolas. En este sentido, se
puede considerar al hidrégeno verde como una especie de comodin, susceptible de ser

utilizado de muchas formas diferentes.

Pero la region a la vez que enfrenta importantes desafios, también se le presentan
grandes oportunidades relacionadas con el crecimiento verde dada la vasta riqueza de
recursos naturales que posee. Un tercio de las reservas de agua dulce de todo el mundo,
una quinta parte de los bosques naturales y un 12 % de los suelos cultivables. Asimismo,
como hemos dicho, dispone de cuantiosos recursos ligados a fuentes de energia
renovables, como la edlica, la solar o la marina. Ademés, atesora una abundante

biodiversidad y ecosistemas de importancia climéatica global, como la Amazonia.

Por su parte, América del Sur cuenta con recursos naturales —agroindustria, mineria e
hidrocarburos— que suponen mas del 70 % de sus exportaciones totales y es la segunda
del mundo con mayor cantidad de reservas petroleras, después de Oriente Medio, con
cantidades superiores al 20 %. También cuenta con reservas gasiferas, aunque han

perdido relevancia en la ultima década al situarse en torno al 4 % del total mundial.
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Respecto a los metales, concentra al menos el 49 % de las reservas de plata (Peru,
Chile, Bolivia y México) y el 44 % de las reservas de cobre (Chile, Peru y, en menor
grado, México). También cuenta con el 33 % de las reservas de estafio (Peru, Brasil y
Bolivia) y el 22 % de las reservas de hierro (Brasil, Venezuela y México) y de litio®® —oro
blanco— suma dos terceras partes de las reservas probadas globales y mas de la mitad
de la oferta global que provienen del conocido triAngulo formado por Argentina, Bolivia 'y
Chile que poseen el 68 % del total. Esos paises, en ese orden, contienen la mayor
reserva en forma de salmueras, de mas practico procesamiento y de mayor rentabilidad

de extraccion.

Los recursos naturales, junto con los minerales, resultan claves para el crecimiento
verde. Hay que aprovecharlos de manera eficiente y no repetir ni caer en la
reprimarizacion de la economia basada en el «modelo primario exportador» que
prevalecié durante las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, donde la
variable clave que explica el crecimiento econdmico era la exportacion de productos
primarios, Unico componente que podia generar riqueza y crecimiento econémico de los

paises®.

Como expresoé el alto representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Josep Borrell, América del Sur puede convertirse en el nuevo golfo
Pérsico. En un mundo que va a prescindir de los hidrocarburos, al sustituirlos por
energias limpias como el hidrogeno verde, la region podria producir unos 913 millones
de toneladas a bajo coste hasta 2050. Esto la posiciona como la region de mayor

potencial en todo el planeta para realizar la transicion energética.

La transicion energética presenta una gran cantidad de retos. Los estudios dibujan dos
tipos de escenarios: unos continuistas, en los que la demanda de energia estara basada

en combustibles fosiles —aunque con un muy importante crecimiento de las energias

38 La region adquiere una creciente importancia geopolitica debido a la demanda global de recursos naturales y del
litio en particular, para la produccion de baterias de coches eléctricos y otros dispositivos tecnoldgicos, que resultan
indispensables para la descarbonizacién. FORNILLO, Bruno (coordinador). Litio en Sudamérica. Geopolitica,
energia y territorios. Consejo Latinoamericano en Ciencias Sociales (CLACSO) y el Instituto de Estudios de América
Latina y el Caribe (IEALC), Buenos Aires, 2022.

39 RUESGA, Santos M. y CASILDA BEJAR, Ramdn (directores). Impactos de las inversiones espafiolas en las
economias latinoamericanas. Marcial Pons, Madrid, 2008.
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renovables— que aumentara impulsada por los paises en desarrollo, con las evidentes
consecuencias negativas para las emisiones de gases de efecto invernadero; y otros
donde se logra descarbonizar las economias, aunque para ello sera necesario movilizar
grandes volumenes de inversion. Asi que puede ser preciso multiplicar por 3-5 veces la
tasa anual de instalacion de energias renovables, o por 25 la produccién de baterias
eléctricas. También sera necesario un despliegue masivo de vehiculos eléctricos o
bombas de calor, o de sistemas de produccién de hidrogeno. Se estima que habra que
duplicar la inversion actual anual en infraestructuras energéticas durante las préximas

tres décadas?.

Se trata de un contexto en el que resulta critica la fijacion correcta de precios y la
adecuada alineacion de los incentivos y el precio de los combustibles con su coste real.
Para ello sera necesario generar y diseminar informacion confiable a todos los
involucrados, realizar inversiones complementarias e innovar en mecanismos para
reducir el riesgo en las mismas. Sobre esto, la experiencia de la Unidn Europea indica
que un disefio adecuado de politicas econdmicas desata las «ecoinnovaciones» y con
ello la mejora de competitividad de las empresas (Lucena-Giraldo et al., 2022)4!. Sin
embargo, para conseguir ecoinnovaciones es preciso coordinar esfuerzos y facilitar el
intercambio de nuevos conocimientos e ideas entre distintas industrias y niveles de los
gobiernos para generar escala en ciertos mercados, como el del hidrogeno verde, por

ejemplo.

Las ecoinnovaciones ofrecen a los mercados emergentes grandes oportunidades en el
sector financiero. Estas se concretan en los bonos verdes y otros instrumentos
financieros innovadores, destinados a proyectos de sostenibilidad o de caracter social,
que se estan convirtiendo en una fuente de financiacion cada vez mas importante para

muchas economias.

En 2021 se emitieron 95.000 millones de ddélares de bonos de este tipo. Supusieron mas

del doble de los 41.000 millones de ddlares de 2020 y estuvieron muy por encima de los

40 «El futuro de la energia». Papeles de Economia Esparfiola, n.° 174. FUNCAS, Madrid, 2022.

41 | UCENA-GIRALDO, Javier, RODRIGUEZ-CRESPO, Ernesto y SALAZAR-ELENA, Juan Carlos. «The creative
response of energy-intensive industries to the Emissions Trading System in the European Unionx», Journal of Cleaner
Production, 373, 133700. 2022.
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53.000 millones de délares de 2019. A ellos hay que sumar 64.000 millones de délares
de bonos sociales ligados a la sostenibilidad, que elevaron la emisién total en los
mercados emergentes a 159.000 millones de ddlares en 2021, casi el triple del volumen
de 202042,

En 2022 se registré un fuerte repunte de la emisién de bonos verdes en los mercados
emergentes y las economias en desarrollo (MEED), fundamentalmente como resultado
de la creciente demanda de los inversores nacionales e internacionales, junto con el
incremento de las emisiones por parte de nuevos emisores y de los ya existentes. Treinta
y cinco MEED emitieron bonos verdes, incluyendo siete nuevos participantes:
Bangladés, Costa de Marfil, Republica Dominicana, Guatemala, Pakistan, Serbia y
Republica Eslovaca. China fue el mayor emisor, con mas del 60 % del total, seguido de

India, Chile, la Republica Checa, Polonia y Brasil.

Como sefala el informe del Banco Mundial, resulta muy importante considerar el
estrecho vinculo en cuanto a conseguir crecimientos razonables y a la vez robustecer el
crecimiento verde. Para lograr este encaje se precisan procesos de adopcién de
tecnologias avanzadas, en las cuales adquiere un gran protagonismo la formacion de
capital humano (véase, palanca VI), aspecto que presenta unos déficits muy agudos en
América Latina. Por esta razon, es necesario avanzar en programas de ciclo corto a
través de carreras técnicas y formaciéon profesional, que capaciten trabajadores en las

nuevas tecnologias y los innovadores procesos productivos.

Si bien la globalizacion ha impulsado el intercambio de nuevos conocimientos,
innovaciones e ideas, al mismo tiempo, el crecimiento verde se ha visto amenazado por
la crisis ambiental. Para superar este problema, ha surgido una respuesta institucional
en términos de creciente rigor ambiental, por lo que las empresas necesitan readaptar
sus estrategias productivas y tecnoldgicas para iniciar la transicion hacia procesos

productivos con menores recursos contaminantes.

Hoy comprobamos como la globalizacién se rige por cambios rapidos y disruptivos

tecnoldgicos, que son utilizados por las empresas no solo para intercambiar informacion,

42 AMUNDI Asset Management. Informe anual para la Junta de Accionistas. Paris, 2022.
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sino también para disminuir el impacto ambiental del proceso de produccion o incluso
para crear otros mas innovadores. Un estudio mas profundo del impacto de las politicas
ambientales en la adopcion de tecnologias disruptivas puede contribuir a proporcionar
un marco adecuado para las politicas ambientales y conseguir desatar las

ecoinnovaciones43.

El problema es que hay una gran disparidad entre lo que ofrecen las universidades y lo
que necesitan las empresas. La atraccion y retencién del talento se esta convirtiendo en
una pugna entre las empresas (véase, palanca VI, capital humano). Entre otras razones
por las que no abunda, particularmente para las actividades tecnoldgicas
medioambientales. Por ello es creciente su demanda, lo cual se convierte en una de las

principales restricciones con el que paises y empresas tendran que solventar.

El crecimiento verde, como decimos, resulta clave para aprovechar con eficiencia las
nuevas posibilidades que ofrece para el desarrollo sostenible e inclusivo que se

presentan para América Latina.

Palanca IV. Las cadenas globales de suministro

Las cadenas globales de suministro son estructuras organizativas complejas, variadas,
fragmentadas, dinamicas y evolutivas. Para describirlas se utiliza una diversidad de
términos, como, por ejemplo: «redes mundiales de produccion», «cadenas mundiales de
valor» o «cadenas mundiales de suministro». Todos estos términos se refieren a los
mismos aspectos basicos de la produccion, el suministro y el comercio transfronterizo,

pero desde perspectivas algo diferentes.

El informe de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), define «cadena mundial
de suministro»: «Toda organizacion transfronteriza de las actividades necesarias para
producir bienes o servicios y llevarlos hasta los consumidores, sirviéndose de distintos
insumos en las diversas fases de desarrollo, produccion y entrega o prestacion de dichos

bienes y servicios». Esta definicion incluye las operaciones de inversion extranjera

43 Para mas detalle, véase LUCENA-GIRALDO, Javier, RODRIGUEZ-CRESPO, Ernesto y SALAZAR-ELENA, Juan
Carlos. «The creative response of energy-intensive industries to the Emissions Trading System in the European
Unionx». Journal of Cleaner Production, 373, 133700. 2022.
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directa efectuadas por las empresas multinacionales, tanto en filiales que les pertenecen
en su totalidad como en empresas mixtas en las que la multinacional tiene la

responsabilidad directa de la produccion y la relacion de trabajo*4.

Abro nota. Aunque el término «cadena mundial de suministro» es la terminologia utilizada
por la OIT, sin embargo, optamos por utilizar el término «cadenas globales de suministro».

Cierro la nota.

Actualmente, las cadenas globales de suministro se caracterizan por ser protagonistas
de las «nuevas tendencias» que describen el gradual y selectivo desmantelamiento de
las cadenas globales de produccion situadas en China, aunque siga siendo el mercado

manufacturero mas grande del mundo.

Las nuevas tendencias estan impulsadas primero por la pandemia del coronavirus y
posteriormente por la guerra de Ucrania y el choque geoecondmico con la polarizacion
geopolitica entre dos bloques bien diferenciados, Occidente y Oriente, el primero liderado
por Estados Unidos junto con Europa, Japon y Corea del Sur, y el segundo por China
junto con Rusia, mas las «interacciones» con sus socios de los BRICS y los paises del

Sur Global (recuadro 2), donde la India gana una creciente influencia y protagonismo.

Recuadrol

Los BRICS y el Sur Global

Los BRICS lo forman, Brasil, Rusia, India, China y Surafrica. El bloque representa
el 47 % de la poblacion mundial y mas del 37 % del PIB en términos de poder
adquisitivo (ppp), frente al 9,8 % y 29,8 % respectivamente, del G7. Pese a las
reticencias de India y Brasil, que temian que la ampliacion del bloque diluyera su
influencia en los BRICS, China, con el apoyo de Rusia, impuso su criterio en la XV
cumbre de Johannesburgo, invitando a unirse al grupo a Argentina, Egipto, Etiopia,

Iran, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos. La dimension geopolitica y

44 https://libquides.ilo.org/global-supply-chains-
es#:~text=En%20este%20informe%2C%20se%20entiende, prestaci%C3%B3n%20de%20dichos%20bienes%20y
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geoecondmica que para el orden mundial supone el ascenso de China a potencia
global en este momento y, consecuentemente, su disposicion y capacidad de
disputar a los Estados Unidos la hegemonia, al menos inicialmente en algunas
regiones del mundo, impondran, en un tiempo acelerado, mas ritmo a los cambios.
La competencia geopolitica de China por ocupar el centro del impulso innovador
y su relaciéon con el cambio tecnoldgico son el foco principal de atencion del
momento“®. El futuro equilibrio del mundo depende de la evolucion de estos dos
aspectos. No es de extrafiar que la atencidon de no pocos se centre precisamente
en la evolucién de China en sus relaciones con el resto de los paises implicados,

especialmente con los Estados Unidos?6.

Sur Global no es un bloque regional clasico sino un término geopolitico, no
geogréfico. Es la realidad mundial que se refiere, de hecho, a un conjunto de
paises, geogréfica y culturalmente heterogéneos donde muchos, se encuentran

en el hemisferio norte.

El Sur Global, mas que por lo que es, se suele entender por lo que no es.
Comprende una realidad opuesta a la Occidental. Se trata de la mayoria de los
paises de América Latina, Africa y Asia, entre los cuales destacan Brasil, Argentina
y México (América Latina), Sudafrica, Nigeria y Egipto (Africa), China, India e
Indonesia (Asia). Todos ellos estrictamente no pertenecen al mundo altamente
desarrollado al que acusan de imponer su hegemonia en las instituciones
internacionales desde la Segunda Guerra Mundial y la arquitectura financiera

internacional fundamentada en los acuerdos de Bretton Woods*’.

Esto supone dejar de ver al Sur Global como una agrupacion no heterogénea. La
realidad supone que, sin el Sur Global, no habrd la unidad necesaria para
solucionar los retos comunes a los que se enfrenta la humanidad, y los que aln

estan por llegar.

Fuente. Elaboracion propia.

45 Segun la encuesta de Eurobarémetro, las tres cuartas partes de los ciudadanos de la Unién Europea consideran
gue el cambio tecnoldgico aporta beneficios a las empresas en el lugar de trabajo, y dos tercios estiman que la
tecnologia beneficiara a la sociedad y mejorara atin mas su calidad de vida.

46 Para mas detalle, véase AZNAR, Federico, MARTIN, Andrés G. y FELIU, Luis (coordinadores y editor). Estrategia.
Una forma de pensar. Prélogo de Francisco José Dacoba Cervifio. Silex Ediciones, Madrid, 2021.

47 Para mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramén. Un nuevo sistema monetario y financiero internacional:
Bretton Woods Ill. Documento de Opinion 65/2022.

https://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs opinion/2022/DIEEEO65 2022 RAMCAS _Sistema.pdf
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Las nuevas tendencias son conocidas como nearshoring: produccion cerca de su
mercado de destino o por su cercania al mercado final; y friendshoring: acogida de amigo
en paises cercanos, fiables y amigables. Ambas tienen como prioridad eliminar o evitar
el riesgo de las cadenas de produccion y la reduccion de los riesgos en el suministro.

Para ciertos sectores productivos de Estados Unidos y la Unién Europea, los requisitos
de seguridad y agilidad del suministro son los principales factores que determinan la
eficiencia de su negocio. Por ejemplo, a medida que las baterias eléctricas adquieren
importancia critica para la estrategia de las empresas, estas buscan la autosuficiencia
de la produccién, la seguridad y agilidad del suministro.

Estados Unidos apuesta por el nearshoring en detraimiento de Asia y especialmente de
China. Lo hace con nuevos fondos e incentivos fiscales como la Ley de Reduccién de la
Inflacion de EE. UU. (IRA, por sus siglas en inglés)*8, el proyecto climatico mas grande
del pais en décadas que tendrd un impacto profundo para los fabricantes mundiales,

especialmente de baterias eléctricas, paneles solares y semiconductores.

La Union Europea, que no desea quedarse atras, cuenta con la Ley sobre la industria
con cero emisiones netas —como parte del Plan Industrial del Pacto Verde, que es
compartido por América Latina—, que contrarresta los subsidios de la Ley de Reduccion
de la Inflacion de Estados Unidos. La Ley esta destinada a mejorar la competitividad de
la industria europea con cero emisiones netas y a impulsar la rapida transicion hacia la
neutralidad climatica. El objetivo es crear un entorno mas propicio para el aumento de la
capacidad de fabricacion relacionada con las tecnologias y productos con cero emisiones

netas, necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos.

48 IRA ha conseguido atraer en poco mas de un afio 270.000 millones de délares en inversiones prometidas en
energias limpias. Los inversores alaban los créditos a largo plazo que conlleva la Ley. Por primera vez hay una
politica industrial en Estados Unidos que no se limita a créditos de corto plazo a uno o dos afios, ahora son de largo
plazo a 30 o 40 afios.

49 El desarrollo tecnoldgico de un pais se encuentra en gran medida condicionado por la capacidad de fabricar o
adquirir chips avanzados. La crisis de los semiconductores durante el COVID-19, agravada con la guerra en Ucrania,
de forma muy resumida se traduce en una escasez de chips. Esto explica la guerra de semiconductores que
enfrenta respectivamente a EE. UU. y sus socios, con China y los suyos.
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Abro nota. La Ley de Reduccién de la Inflacion de EE. UU. y la Ley sobre la industria con
cero emisiones netas de la Uniébn Europea, estan suscitando polémica, cuando no
desaprobacion debido a que cuestionan el grado de intervencionismo del Estado en una

economia de libre mercado.

Para Fareed Zakaria, «cierta politica industrial es necesaria para responder a China. Pero
lo que estamos haciendo es despilfarrar el dinero. Temo, ademas, que esto provoque una
competicion mundial hacia abajo. Ya estamos viendo como empresas de la talla de Intel
son mejores a la hora de cazar subvenciones que de hacer microchips. Intel esta
construyendo una fabrica en Estados Unidos, otra en Alemania y otra mas en Polonia,
solo por las subvenciones que recibe en cada pais. Eso indica que la empresa no sigue
las sefales del mercado, sino las de los Estados. Ademas, eso tampoco es compatible
con la idea de un sistema internacional basado en unas reglas aceptadas por todos sus
miembros. Hay que recordar que muchas de esas subvenciones son una violacion

completa de la letra y el espiritu de la Organizacion Mundial del Comercio»®°.

Recordemos que para la existencia de mercados libres se necesita que los distintos
gobiernos ejerzan el control y la supervisién de los derechos, tanto de los productores,
como de los consumidores, en lugar de influir e interferir en sus actividades. La capacidad
de la economia de mercado para estimular la iniciativa privada y la asuncion de riesgo, y
de ordenar de forma eficiente las decisiones economicas, es un generador de riqueza
extraordinario. Ademas, cuando la politica lo regula adecuadamente, se garantiza una

gran cohesion social®. Cierro la nota.

En América Latina el boom del nearshoring, para paises como México, se esta
convirtiendo en una fuerte atraccién de IED, con un notable incremento de empresas
que desean relocalizar su produccion en su territorio. Y no solo estadounidenses,
espafolas y europeas, sino también asiaticas, incluidas las chinas, que buscan una
mejor puerta de entrada al mas importante mercado del mundo, EE. UU., con quien
México se ve favorecido por el «Tratado de Libre Comercio con EE. UU. y Canada (T-
MEX)>2. Ademas, tiene un plus por ser la opcién mas «favorable» ante China y cuenta

50 PARDO, Pablo. Entrevista a Fared Zakaria, exdirector de Foreign Affairs, Washington. Revista Consejeros.
Madrid, septiembre 2023.

51 CASILDA BEJAR, Ramon. Capitalismo next generation. Empresario y empresa en el mundo post COVID-19.
Tirant lo Blanch, Valencia, 2021.

52 Antes se llamaba TLCAN (NAFTA por sus siglas en inglés) el tratado de libre comercio contiene mejoras
significativas: nuevas normas de origen, disposiciones de acceso al mercado para automoviles, al mercado agricola,
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con aranceles muy propicios a lo que se afiaden 13 acuerdos de libre comercio con 50

paises.

Un ejemplo reciente lo constituye Tesla, que construira en el estado de Nuevo Ledn
(México) una nueva planta valorada en de 50.000 millones de dolares, que es la tercera
fuera de Estados Unidos —las otras se encuentran en China y Alemania—. Nuevo Ledn
se beneficiara de un «alineamiento geopolitico», recibiendo mas de 7.000 millones de
dolares en inversién extranjera directa, la segunda mayor cantidad solo después de
Ciudad de México. En 2021 y 2022, segun «McKinsey Global Institute», compaiiias de
Estados Unidos invirtieron mas en México que en China.

Otros paises latinoamericanos igualmente se veran favorecidos como Brasil, Guatemala
y El Salvador. Estos dos ultimos forman parte de la Alianza para Centroamérica®3, que
promueve el aprovechamiento de sus ventajas competitivas. Esto podria ser una sefial
de que mas paises estan interesados en diversificar sus cadenas globales de suministro,
adoptando la estrategia «China Plus One (China+1)», aunque por el momento no supone
una salida masiva de China, pues sigue siendo el mercado manufacturero mas grande

del mundo. En este devenir también habra paises beneficiados como la India.

Abro nota. Si bien la produccion de teléfonos inteligentes de Apple se encuentra en China,
sin embargo, las estrictas politicas anticovid y las tensiones con Estados Unidos han
alterado la situacion. Las empresas fijan su mirada en la India como destino que les ofrece
al menos dos motivos importantes: la amplia fuerza laboral y su alta cualificacion en
sectores tecnoldgicos, ingenieria o la industria automotriz. Esto les proporciona una
ventaja competitiva a las empresas que buscan establecer o expandir sus operaciones.
Apple —que cuenta con cada vez mas clientes en la India—, producira iPhones a través
de una nueva planta con el fabricante taiwanés Foxconn, el mayor fabricante del mundo

de iPhones. Cierro la nota.

la inversion y contratacion publica, trabajo y medioambiente, derechos de propiedad intelectual y comercio digital,
entre otros. Las empresas espafiolas con produccién en México y Canada se pueden beneficiar del T-MEX, para
poder acceder al mercado estadounidense. T-MEC simplifica las operaciones comerciales entre los tres paises
norteamericanos, ya que abarca mas aspectos del comercio en todas sus formas, modernizando y haciendo mas
precisas sus normas.

53 El Foro Econémico Mundial y las organizaciones de responsabilidad social corporativa en El Salvador, Guatemala
y Honduras estan planificando una nueva iniciativa para difundir las métricas de los actores involucrados
(Stakeholders Metrics) con el propdsito de que los lideres corporativos nacionales midan e informen sus
contribuciones y compromisos sociales, medioambientales y de gobernanza.
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El nearshoring en América Latina, segun calculos del Banco Interamericano de
Desarrollo, favorece la diversificacibn comercial, evitando la monodependencia en
cuanto a los mercados de exportacién. Ademas, posibilita a la region exportaciones de
bienes (64.000 millones de ddlares) y servicios (14.000 millones de ddlares), las cuales
representan un cambio de tendencia que otorga importantes oportunidades para la
industria automotriz, farmacéutica, textil y energias renovables, entre otras. Aunque
México, Centroamérica y Brasil, tendrian las mayores oportunidades, de alguna manera

todos los paises se beneficiarian®*.

Por su parte, el friendshoring permite reducir las vulnerabilidades de un sistema de
suministro muy tenso. La secretaria del Tesoro de EE. UU., Janet Yellen, en su discurso
de Sedul (19-07-2022), pidi6 a los aliados de confianza que fortalecieran las relaciones
comerciales para apuntalar las cadenas globales de suministro interrumpidas por la
pandemia, empeoradas por la guerra en Ucrania y amenazadas a largo plazo por la

dependencia de China.

El friendshoring, en la medida que la fragmentacién®® de la economia mundial se acentle
—segun el FMI perderia hasta un 7 % de su PIB— implica concentrar la mayor parte del
comercio, la produccion y la inversion en paises amigos, cercanos y fiables. El comercio,
la produccion y la inversion, deben sustituirse en los paises que son rivales estratégicos,
decia Yellen: «Para que podamos seguir ampliando de forma segura el acceso al
mercado, debemos favorecer el comercio, la produccién y la inversion que permita una
fiabilidad en el suministro a un niumero de paises de confianza, lo cual reducira los
riesgos para nuestra economia, asi como para nuestros socios de confianza». En

definitiva, significa reconstruir la economia, con paises amigos, cercanos y fiables como

54 Informe del BID, para la IX Cumbre de las Américas (Los Angeles, 6 y 19 de junio de 2022), que retne a los jefes
de Estado y de Gobierno de las Américas para debatir sobre aspectos politicos y econémicos. Su lema fue
«Construyendo un futuro sostenible, resiliente y equitativo para nuestro hemisferio».

%5 La fragmentacion del comercio mundial, una tendencia creciente que se acelerd desde la era Trump, cuando se
tensionaron las relaciones entre China y EE. UU., proyecta inquietud que exige reaccionar al menos en Europa
donde representan el 13,2 % de las exportaciones y el 14,8 % de las importaciones mundiales. Respecto al impacto
sobre la economia europea, desde que China en 2004 ingresara en la Organizacion Mundial del Comercio, la Unién
Europea representaba el 26 % del PIB mundial, pocos afios después, en 2015, el porcentaje bajé hasta el 22 % y la
Comision Europea ha informado que en 2030 supondra «mucho menos» del 20 %, ya por detras de China.
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son los latinoamericanos donde Estados Unidos ya cuenta con cadenas de produccion

en Canada, México, Costa Rica y territorios estadounidenses como Puerto Rico y Guam.

La llamada de atencion sobre el friendshoring y la fragmentacién de la economia mundial
y su impacto en la IED, la realiza el informe del FMI Perspectivas de la economia mundial
(WEO, abril de 2023): «Los flujos de IED entre las economias con afinidad geopolitica
no han dejado de crecer, incluso lo hacen mas que la proporcion destinada a paises con
proximidad geografica; esto sugiere que la localizacion geografica de la IED responde

cada vez mas a preferencias geopoliticas®e.

Las preferencias geopoliticas indican que, si las tensiones geoecondmicas contindan
intensificandose y se profundizan las divergencias entre los paises, el comercio
internacional podria concentrarse aun mas dentro de bloques de paises afines
ideologicamente. «Vemos efectivamente algunas sefiales que muestran que los datos
de la fragmentacion del comercio estan relacionados con las tensiones geopoliticas.
Afortunadamente, alin no hemos llegado a un alto grado de desglobalizacion. Los datos
indican que las mercancias se siguen produciendo mediante cadenas de suministro
complejas, pero que la amplitud de esas cadenas puede haber alcanzado su nivel
maximo, al menos en el corto plazo. El crecimiento positivo del volumen de las

exportaciones y las importaciones deberia reanudarse en 2024»°’.

China, respecto al comercio internacional, ha iniciado un cambio estructural. Esto supone
pasar de importar bienes finales de gama alta a importar materias primas y realizar la
fabricacion de estos bienes para lograr la autosuficiencia tecnologica. Ademas, se
encuentra experimentando la transformacion de exportar manufacturas de gama baja a
manufacturas de gama alta. Una estrategia que bien nos recuerda al modelo practicado
en su época por los paises latinoamericanos conocido como «industrializacion mediante

la sustitucion de importaciones» (ISI)%8,

5% FMI. BLOG. AHN, JaeBin et al. «La fragmentacién de la inversién extranjera directa golpea mas fuerte a las
economias emergentes». 6 de abril de 2023. https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-
direct-investment-hits-emerging-economies-hardest

57 OSSA, Ralph (economista jefe de la OMC). Para mas detalle, véase OMC. Global Trade Outlook and Statistics.
Ginebra, octubre 2023. https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/tfore_050ct23_s.htm

58 Entre la década de 1930 y principios de 1980, las economias latinoamericanas, especialmente las de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México, registraron un intenso desarrollo industrial. Este desarrollo ocurrié bajo una serie
de puntos comunes de comportamiento, tanto de los agentes como de los propios sistemas politico-econémicos,
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Los ultimos datos muestran que China sigue importando grandes cantidades de materias
primas y productos agricolas, pero importa muchos menos productos intermedios o
bienes finales de alta tecnologia. Otro dato, como caracteristica de la industrializacién
mediante la sustitucion de importaciones, es que China empezo a importar mas materias
primas (como productos agricolas, minerales y concentrados de cobre, etc.) y productos

béasicos, pero menos productos elaborados (BBVA Research, septiembre 2023)%°,

A la vez, China ha comenzado a exportar mas productos relacionados con la alta
tecnologia a diferentes zonas geograficas. En concreto, las exportaciones chinas de
vehiculos eléctricos (VE) son las mas sorprendentes, ya que lideran el comercio mundial,

incluso en un contexto de debilidad de la demanda externa.

China apost6 por el vehiculo eléctrico y la industria de las baterias, por lo que ahora
lidera esta transicion. Comenzo en 2019, cuando el pais asiatico superd a Estados
Unidos como el mayor fabricante de vehiculos eléctricos del mundo. Un liderazgo que
desde 2022 lo mantiene y agranda. China cuenta con la red de componentes y materiales
necesarios para liderar la transicion a la electromovilidad en Europa, por ejemplo, en

Espafa es lider de ventas.

El auge de los VE chinos ha mantenido una tendencia de constante crecimiento en la
industria automotriz. Ante posibles formulas encubiertas de competencia, la presidenta
de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, ha puesto en marcha una investigacion
contra China por presuntas ayudas ilegales a la produccién de coches eléctricos en el

pais.

La Unidn Europea ha expresado su preocupaciéon por los posibles subsidios

gubernamentales directos del Gobierno de China a los fabricantes que podian estar

configurando un modelo de crecimiento que se convino en llamar industrializacién por sustitucion de importaciones.
En términos generales sus principales caracteristicas se pueden resumir en una frase: «Se trata de un proceso de
desarrollo interno que ocurre y se orienta bajo el impulso de restricciones externas y que se manifiesta,
principalmente, en una ampliacion y diversificacion de la capacidad industrial» (Tavares, 1983). Esta industrializacion
promovida por sustitucion de importaciones y realizada en respuesta a los desequilibrios externos es cerrada y
parcial. RUESGA, Santos M. y SILVA BICHARA, Julimar da. Modelos de desarrollo econémico en América Latina:
desequilibrio externo y concentracion de riqgueza. Marcial Pons, Madrid, 2005.

59 BBVA Research. JINYUE, Dong y LE, Xia. «China. Cambio estructural en el comercio internacional chino».
Septiembre, 2023. https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/09/20230912 China_The-structural-
change-of-the-international-trade-1.pdf

Documento Marco 08/2023 38

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/09/20230912_China_The-structural-change-of-the-international-trade-1.pdf
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/09/20230912_China_The-structural-change-of-the-international-trade-1.pdf

ieee eS América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
|

econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

distorsionando el mercado®. La investigacién se centra en determinar si las ayudas
estatales otorgadas por China a sus fabricantes de VE violan las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio y la ley de competencia de la Union Europea. Si se
demuestra que estas ayudas son ilegales, podria haber repercusiones significativas para
los fabricantes chinos que exportan sus vehiculos a Europa. De hecho, podria tener un

impacto muy significativo en la industria automotriz global.

En el marco de las cadenas de suministro fuera de China y de la estrategia «China+1»,
se observa que las exportaciones de manufacturas de gama baja estan disminuyendo
significativamente, mientras que las exportaciones de gama alta estdn aumentando, lo
gue indica, hasta el momento, que las empresas de gama alta siguen eligiendo a China
para la fabricacion a pesar del giro que ha supuesto el nearshoring y del friendshoring,
pues como decimos, esto no supone por el momento una salida masiva de China, que

sigue siendo el mercado manufacturero mas grande del mundo.

Sobre las cadenas globales de suministro, se observa que las economias emergentes y
en desarrollo se muestran mas vulnerables que las economias avanzadas, en gran parte
debido a su mayor dependencia de los flujos provenientes de paises con menos afinidad
geopolitica. Por tanto, a medida que la incertidumbre geopolitica amplifica la
fragmentacion geoeconomica, deben tomarse medidas multilaterales para minimizar la
incertidumbre, lo que incluye mejorar el intercambio de informacién mediante el dialogo
multilateral. Por ejemplo, la creacién de un marco de consulta internacional sobre el uso
de subsidios para incentivar la relocalizacion o la localizacion de la IED por afinidad
ideoldgica podria ayudar a los gobiernos a identificar consecuencias no buscadas.
Podria, asimismo, mitigar los efectos secundarios en otros paises al reducir la

incertidumbre y promover la transparencia en cuanto a las politicas disponibles®?.

Definitivamente, América Latina debe aprovechar intensamente el nearshoring y el

friendshoring, como ventanas de oportunidades para impulsar y potenciar una mejor

60 Recuerden que la «Ley de Reduccion de la Inflacion de EE. UU.» y la «Ley sobre la industria con cero emisiones
netas de la Union Europea» estan suscitando polémica, cuando no desaprobacioén, debido a que cuestionan el grado
de intervencionismo del Estado en una economia de libre mercado.

61 EMI. BLOG. 6 de abril de 2023. https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-
investment-hits-emerging-economies-hardest
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industrializacién en consonancia con la Cuarta Revolucion Industrial o Industria 4.0
(término acufiado en 2011 por el economista y fundador del World Economic Forum:

Klaus Schwas).

Lo que planea en la nueva era se hace cada vez mas perceptible, aquel o aquellos paises
gue puedan configurar y adaptar sus sistemas productivos mas rapidamente a los
cambios cientificos, tecnologicos y medioambientales, serdn quienes ganen ventaja en
el entorno econdémico, estratégico y competitivo, sin olvidar el peso de la geografia y de

los recursos en un mundo multipolar®?.

Palanca V. La productividad

Finalizado el viento de cola del superciclo de las materias primas, se intentara volver a
crecer atasas promedio del 3,5 %, como se hizo durante los afios 2004-2014. Para poder
conseguirlo nuevamente e incluso superarlo, es necesario conseguir elevar la
productividad de manera sostenida, siendo la solucion y a la vez un desafio comun en la
region.

Entre los factores que influyen para poder conseguirlo destaca el «cambio tecnolégico».
Desde el trabajo pionero de Robert M. Solow (1956), los economistas han argumentado
que el cambio tecnoldgico se encuentra entre los factores que mas influyen en la
productividad, permitiendo la creacién de nuevos procesos y métodos productivos, asi
como mejoras en la gestién y organizacion de las empresas al dotarlas de mayores
capacidades para afrontar y adaptarse a las demandas de los mercados y los riesgos

asociados.

El cambio tecnoldgico explica una parte sustancial del crecimiento productivo y
economico. De hecho, una de las grandes evidencias se encuentra en el caso de

EE. UU., que muestra que la inversion en investigacion y desarrollo (1+D), como indicador

62 AZNAR, Federico, MARTIN, Andrés G. y FELIU, Luis (coordinadores y editor). DACOBA CERVINO, Francisco
José (prélogo). Estrategia. Una forma de pensar. Silex Ediciones, Madrid, 2021.
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del esfuerzo de inversion de un pais, explica alrededor de 40 % del aumento de la
productividad conseguida desde la Segunda Guerra Mundial (CEPAL, 2014)63,

Un contraste importante sobre el cambio tecnoldogico que diferencia AL y los paises
desarrollados es el hecho de que, en la region, las empresas son mas pequefas y con
menos capacidad de inversién en I+D, y, por tanto, de productividad. EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) identifica y advierte sobre el insuficiente crecimiento
de la productividad como la principal debilidad de las empresas. Situaciébn que ha

conducido a que la brecha no deje de crecer y se agrande frente a Estados Unidos®“.

De hecho, la brecha de productividad entre 1960-2010 crecio significativamente del 27 %
al 48 %. Al mismo tiempo, los paises conocidos como tigres asiaticos®® la disminuyeron
de manera significativa del 51 % al 33 %. El gran déficit de productividad de la regién
sugiere un objetivo de politica primordial: establecer las condiciones para mejorarla con

el fin de alcanzar el ritmo de otros paises con mejores resultados.

Crear condiciones para mejorar la productividad es un objetivo central de la estrategia
de crecimiento a largo plazo. Las politicas de productividad pueden aspirar a un mejor
uso de los factores de produccion existentes. Esto se aplica no solo a los recursos de las
empresas menos productivas, sino también, su reasignacion a empresas y sectores con
niveles de productividad mas altos. Las politicas también pueden tener como objetivo
ofrecer mejores incentivos para la acumulacion de factores en el futuro, con el fin de

lograr una sélida transformacién productiva a largo plazo®®.

Los paises latinoamericanos sufren la combinacién de debilidades internas (insuficiente
inversion en 1+D), junto con otras externas (apertura al comercio global). La combinacién
de una menor productividad asociada a una estructura exportadora concentrada en

sectores primarios y extractivos, obstaculizan su nivel de competitividad. Esto ha

63 CEPAL. Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2014. Santiago de Chile, 2014.

64 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. La era de la productividad: como transformar las economias
desde sus cimientos. Washington, 2010.

65 |os tigres asiaticos son Corea del Sur, Hong Kong, Malasia, Singapur y Tailandia.

66 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. ¢Cémo repensar el desarrollo productivo? Politicas e
instituciones sélidas para la transformacion econémica. Washington, 2014.
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debilitado la participacion en las cadenas globales de valor y, por tanto, dificulta el

crecimiento de la productividad.

Todo esto es conocido como la trampa de la productividad, que la region debe superar,
situando el cambio tecnoldgico como una de las principales condiciones para conseguir
un mayor crecimiento econémico, dado que la concentracion de las exportaciones en
sectores primarios extractivos con bajos niveles de valor crean una estructura
exportadora que no genera encadenamientos con el resto de la economia, y presenta
fuertes barreras de entrada para otros agentes econdémicos debido a la naturaleza de
este tipo de exportaciones. Esto hace que sea realmente muy dificil para las pequefias y
medianas empresas (pymes), conectarse con los mercados internacionales, situacion

que debilita la participacion en las cadenas globales de valor®’.

Incorporar mayores cotas de inversion en 1+D, que estimulen el cambio tecnolégico y con
ello el crecimiento de la productividad no se consigue de inmediato. Forma parte de la
esencia misma de una economia y se modifica como consecuencia de las iniciativas de
los agentes econdémicos (basicamente privados) en el medio y largo plazo. Un aspecto
relevante del sistema productivo de cualquier pais es su tejido empresarial, posiblemente

el aspecto mas relevante.

Y qué tenemos en los sistemas productivos de la region, sintetizando, micro, pequefas
y medianas empresas (mipymes), que son un componente fundamental del tejido
empresarial en América Latina, lo que se manifiesta en varias dimensiones: representan
alrededor de 99 % del total de empresas, dando empleo a cerca de 67 % del total de
trabajadores, y dentro de la poblacion ocupada, en torno al 30 % ejerce como trabajador

por cuenta propia.

Por otro lado, su contribucion al PIB es relativamente baja, tan solo el 25 %, situacion
que contrasta con la de los paises de la Unidon Europea, donde esta cifra alcanza, en
promedio, el 56 %. En cuanto a las diferencias de productividad, las empresas grandes
tienen niveles de productividad hasta 33 veces mayor que la de las microempresas y

hasta seis mas que las pequefias, mientras que en los paises OCDE estas cifras oscilan

67 CENTRO DE DESARROLLO DE LA OCDE, CAF, CEPAL, COMISION EUROPEA. Perspectivas econdémicas de
América Latina 2019. Desarrollo en transicién. Centro de Desarrollo de la OCDE, Paris, 2019.
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entre un 1,3 y 2,4 veces, lo que revela deficiencias en los niveles de productividad de

estas.

Las microempresas Yy la alta contribucién al empleo, combinada con la baja contribucion
a la produccion, refleja mayores brechas de productividad en América Latina que en la
Union Europea. La estructura productiva heterogénea y la especializacion en productos
de bajo valor afiadido, que caracterizan a la region, influyen de manera decisiva sobre el
desempeiio de estas empresas y se manifiestan en la brecha de productividad y en una

muy baja participacion en las exportaciones.

Estos rezagos en productividad y capacidad exportadora representan uno de los
aspectos de la elevada heterogeneidad estructural de las economias de la regién. Dicha
heterogeneidad es también una de las causas de la aguda desigualdad social
latinoamericana, en la medida en que las elevadas diferencias de productividad (entre
sectores y entre empresas) reflejan y refuerzan brechas en lo que se refiere a
capacidades, incorporacion de progreso técnico, poder de negociacion, acceso a redes
sociales y opciones de movilidad ocupacional ascendente a lo largo de la vida laboral®®.

Las microempresas, en la mayoria de los casos, son unipersonales con un elevado nivel
de informalidad, que operan en establecimientos de escala reducida. La evidencia sefiala
gue tienen una baja probabilidad de transicion hacia unidades productivas mas grandes
y dinamicas, ya que muchas veces son creadas por trabajadores que provienen del
desempleo, sin una formacion acorde al proyecto que llevan a cabo.

Por tanto, aqui reside uno de los problemas «estructurales» mas criticos de la economia
latinoamericana. Con menos de cinco trabajadores se pueden hacer muy pocas cosas.
Practicamente, no existe especializacion diferenciada entre los trabajadores, la inversion
en maquinaria y utensilios de trabajo es la imprescindible, y las relaciones laborales se
confunden frecuentemente con las personales e, incluso, con las familiares. Estas

microempresas repiten las mismas tareas afio tras afio, y el nivel de educaciéon y

68 Para mas detalle, véase DINI, Marco y STUMPO, Giovanni (coordinadores). MIPYMES en América Latina. Un
fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas de fomento. CEPAL, Santiago de Chile, 2020.
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formacion de los empleados es muy reducido. Empleados que, mayormente, realizan

sus tareas con una cualificacion que no alcanza a la ensefianza primaria.

El sector de la microempresa se encuentra muy arraigado en el paisaje del sistema
productivo latinoamericano. Es absolutamente dominante en sectores como la
restauracion, hosteleria, comercio, talleres, reparaciones, reformas y transporte.
Sectores en los que la productividad es muy reducida, y en los que una intensa
competencia entre los trabajadores por los empleos disponibles empuja los salarios a la
baja. Ademas, y esto es relevante, son sectores orientados hacia la satisfaccion de la
demanda interna, muy apartados de la competencia internacional. Estas empresas

cubren mercados locales y muy poco mas alla.

Al mismo tiempo, estas microempresas trabajan en sectores muy sensibles a los
vaivenes del ciclo econdmico, creando empleos abundantes y de baja calidad en las
fases de expansion y expulsando mano de obra en igual cantidad en la fase de
contraccion. Puede decirse que comportamientos de este tipo los hay generalmente en
todas las economias. Lo particular y especifico del caso es el enorme tamafio que tiene

este sector en la region respecto a las economias mas desarrolladas.

Parte del problema tiene su origen en las distorsiones del sistema tributario, que incentiva
a las empresas a permanecer pequefias para beneficiarse de las ventajas fiscales que
existen para este tipo de sociedades. Los programas para mipymes suelen estar
definidos en funcién del numero de empleados. En México y Peru, por ejemplo, el 95 %
de las empresas tiene menos de cinco trabajadores®. Aqui reside la gran disfuncion, y
se debe a que un menor tamario facilita la evasion de impuestos, al resultar muy costoso
para el gobierno realizar los controles necesarios para detectar el fraude y la evasion .
Puede ser positivo adaptar la legislacion laboral a sus propias necesidades y con la

fiscalidad hacer otro tanto de lo mismo.

Otro caso particular lo constituye el segmento de la pequefia y mediana empresa.

Pequefia empresa es la que se sitla entre los 10 y los 49 trabajadores, y mediana

69 En los Estados Unidos, esa cifra es del 40 %.
0 por ejemplo, muchas empresas optan por contratar pocos trabajadores o trabajadores con sueldos ocultos en la
némina oficial o incluso sin salarios establecidos.
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empresa es aquella que se encuentra entre los 50 y 250 trabajadores, y ambas cumplen
la legislacion laboral vigente. Este segmento resulta clave en el tejido empresarial
latinoamericano —como también para los paises avanzados—, por tanto, debe
prestarsele una especial atencion y ser el objetivo de cualquier politica econdémica.
Habria que centrarse en aplicar al menos tres aspectos claves, las politicas de
innovacion, la apertura a los mercados exteriores y en la formacién de los trabajadores.
Mientras las mipymes no sean capaces de superar estas dificultades, los problemas de

productividad persistiran y en consecuencia los de competitividad.

En el otro extremo nos encontramos con las grandes empresas, las que tienen 250 o
mas trabajadores. Este segmento tiene una circunstancia que lo convierte en particular,
y €S que una gran mayoria son multinacionales extranjeras y otras son grandes

multilatinas.

Todas estas empresas cuentan con su propia politica de 1+D y mejora de sus procesos,
incluso puede decirse que practicamente no hay diferencia alguna de productividad con
la matriz. Este segmento de grandes empresas es el responsable de gran parte de las
exportaciones y de la innovacion en los productos y, como importantes generadores de

empleo, lo hacen de acuerdo con las normativas y legislacion vigente.

Claramente, donde mas se debe actuar es en aumentar la productividad de las mipymes
para favorecer la manera de crear empleo de mas calidad y estable. Esto supone mayor
creacion de riqueza, que permite una mayor y mas prospera clase media, que, junto con
una menor pobreza, resulta fundamental para poder contar con mercados internos mas

amplios y ricos.

Abro nota. Desde la crisis del COVID-19, se observa un crecimiento insuficiente que frena
el nivel de renta, y, por tanto, impide ampliar la clase media y poder reducir la pobreza.
Actualmente, el 47,9 % de los trabajadores de la region son informales y las mujeres
representaron el 69,8 % del total de personas inactivas en 2022. A esto se le une que el
40 % de los latinoamericanos corre el riesgo de volver a caer en la pobreza, debido a que

cuentan cada vez mas con trabajos informales? . Situacién que no facilita el objetivo de

7Y CEPAL. Documento Institucionalidad social en América Latina y el Caribe: eje central para avanzar hacia un
desarrollo social inclusivo. Santiago de Chile, septiembre 2023.
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aumentar la productividad y poder contar con mercados internos mas amplios y ricos.

Cierro la nota.

Deciamos al principio que entre los factores que influyen para lograr aumentar la
productividad, destaca el cambio tecnoldgico. Asi que, por su alto impacto, no pasemos
por alto, lo que se debate sobre lo que supone para el mercado de trabajo segun los

sectores y paises.

No ha habido nunca un momento en que la humanidad no haya sentido temor ante el
destino al que podria conducirla su talento para el cambio tecnolégico. En el siglo XIX,
Karl Marx, sefialaba con preocupacion que la maquinaria no solo opera como un
competidor poderoso e irresistible siempre dispuesto a convertir al asalariado en obrero

superfluo.

Posteriormente en el siglo XX, John Maynard Keynes, advertia acerca del desempleo
generalizado ocasionado por el cambio tecnoldgico, aun reconociendo que la innovacion
mejoraba las condiciones de vida. Como se puede constatar, la esperanza de vida ha
aumentado, los servicios de educacién y atencion basica de la salud se brindan de
manera generalizada, las coberturas de la seguridad social, incluidas las pensiones de
jubilaciébn 'y los ingresos de la mayoria de las personas han aumentado

considerablemente.

Aunque persiste el optimismo por los beneficios que supone el cambio tecnoldgico, no
obstante, persiste una alta preocupacién por el futuro. Las personas que viven en
economias avanzadas y emergentes muestran inquietud acerca del impacto de la
tecnologia en el empleo. Opinan que el aumento de la desigualdad, exacerbado por el
advenimiento de la economia del trabajo esporadico (gig economy, en cuyo marco las
organizaciones contratan trabajadores para cumplir tareas de corto plazo), esta

fomentando el deterioro de las condiciones laborales.

Es cierto que, en algunos paises de ingreso alto y mediano, la automatizacion esta
eliminando puestos de trabajo en el sector de las manufacturas, preferentemente. Los
trabajadores que realizan tareas rutinarias son los mas vulnerables al reemplazo. Pero
también el cambio tecnoldgico brinda oportunidades para crear nuevos empleos. La

tecnologia puede hacer una contribucion significativa a la fluidez de los empleos,
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ayudando a los trabajadores a formarse, y a las empresas a redistribuir los recursos

profesionales, al tiempo que minimiza el tiempo y el costo’.

Ahora bien, curiosamente y puede chocar, que, hasta el momento, no ha sido la
productividad el principal factor de crecimiento del PIB en América Latina, ha sido el
aumento de la fuerza de trabajo, como consecuencia de una explosion demografica y de

la mayor participacién femenina.

La fuerza laboral aumentd en 66 millones de trabajadores entre 2000 y 2016, y esa
expansion constituyd el 72 % del crecimiento en la region. Aunque las tendencias
demograficas estan cambiando, la tasa de fertilidad bajé de 4,2 en 1980 a niveles de
reemplazo de 2 en 2015. Lo cual significa que la region dependera en el futuro de las
mejoras de la productividad y no de la expansion laboral como principal factor de
crecimiento. Esto situaria a América Latina al nivel de otras regiones emergentes, donde
el crecimiento del empleo tuvo una incidencia bastante menor en la evolucion del PIB —
37 % en promedio en 56 paises, excluido China— y considerablemente menos
importante que el aumento de la productividad. Latinoamérica y sus missing middles. Un
grupo dindmico de empresas medianas y el poder adquisitivo de la clase media
(McKinsey Global Institute, mayo de 2019).

Aqui entran en escena la importancia de las politicas para que las empresas inviertan en
I+D y el cambio tecnolégico impulse la productividad y la innovacion, favoreciendo la
creacion de cadenas globales de valor que paralelamente demandan mayores
inversiones en capital humano (véase, palanca VI). Esto seria la base para una pujante
competitividad exportadora, menos dependiente de materias primas y productos basicos,

y mas de productos elaborados de mayor valor afiadido.

Ganar la batalla de la productividad es tan urgente como importante, pero también
porque el progreso social se encuentra vinculado al crecimiento. Aunque las politicas
actuales mantienen los programas sociales en el corto plazo, se corre el riesgo de que

estas mejoras no sean posibles si el crecimiento se mantiene bajo durante demasiado

72 BANCO MUNDIAL. Informe sobre el desarrollo mundial (2019): La naturaleza cambiante del trabajo. Washington,
20109.
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tiempo. Con la desaparicion de los vientos de cola, la regidén tendra que recurrir a sus

propias fuerzas para estimular el crecimiento y esto pasa por aumentar la productividad.

En un contexto donde el ahorro interno es escaso y las entradas de capitales extranjeros
son volatiles y la IED selectiva, solo podran sostener el crecimiento del ingreso los
aumentos de la productividad. Si esta aumenta, el ingreso futuro crecerd, lo que a su vez
incrementara los ingresos publicos y la capacidad del Estado de invertir en el suministro,
mejora y ampliacion de los servicios publicos. Si se gana la batalla de la productividad,
la region entrara en un circulo virtuoso de crecimiento, que permitird emprender una
fructifera y exitosa etapa en consonancia con las coordenadas econdmicas y sociales
del siglo XXI.

Palanca VI. El capital humano

El capital humano es la clave de boveda del sistema empresarial y productivo de los
paises, de todos los paises, avanzados, emergentes o en desarrollo. Su fortaleza se
encuentra en promover, fortalecer y extender la educacion y la formacién de los

trabajadores, ofreciendo un futuro de oportunidades para todos.

En AL, tal como hemos indicado, el sistema productivo esencialmente lo constituyen las
micro, pequefias y medianas empresas, mas un reducido numero de grandes. En la
micro y pequefia empresa, por lo general, los trabajadores cuentan con un bajo nivel
cultural —la mayoria apenas con estudios primarios—, que dificulta empleos de calidad,

estables y mejor remunerados.

De manera que conforme la economia da paso a nuevas demandas en los mercados
laborales, la educacion y la formacion a lo largo de toda la vida y en todos los niveles
profesionales sera determinante para garantizar que, por un lado, todas las personas
tengan acceso a estas oportunidades, y por otro, que las empresas puedan tener acceso

al capital humano que les aseguren una mayor calidad, productividad y competitividad "2

73 https://www.weforum.org/agenda/2019/04/skills-jobs-investing-in-people-inclusive-growth/
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América Latina tiene un problema comun de capital humano, que, en términos
econdmicos, se refleja en su baja productividad. Este fendmeno explica el hecho de que
la regidon no haya tenido un crecimiento mas dindmico durante las uUltimas décadas, lo
cual ha impedido que sus ingresos converjan hacia los niveles alcanzados por los paises
mas desarrollados. Para conseguirlo hay que profundizar y extender el nivel de
educacién y formacién que permitan mejorar los conocimientos y las capacidades de los
trabajadores. Cuanto mas elevadas sean estas, indistintamente de sus categorias,

mayor sera la capacidad de las empresas para generar mas valor y mas riqueza’.

Elevar la productividad mediante una mejor educacion es una condicion de la maxima
importancia, que los gobiernos, las empresas, los centros de formacion profesional, las
universidades y las escuelas de negocios, deben fomentar, bien por separado o bien
conjuntamente, con férmulas que permitan colaborar, compartir conocimientos y

experiencias.

El panorama ocupacional de América Latina se caracteriza por un empleo de baja calidad
en las mipymes y, por otro lado, se da la circunstancia contraria, un déficit de puestos de
trabajo cualificados en empresas medianas y grandes. En virtud de la estrecha conexion
entre capital humano, tamafio e innovacion, la abundancia de empresas vy
emprendimientos pequefos y unipersonales de baja calidad se ha reconocido como una

de las razones fundamentales que explican la baja productividad de la region.

De no acortarse la brecha del capital humano con los paises avanzados, la region puede
quedarse rezagada, y se situaria en la trampa de la productividad (conectada con la
trampa del ingreso medio)” que se hace critica y se acentla, cuando las empresas

extranjeras que se instalan en los paises demandan trabajadores cualificados.

74 BANCO MUNDIAL. Conectados: tecnologias digitales para la inclusién y el crecimiento. Oficina del economista
jefe para América Latina y el Caribe. Washington, octubre 2023.

75 CASILDA BEJAR, Ramén. América Latina emergente. Economia, desarrollo, industria, multilatinas, geoeconomia.
Editorial Universitaria Ramén Areces, Madrid, 2012.

Documento Marco 08/2023 49

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos



] s . . . s . . .
Ieee es América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
[ econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

En consecuencia, se hace necesario fortalecer la calidad y las capacidades del capital
humano para situar el aumento de la productividad a niveles internacionales. A los
efectos, las empresas deben ofrecer a los trabajadores formacién de calidad, algo que
supone para las mipymes un salvoconducto no solo para su supervivencia, sino también,
para el aumento de la productividad. De conseguirse, se crearian mejores empleos de
calidad y mayores oportunidades profesionales, y a la vez se desincentivaria el trabajo y

el emprendimiento informal.

Tanto el trabajo como el emprendimiento informal, crean el circulo que penaliza el
crecimiento empresarial, y para superarlo se deben poner en marcha planes y acciones
sectoriales e integrales de formacién profesional que eleven la calidad del empleo y
dinamicen el mercado de trabajo como sucedié durante los anteriores afios de
crecimiento vigoroso con el boom de las materias primas, cuando se crearon multitud de
nuevos empleos de calidad con la incorporacion de tecnologias digitales, para

asegurarse un aumento de la productividad.

Las tecnologias digitales se han convertido en aliadas de la productividad y seria
deseable que se incorporaran masivamente a las micro, pequefias y medianas
empresas; sin embargo, la falta de capital humano puede ser un obstaculo, por ello es

tan urgente como importante poder disponer de él.

De acuerdo con el estudio de la CEPAL, las mipymes que utilizan tecnologias digitales
son mas productivas, rentables y tienen mas probabilidades de crecer y de crear empleo.
Ademas, el 67 % de los pequefios negocios de la region utilizan, al menos, una
tecnologia avanzada, lo cual significa un aumento del 10 %. Las mas utilizadas son
Internet (97 %), correo electrénico (96 %), software de gestion (89 %), paginas web
(83 %) y redes sociales (77 %).

Otro factor como es la conectividad juega en contra de las mipymes, pues las limitaciones
de infraestructuras retrasan la llegada de tecnologias digitales, por ello la importancia de
promover proyectos donde el acceso universal a Internet (véase, palanca VIII) sea un

elemento clave para aumentar la productividad.

Aun no siendo este el sitio mas indicado para tratarlo, no obstante, debemos resaltar el

ejemplo que constituyen los «unicornios» a lo largo y ancho de la regién como ejemplo
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claro y manifiesto de las posibilidades que suponen poder contar con un capital humano

altamente cualificado.

Palanca VII. El acceso universal a Internet

Conforme las herramientas digitales se han vuelto esenciales en nuestra vida cotidiana,
el acceso universal a Internet es cada vez mas importante para el desarrollo
socioeconémico de los paises. Si bien la mayoria de los hogares en América Latina
utilizan la banda ancha mdavil a través de teléfonos inteligentes, las costosas tarifas y la
mala calidad del servicio representan obstaculos importantes para los usuarios
potenciales. Ademas, los cortes de energia son un desafio para casi el 40 % de los
usuarios de banda ancha movil existente. Abordar la necesidad de la region de
conexiones a Internet mas rapidas, baratas y confiables es, por lo tanto, una politica y

una prioridad de inversion (Nota técnica del Banco Mundial)®.

Una mayor conectividad esta relacionada con una mayor participacion y movilidad en la
fuerza laboral, un aumento en la creacién de empleos y un mayor crecimiento general
del empleo. El acceso a Internet también permite acceder a servicios publicos
esenciales como la educaciony la salud, lo cual fortalece la resiliencia econémica y
social. Asimismo, las tecnologias digitales ayudaron a impulsar la innovaciéon en el

entorno de movilidad reducida provocada por la pandemia de la COVID-1977.

Alrededor de las tres cuartas partes de la poblacion de América Latina utiliza Internet. El
Banco Mundial en su nota técnica obtuvo tres conclusiones principales sobre el acceso

digital de los hogares en la region:

l. Los hogares con niveles mas altos de educacion tienen mas

probabilidades de acceder a Internet y de utilizarlo para trabajar y

76 BANCO MUNDIAL. Nota técnica: Acceso y uso de Internet en América Latina y el Caribe: de las encuestas
telefonicas de alta frecuencia de LAC 2021. Washington.

7 BANCO MUNDIAL BLOGS. LARA IBARRA, Gabriel, COMINI, Nicold y GELVANOVSKA-GARCIA, Natalia. La
conexioén universal, asequible y confiable a Internet es un ingrediente clave para la recuperacion inclusiva.
Washington, 21/12/2022.
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estudiar a distancia, lo que puede acentuar las desigualdades
socioecondémicas. El trabajo remoto y la educacion fueron el principal
proposito del uso de Internet entre los hogares cuya cabeza tenia al
menos educacion terciaria. La mensajeria instantanea fue el uso mas
frecuente entre los hogares en donde la persona encuestada solo tenia

educacion primaria.

El acceso ocurre predominantemente a través de teléfonos moviles, y
las conexiones fijas aun estan lejos de estar disponibles
universalmente. La banda ancha mévil a través de teléfonos inteligentes
es el principal medio por el que los hogares acceden a Internet. En
particular, el acceso no difiere significativamente entre areas urbanas y
rurales. En promedio, el 95 % de los hogares de la region en areas
urbanas tiene al menos un miembro que tiene acceso a un teléfono
inteligente, en comparacion con el 93 % de los hogares rurales. Dos
tercios de los hogares tienen las conexiones fijas a Internet, necesarias
para realizar actividades de datos de alta capacidad, como
videoconferencias para el trabajo o para actividades educacionales. Si
bien estas estimaciones pueden sugerir una mejora con respecto al
promedio regional previo a la pandemia, las disparidades entre paises

persisten.

Los altos costos de los datos disuaden a los hogares de acceder a
Internet. Las altas tarifas y la mala calidad del servicio afectan a quienes
tienen acceso. Alrededor del 50 % de los hogares que no estan
conectados a Internet sefialaron que los datos asequibles son el
principal obstaculo para estar «en linea». Esto probablemente se deba
a una combinacién de altos precios de datos y menores ingresos. Uno
de cada tres hogares reporté un aumento en el gasto en paquetes de

datos y conexiones a Internet durante la pandemia, probablemente
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impulsado por una mayor necesidad de acceder a herramientas
digitales para la educacion, las comunicaciones y el trabajo.

Una vez en linea, los usuarios de Internet se enfrentan a conexiones
de baja calidad, frecuentes cortes de energia y altas tarifas de servicio.
Alrededor del 55 % de los hogares informaron que la mala calidad de
Internet es un desafio para su uso y mas de un tercio (37 %) considero
los cortes de energia como un problema clave. Los altos costos se
identificaron como el tercer obstaculo importante en el uso de Internet
(30 %).

Las recomendaciones basicamente son: i) fomentar la competencia y las inversiones en
infraestructura en los tramos medios y finales de la red ayudaria a la adopciéon de
conexiones de banda ancha fija cuya calidad es necesaria para realizar actividades en
linea como el trabajo remoto o el aprendizaje electronico. Paralelamente, la mejora de la
red eléctrica en las zonas rurales serd importante para garantizar la estabilidad de la
conexion en el futuro; ii) los formuladores de politicas deben abordar la accesibilidad de
los datos y la calidad del servicio. Las costosas tarifas, junto con la mala calidad del
servicio, representan obstaculos importantes para un uso mas amplio de Internet,
particularmente entre los segmentos de bajos ingresos de la poblacion; vy iii) establecer
politicas que promueven la competencia resultan esenciales y deben considerarse en
todos los paises, pero pueden no ser suficientes para que los precios sean asequibles
para los hogares mas pobres. Para apoyar a los segmentos marginados de la poblacion,
es posible que los gobiernos deban ampliar significativamente los esquemas de

financiacion (como ayudas o subsidios) para aumentar el acceso a Internet.

Asimismo, indica que la gran brecha digital entre los hogares con miembros de bajo y
alto nivel educativo provoca el riesgo de ampliar las desigualdades existentes en la
region, ya que solo este Ultimo grupo puede aprovechar efectivamente las oportunidades
digitales. Por lo tanto, los gobiernos y el sector privado por medio de alianzas podrian
apoyar una adopcién digital inclusiva, por ejemplo, mediante la promocién de programas

de capacitacion especificos en habilidades digitales.
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Por su parte el informe Latin America Digital Transformation Report 202378 sefiala que
la regidn ha registrado un importante avance en conectividad a Internet, hasta el punto
de que durante la década 2012-2022, consiguié cerrar parte de la brecha frente a los

paises de altos ingresos.

Al cabo de una década, la penetracion de Internet paso del 43 % al 78 %, situandose por
delante de China, en donde este porcentaje durante la década 2012-2022 se incrementd
del 42 % al 74 %. En los paises de ingresos altos, este porcentaje paso del 75 % al 90 %
en ese mismo periodo. Aunque AL aun se ubica por detras de los paises de altos
ingresos, destacan los avances de paises como Chile, donde se increment6 del 55 % al
90 %. Le siguen Argentina con el 87 % (en 2012 era del 56 %), Brasil con el 84 % (49 %),
Colombia con el 76 % (49%), México con el 77 % (40 %).

Independientemente de los avances en materia de infraestructura y acceso a Internet, la
conectividad digital es una herramienta fundamental para la innovacion, la inclusion y la
competitividad en América Latina. Sin embargo, el camino hacia el aprovechamiento de
sus ventajas esté lejos de ser sencillo, la mera infraestructura digital no garantiza la

prosperidad.

El Banco Mundial en el informe Conectados: Tecnologias digitales para la inclusion y el
crecimiento (octubre, 2023) enfatiza que las soluciones digitales pueden ser parte de la
respuesta. La ampliacion de la conectividad digital, combinada con politicas
complementarias, ofrece la posibilidad de crear sociedades més dindmicas e inclusivas,
para conseguirlo, América Latina y el Caribe deben aprovechar las ventajas de las
tecnologias digitales, incluyendo al mismo tiempo a los més pobres y promoviendo una
mejor gobernanza. El informe describe las brechas y oportunidades existentes en la
digitalizacion, tales como:

l. Infraestructura: el acceso a Internet mavil es muy extendido, pero persiste
una brecha de cobertura (areas sin red de banda ancha movil) del 7 % de
la poblacion (45 millones de personas). El 74 % de los hogares urbanos

8 https://www.atlantico.vc/latin-america-digital-transformation-report-2023
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tiene acceso a Internet fijo, y solo el 42 % en las zonas rurales. La calidad
también es un problema: el 55 % de los hogares con algun tipo de conexion
a Internet sefalan la baja calidad de los servicios. Para abordar estas
disparidades se requiere una combinacion de innovaciones tecnologicas e

institucionales que faciliten el acceso a Internet.

Brechas de uso: hasta el 38 % de la poblacion (240 millones de personas)
vive en areas con cobertura de Internet, pero elige no conectarse. Las
razones de esto incluyen el alto costo de los servicios de Internet, la falta
de conciencia sobre las posibles ventajas de la conectividad y el
desconocimiento de las plataformas digitales. Para reducir estas brechas
es fundamental abordar el problema de la asequibilidad y ampliar las
habilidades digitales.

Méas alla del acceso: para garantizar la inclusidon es esencia invertir en areas
complementarias. El acceso a banda ancha por si solo no es suficiente.
Las personas necesitan contar con herramientas y capacidades para
aprovechar las oportunidades de la economia digital. Las areas criticas de
accion incluyen el fortalecimiento de las habilidades del capital humano
digital y tradicional, asi como de las competencias de gestidn; asegurar la
disponibilidad de financiacién; protocolos gubernamentales eficientes y una
estructura regulatoria de apoyo.

Gobernanza: las herramientas digitales pueden hacer que los gobiernos
sean mas receptivos al facilitar las transacciones con los ciudadanos,
mejorar la eficiencia y calidad de la prestacion de servicios y promover la
inclusién. Reducir los costos de transaccion beneficia particularmente a los
segmentos mas remotos y desfavorecidos de la sociedad. El empleo de
redes y herramientas digitales puede ayudar a reducir la gran proporcion

del PIB (hasta un 4 %) que se pierde en ineficiencias del gasto publico.

Sin embargo, «la conectividad digital no es una formula magica para el crecimiento y

puede exacerbar las desigualdades sociales existentes si no se hacen inversiones
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complementarias en habilidades, finanzas y sistemas regulatorios para hacer realidad la
promesa de las tecnologias digitales para todos», afirma William Maloney, economista
jefe para América Latina y el Caribe del Banco Mundial.

Palanca VIIl. La asociacion estratégica Unién Europea-América Latina y el Caribe

La Union Europea con América Latina y el Caribe mantiene histéricas relaciones tanto

politicas como econdémicas y comerciales.

Conscientes de la situacion, en la | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno Union
Europea y América Latina y el Caribe (Rio de Janeiro, 28 junio de 1999), se cre6 un
Acuerdo de Asociacion Estratégica Birregional. Este acuerdo ha contribuido a dar forma
y seguimiento a las relaciones bilaterales entre los 60 paises que integran la Asociacion
(27 de la UE y 33 de ALC).

Partiendo de que las instituciones son instrumentos para organizar la vida en comunidad,
y que a través de ellas se canalizan acuerdos y como todo instrumento es contingente.
Nacen en unas circunstancias y con unos objetivos, por ello se cred la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) cuando los 33 paises de ALC
acordaron fusionar el Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo y Cooperacion en un solo foro: la CELAC. Oficialmente, la CELAC naci6 en la
XXII Cumbre del Grupo de Rio (Caracas 2 y 3 de diciembre de 2011)"°.

Las cumbres UE-CELAC, representan una extension de las cumbres UE-ALC que se
venian realizando desde 1999, cuyo objetivo prioritario era fortalecer las relaciones entre

ambas regiones, siendo el principal foro de didlogo y cooperacion.

Con este propésito el alto representante y la Comision Europea adoptaron una
comunicacién conjunta donde se establece la Nueva Agenda para las Relaciones entre

la Unién Europea y América Latina y el Caribe®. En ella se propone una nueva

7 La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), oficialmente, se llevd a cabo mediante la firma
de la Declaracion de Caracas por parte de las jefas y los jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe y en la cual se define a la CELAC como un «mecanismo representativo de concertacion politica, cooperacion
e integracioén de los Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio comudn que garantice la unidad e
integracion de la region».

80 para mas detalle, véase https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_23 3045
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Asociacion Estratégica Birregional, modernizada y mas soélida, mediante un dialogo
politico reforzado con el estimulo del comercio, la inversion y el fomento de sociedades
mas sostenibles e inclusivas, interconectadas en el marco de la estrategia de la Unidn

Europea a traves de la Agenda Global Gateway.

La Agenda Global Gateway crea vinculos inteligentes, impulsando inversiones de calidad
para contribuir a satisfacer las necesidades de infraestructuras, al tiempo que crea valor
afadido local y promueve el crecimiento, el empleo y la cohesion social. Ademas, apoya
el desarrollo humano, incluido el empoderamiento de los jévenes y las mujeres, al
mejorar la innovacién, la educacion y las capacidades de un entorno empresarial y
reglamentario propicio. Esto contribuird a que se alcance la Agenda 2030 y los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)8! con sus 169 objetivos asociados integrados
e indivisibles que representan las luces largas que guian al planeta y exigen ser
enfocadas con potencia a lo largo de los proximos siete afios para que puedan cumplirse

y asi hacer realidad el mundo proyectado.

Las resoluciones de la 782 Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas marcan un
hito decisivo en el camino hacia la consecucion de la Agenda 2030 y la urgente necesidad
de reactivar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. La promesa de no dejar a nadie
atras esta en serios problemas, ya que, pese a algunos avances, a lo largo de los afios
han surgido brechas en la implementacion de los 17 Objetivos, que incluyen la
erradicacion del hambre y la pobreza extrema para 2030. El secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, insto a los actores sociales para trabajar de manera conjunta en

el logro de esas metas®.

Hay que hacerlo con determinacién, pues estamos a tiempo para ello, aunque no hay
que dejar prevalecer el «buenismo». El secretario general de la ONU, Anténio Guterres,
fue claro en su discurso durante la 782 Asamblea General: «Actualmente, solo el 15 %
de las metas de desarrollo sostenible que nos marcamos en 2015 van por buen camino,

pero lo peor es que muchas incluso estan retrocediendo».

81 para mas detalle, véase NACIONES UNIDAS. Transformando nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. https://sdgs.un.org/es/2030agenda
82 https://news.un.org/es/story/2023/09/1524182
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En este momento los paises de América Latina y el Caribe estan llamados a cumplir un
rol protagénico: Colombia® busca retomar el destacado papel que tuvo al proponer la
idea de los ODS, Cuba preside el grupo del G77+ China, Chile ostenta la presidencia del
Ecosoc de la ONU y Trinidad y Tobago ostenta la presidencia de la 782 Sesion de la

Asamblea General. Brasil acogera las reuniones del G-20 y la COP 30.

2023 marca la mitad del periodo de 15 afios que se abrié en 2015 para la consecucion
de la Agenda 2030 y los ODS (en septiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de
Gobierno se reunieron en la histérica Cumbre del Desarrollo Sostenible y aprobaron la
Agenda 2030). En estos ocho afios, se han vivido acontecimientos que han marcado
profundamente el orden internacional y que han hecho mas urgente y necesaria aun su

implementacion.

En América Latina y el Caribe, la CEPAL estima que solo el 25 % de las metas sobre las
gue se cuenta con informacion muestra un comportamiento que permite prever su
cumplimiento en 2030; el 48 % de las metas sigue una tendencia correcta, pero
insuficiente para alcanzarlas, y el restante 27 % exhibe una trayectoria de retroceso.

Estos datos ponen de relieve la urgencia de impulsar acciones para retomar el rumbo
hacia el cumplimiento de los ODS vy, en particular, para contrarrestar las tendencias
negativas que afectan a algunas metas, fortalecer las que van en la direccién correcta
para alcanzar el objetivo, y garantizar los logros de las metas cuya trayectoria es

correcta®.

Paralelamente, durante la Asamblea General de Naciones Unidas se celebr6 New York
Climate Week 2023, reuniendo a los lideres empresariales, gubernamentales y de la

sociedad civil de todo el mundo para examinar la contribucién al avance de los ODS. Por

83 a historia se inicia en febrero de 2011, cuando la canciller de Colombia Maria Angela Holguin, acompafiada de
su viceministra Patti Londofio y de Paula Caballero, directora de asuntos ambientales, econémicos y sociales de la
Cancilleria, plantearon al presidente, Juan Manuel Santos, la idea de remplazar los Objetivos del Milenio por unos
mucho méas ambiciosos, que involucraran a los paises desarrollados y tuvieran un importante componente ambiental.
Al presidente Santos la idea le parecid «genial», y no dudod en darle luz verde y todo su respaldo. SANTOS, Juan
Manuel. «Los ODS: Una iniciativa colombiana para el mundo», El Tiempo. Bogota, 10/6/2022. Para mas detalle,
véase CABALLERO, Paula y LONDONO, Patti. Redefining Development: The Extraordinary Genesis of the
Sustainable Development Goals. The Policy and Practice of Governance. Lynne Rienner Publishers, Boulder,
Colorado, 2022.

84 CEPAL. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: en la mitad del camino hacia 2030. Objetivos,
metas e indicadores. Santiago de Chile, septiembre, 2023.
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otra parte, la iniciativa Forward Faster del Pacto Mundial de Naciones Unidas, acordo
acelerar la accién del sector privado para alcanzar los ODS, haciendo un llamamiento a
las empresas para que declaren publicamente sus compromisos y a resaltar las acciones

que emprenderan para cumplir dichos objetivos®®.

La renovada apuesta por la Asociacion Estratégica Birregional permitird a la Agenda
Global Gateway, realizar inversiones de alta calidad destinadas a combatir la pobreza,
la desigualdad, promover una transicion verde y justa, asi como facilitar la transformacién
digital en la region. «No es cuanto vamos a invertir, sino cOmo vamos a invertir y que las
inversiones cumplan con las normas ambientales y sociales mas elevadas y con
transparencia» (Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, en el discurso
de clausura de la Il Cumbre UE-CELAC).

Previa a la Ill Cumbre, la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, en
su gira por la region (Argentina, Brasil, Chile y México), durante su visita a Chile, afirmo:
«Chile es un socio privilegiado» y se mostré confiada en el préximo proceso de la firma
del Acuerdo Marco Avanzado Unién Europea-Chile, y enfatizé sobre la importancia que
tendra, pues ayudara a profundizar el dialogo politico y la cooperacion para hacer frente
a los retos mundiales actuales. Cabe recordar que la Unién Europea es el primer inversor
en Chile y el tercer socio comercial y destac6 que, en el marco del nuevo acuerdo, «las
empresas Yy los inversores chilenos recibirdn el mismo trato que sus homadlogos europeos
en nuestro mercado. Este acuerdo también fomenta las condiciones adecuadas para que
nuestros inversores vengan a Chile y trabajen con sus empresas para crear valor afiadido

local».

Como ejemplo de cooperacién en areas prioritarias como lo es la transicién verde, la
presidenta Ursula von der Leyen junto al presidente de Chile, Gabriel Boric, anunciaron
el lanzamiento de dos nuevas iniciativas de cooperacion en materia de hidrogeno
renovable, el ProyectoTeam Europe para el Desarrollo de Hidrogeno Renovable en Chile

y el Fondo Team Europe de Hidrégeno Renovable en Chile, con un presupuesto de 225

85 Para mas detalle, véase UN Global Compact. Forward Faster. https:/forwardfaster.unglobalcompact.org/home
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millones de euros. Estos proyectos se desarrollan en el marco de la estrategia de

inversion y conectividad de Global Gateway.

En esta linea de cooperacién Von der Leyen, durante su visita a Brasil tras reunirse con
el presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, declaré: «Europa es su socia y tenemos la
responsabilidad de detener la deforestacion de la Amazonia y anuncio que la Unién
Europea otorgara 20 millones de euros para el Fondo Amazonia». También recordd que
actualmente existe un proyecto de 430 millones de euros para la lucha contra la
devastacion de la selva y la promocion del uso sostenible de la tierra en el bioma vy el

crecimiento verde.

La riqueza de los recursos naturales junto con los minerales, deben crear sinergias con
la Union Europea para aprovecharlos de manera eficiente y no repetir ni caer en la
«reprimarizacion» de la economia basada en el modelo primario exportador de las
tltimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, donde la variable clave que explica
el crecimiento econémico es la exportacion de productos primarios, Unico componente

que podia generar riqueza y crecimiento econémico de los paises.

Abro nota. EI modelo primario exportador tiene como caracteristica fundamental que las
exportaciones de productos primarios son el principal componente del PIB de los paises.
Considerando una funcién béasica del PIB de un pais con economia abierta: PIB = C
(consumo) + | (inversién) + G (gasto publico) + X (exportaciones) — M (importaciones), y
teniendo en cuenta que todos los componentes, salvo las exportaciones, son muy
pequefios y que no tienen capacidad de promover el desarrollo econémico y social, las
exportaciones resultan el tnico componente que puede generar riqueza y crecimiento

econdmico en el pais®. Cierro la nota.

Como lo expreso el alto representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, la regiéon puede convertirse en el nuevo golfo Pérsico, en un
mundo que va a prescindir de los hidrocarburos, sustituyéndolos por energias limpias

como el hidrégeno verde del que podria producir unos 913 millones de toneladas a bajo

86 Para mas detalle, véase RUESGA, Santos M. y SILVA BICHARA, Julimar da. Modelos de desarrollo econémico
en América Latina: Desequilibrio externo y concentracion de riqueza. Marcial Pons, Madrid, 2005.
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coste hasta 2050, lo que la posiciona como la region de mayor potencial en todo el

mundo.

Esta situacion tan favorable para la region debe fortalecer la Asociacion Estratégica
Birregional, para relanzar el acercamiento y activar unas relaciones que durante afios
mostraron altibajos y fueron perdiendo intensidad. Desde estos postulados, la
Presidencia de Espafia del Consejo de la Union Europea (segundo semestre de 2023),
establecié como una de sus prioridades defender la necesidad de construir asociaciones

reforzadas y estratégicas con actores afines, como lo son América Latina y el Caribe.

En este marco, se llevé a cabo la Ill Cumbre UE-CELAC?®’, con la finalidad de fomentar
sinergias. Las propuestas incluyen el fortalecimiento del didlogo mediante la
organizacion de cumbres regulares y reuniones de ministros de relaciones exteriores, asi
como el establecimiento de un mecanismo de coordinacion permanente. También se
pretende fortalecer el compromiso politico UE-Caribe, incluyendo a la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y relanzar las cumbres bilaterales con los socios estratégicos Brasil
y México. Otras acciones incluyen la firma del Acuerdo UE-Organizacion de los Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico (OACPS) en donde participan, por ALC, los paises

caribefios.

Los dirigentes de la UE-CELAC se han comprometido a renovar su ya arraigada
asociacién, que se basa en valores e intereses comunes y en estrechos lazos
econdmicos, sociales y culturales. «Reafirmamos que colaborando como socios
soberanos somos mas fuertes y estamos mejor situados para afrontar las numerosas

crisis y multiples desafios de nuestra época»®8.

La Unién Europea tiene muchas prioridades compartidas con ALC, y las instituciones
multilaterales de desarrollo CAF® y BID, asi como la CEPAL, elaboraron documentos
especificos para concretarlos en proyectos enfocados en impulsar la transformacion

digital y la transicion verde, reducir la pobreza y la desigualdad. En esta nueva dindmica

87 La UE-CELAC cuenta con el 21 % del PIB mundial y el 14 % de la poblaciéon mundial. Infografia Relaciones UE-
CELAC: datos y cifras. https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/eu-celac-relations/

88 |1l Cumbre UE-CELAC. Principales resultados. https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-
summit/2023/07/17-18/

89 CAF. Banco de Desarrollo para América Latina.
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ambas instituciones se han convertido en aliados estratégicos de la UE, liderando la
adaptacién e integracion de los planes de la nueva agenda de cooperacion e
inversiones europeas canalizadas a través de Global Gateway.

Durante la Ill Cumbre, tuvo lugar la Mesa Empresarial UE-ALC®°, donde la Comision
Europea anuncié inversiones por 45.000 millones de euros en ALC a través de la
Global Gateway, que incluye mas de 130 proyectos impulsores de sectores claves
para facilitar la transicion medioambiental y digital, que comprenden desde energias
renovables e hidrégeno verde, materias primas criticas, descarbonizacion®! y proyectos
de infraestructuras de transporte, conectividad 5G y de ultimo kilébmetro, digitalizacion de
los servicios publicos, gestion forestal sostenible, fabricacion de productos sanitarios,
educacion, formacién y capacidades, y finanzas sostenibles o la ampliacion de red de
cableado de datos de alto rendimiento, hasta la produccién de vacunas de ARNm mas

avanzadas.

De manera que la UE debe trabajar fuertemente con ALC en los &mbitos mas especificos
y convenientes para ambos. Asi lo expresa la declaracion de la Il Cumbre, donde ambas
partes reconocieron: «La contribucion potencial de la agenda inversora de Global
Gateway, que abordard las inversiones en consonancia con las prioridades de ALC, con
el objetivo de movilizar tanto la financiacién publica como el capital privado a favor del
desarrollo sostenible, lo que incluye la transformacién digital, la educacién, las
infraestructuras sanitarias, la produccion de energia, las perspectivas medioambientales,

las materias primas y las cadenas de valor locales»®2,

Este nuevo acercamiento y fortalecimiento entre la UE-ALC, se ha visto ampliamente
impulsado por la presidencia de Espafia del Consejo de la Unidon Europea con el
propdsito de establecer entre otros, nuevos acuerdos comerciales y marcos de

cooperacion con una nueva agenda de inversiones en sectores claves que tienen el

9 Organizada por la Comisién Europea, el BID y la CAF.

91 El gran reto que tienen las empresas para conseguir la descarbonizacién son sus procesos productivos, consumir
energias renovables, e incluso ir mas alla, involucrando a proveedores y clientes en todo el proceso, minimizando el
impacto en el medioambiente. Esta transformacion de la empresa se encuentra enfocada en el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

92 Declaracién de la Il Cumbre UE-CELAC. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-REV-
1/es/pdf 4Acceda a la Hoja de Ruta 2023 -2025
https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celacroadmap2023-25.pdf

Documento Marco 08/2023 62

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-REV-1/es/pdf%204Acceda%20a%20la%20Hoja%20de%20Ruta%202023%20-2025
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-REV-1/es/pdf%204Acceda%20a%20la%20Hoja%20de%20Ruta%202023%20-2025
https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celacroadmap2023-25.pdf

ieee eS América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
u

econdémico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

potencial de crear sinergias para enfrentar conjuntamente los retos globales de las

préximas décadas.

Unos retos que cuentan con nuevos e importantes actores internacionales, muy
decididos a conquistar sus espacios rapidamente en ALC. La prueba mas reciente es
la gira del ministro de Asuntos Exteriores de India®3, Subrahmanyam Jaishankar, quien
ha visitado Guyana, Panamd, Colombia y Republica Dominicana, dejando una clara

sefial del amplio interés por la region®.

La primera visita de Jaishankar comenzo en Guyana, cuya produccion de petroleo se ha
triplicado respecto al 2022 alcanzando los 380.000 barriles diarios. India estaria
interesada en adquirir crudo dulce (bajo en contenido de azufre y bueno para sus
refinerias), aunque los fletes son elevados. Si bien, Jaishankar manifesté que Guyana
podria contar con «un cliente directo durante un largo periodo sin la necesidad de un
intermediario», asegurando que su pais no busca un descuento, pues lo compraria a

precio de Brent. Sobre el petréleo, posiblemente, giraria el principal acuerdo bilateral®®.

Con Panama se pretende situar una plataforma logistica para intensificar y consolidar su
presencia regional. Otra propuesta interesante seria convertir el istmo enun
hub farmacéutico para que las empresas indias utilicen la cadena logistica panamefia a
la vez como centro de produccion y distribucién. También se plantearon las ventajas en
materia de exportacion y produccién de alimentos en la Zona Libre de Col6n® y como
centro de innovacion tecnolégica, contando con regimenes aduaneros que facilitan las

operaciones e inversiones.

La visita de Subrahmanyam Jaishankar a los cuatro paises, con sSus compromisos

bilaterales y las interacciones con importantes grupos empresariales se suma al impulso

93 Quinta economia del mundo y muy seguramente tercera en 2027, desplazando a Alemania de este lugar.

94 Subrahmanyam Jaishankar, desde que asumio su cargo en 2019 no ha visitado la region. La gira comenzo en
Guyana (21 al 23 de abril de 2023), Panama (24 y 25), Colombia (25 y 27), Republica Dominicana (27 al 29).

9 Para facilitar las relaciones se firmoé un acuerdo de servicio aéreo que permite a Trans Guyana Airways acceso a
seis aeropuertos indios, ya que en la actualidad no existen vuelos directos.

9 La Zona Libre de Coldn es una zona franca que cuenta con mas de 70 afios de experiencia en el comercio
mundial, siendo la zona méas grande del continente americano y el principal centro de contenedores de América
Latina.
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de las relaciones bilaterales India-ALC, como prueba de compromiso con la region, que

refuerza la posicion de liderazgo de India en el Sur Global que se disputa con China.

India, segun el informe del Banco Mundial Perspectivas econémicas mundiales (junio,
2023), seré el pais que mas crezca (6,3 %)%, con la particularidad de que desde el mes
de abril de 2023 es el «pais mas poblado del mundo» con una poblacién estimada
de 1.428,6 millones de habitantes, superior a los 1.425,7 millones de China, segun el
informe de Naciones Unidas El estado de la poblacién mundial 2023 (UNFPA, por sus
siglas en inglés). Se trata de un acontecimiento demografico Unico en la historia de la
humanidad, con la particularidad, de que la poblacion no dejara de crecer hasta 2065,
afo que alcanzara casi los 1.700 millones de habitantes (UNFPA). Ademas, cuenta con
algo fundamental que China y el resto de las potencias mundiales no tienen, como es,
una piramide poblacional muy joven —la edad media es de 28 afos, frente a los 38 de
China— que se mantendra al menos durante los proximos 30 afios, lo cual podria darle

una ventaja importante si es capaz de administrar y aprovechar tan favorable demografia.

Probablemente, India sera la préoxima fabrica del mundo, pues cuenta con altas
capacidades cientificas y tecnoldgicas, como lo ha demostrado su mision espacial «India
Chandrayaan-3», que alunizaba con éxito en el polo sur de laLuna, la cara mas
meridional, nunca explorada. Por el contrario, la misién espacial Rusia Luna-25, se
estrellaba contra la superficie lunar cuando podria haber sido la primera en alunizar en

el polo sur de la Luna.

Abro nota. El pais que pueda configurar y adaptar sus sistemas productivos mas
rapidamente al nuevo modelo de produccion, sera quien gane ventaja en el entorno
geoecondmico y geopolitico. Sin olvidar el peso de la geografia y de los recursos, la
posicion central de una potencia la definira su capacidad y su disposicion de incorporarse
al nuevo modelo de produccion. No deberiamos extrafiarnos que la competencia
geopolitica y geoecondmica entre las dos potencias que aspiran a ser hegemonicas se

centre en las dimensiones inmateriales, es decir, en la rivalidad por el dominio de las

97 Le siguen China (5,6 %), México (2,5 %), Brasil (1,2 %), Estados Unidos (1,1 %), Japon (0,8 %), Zona Euro
(0,4 %), Rusia (-0,2 %) y Argentina (-2,0 %). https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2023/06/06/global-economy-on-precarious-footing-amid-high-interest-rates
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innovaciones tecnolégicas y su desarrollo en el campo de la produccion industrial. Cierro

la nota®s.

La CAF, en su informe LAC-India. Nuevos Horizontes, Nuevas Esperanzas, propone 10
areas prioritarias para potenciar la relacion: comercio e inversion, seguridad alimentaria,
energia, ciencias de la vida, movilidad sustentable, financiamiento y desarrollo,

tecnologias 4.0, integracion inteligente, culturas alternativas y diplomacia global.

El informe aporta datos significativos como que, India exporta mas a Brasil y a Guatemala
gue a sus vecinos de Camboya, Jap6n o Tailandia. Por su parte, América Latina y el
Caribe exportan mas a India que a socios tradicionales como Espafia, Alemania, Francia
o Italia. Las proyecciones indican que el comercio crecio un 145 % en la ultima década y

un 2.000 % en las dos ultimas.

Inexorablemente, son momentos fundamentales para la Asociacion Estratégica
Birregional UE-ALC. Una asociacion que requiere una perspectiva amplia, profunda e
intensa que debe afianzarse enel nuevo tablero de ajedrez geoecondmico,
geoestratégico y geopolitico latinoamericano, donde la UE esta llamada a desempefar

una intensa actividad mediante la Agenda Global Gateway.

Al respecto, por su importancia y dada la interrelacion que conlleva, cerrando el Estudio
por parte de la Unidén Europea, se produjo un movimiento (un movimiento forma parte de
una estrategia), que, aunque brevemente deseo dejar la debida constancia, atarfie

directamente a la Agenda Global Gateway.

Se trata del Corredor Econdmico India-Oriente Medio-Europa (IMEC), presentado en la
Cumbre del G-20 (Nueva Delhi, 9 de septiembre de 2023), que tiene el potencial de
convertirse en uno de los pilares de la estrategia Indo-Pacifico de Europa, que cada vez
mas se centra en la India —y la India se encuentra presente cada vez mas en AL—. El
Memorando de Entendimiento del IMEC, firmado por India, Emiratos Arabes Unidos,
Arabia Saudi, Estados Unidos, Union Europea y tres de sus principales miembros,

Alemania, Francia e Italia, es sumamente relevante no solo por razones econémicas sino

9 AZNAR, Federico, MARTIN, Andrés G. y FELIU, Luis (coordinadores y editor). DACOBA CERVINO, Francisco
José (prélogo). Estrategia. Una forma de pensar. Silex Ediciones, Madrid, 2021.
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también, y, sobre todo, por su importancia estratégica. Desde la perspectiva europea, el
nuevo corredor parece estar en consonancia con las nuevas prioridades estratégicas

europeas para la region Indo-Pacifico.

El IMEC, bien puede complementarse con Global Gateway, pues esta disefiado en gran
parte para contrarrestar econdmicamente la Nueva Ruta de la Seda, disefiada,
financiada y liderada por China. De manera que el IMEC pasa a convertirse en un
instrumento clave que se conoce como derisking, o el reequilibrio gradual de las

relaciones economicas y comerciales entre la Unidon Europea y China.

«La Unién Europea esta en continua evolucion. EIl mundo cambia y nosotros debemos
cambiar con él. Necesitamos reformas. No hay que tener miedo al cambio. La Unién
Europea no es perfecta. Hemos de aceptarlo mientras seguimos a la escucha, explicando
y cumpliendo nuestras promesas», asegura Roberta Metsola, presidenta de la

Eurocamara®.

«Los resultados han dejado una satisfaccibn compartida que serviran para proyectar la
estrategia iberoamericana de futuro con la Unién Europea, pues no solo es necesario,
sino lo mas inteligente, ya que son regiones complementarias, llamadas a ampliar e
intensificar sus relaciones en estos momentos claves de reorganizacion geoconoémica y
geopolitica mundial», Andrés Allamand, secretario general iberoamericano en la clausura

de la XXVIII Cumbre Iberoamericana en Santo Domingo.

9 Construyendo la Europa que vivirds en 2030: Un proyecto de El Confidencial.
https://www.elconfidencial.com/mundo/2023-09-29/doce-meses-doce-causas-el-camino-de-europa-hacia-el-futuro-
europeo_3744249/
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Palanca IX. El proyecto Iberfides. Conectar negocial y documentalmente,

facilitando las relaciones empresariales y familiares Iberoamericanas

Alfonso Cavallé Cruz

Notario de Santa Cruz de Tenerife

Decano del Colegio Notarial de Canarias

Delegado para Ameérica del Consejo General del Notariado

1. Introduccién

Los vinculos entre Espafia y América son una realidad centenaria que cala todos los
ambitos: el idioma, las costumbres, la cultura, el derecho, el comercio y en la vida de las
personas y los pueblos. Estas vinculaciones son muy acentuadas en derecho privado y
comercial y tiene su reflejo en instituciones, como la notarial, presente, a través de los
escribanos, desde el mismo momento del descubrimiento del Nuevo Mundo. Hoy puede

hablarse en Hispanoamérica de una tradicién juridica comun, conservada y desarrollada.

De los distintos derechos hispanos fue el derecho castellano el que se aplicé al Nuevo
Mundo, por ser Isabel de Castilla quien apoyé la aventura de Colén. A la rdpida extension
contribuyeron los escribanos, que desempefiaron un papel fundamental en la cohesién
juridica y social de los nuevos pueblos y ciudades. La mutacion del marco juridico en
Hispanoamérica superdé en celeridad e intensidad a la propagacion del derecho romano,
y su influencia, tras la independencia, subsiste adaptada a las realidades de las distintas
naciones. Hoy hablamos de comunidad hispanoamericana de derecho privado porque
compartimos raices, influencias y principios comunes. Y esta influencia reciproca se

mantiene en la actualidad con renacida intensidad.

Hay que tener muy en cuenta, que la presencia de los escribanos en América (hoy
llamados en muchos paises notarios) es anterior a la creacién en 1511 de la primera

Audiencia en Santo Domingo. Las primeras lineas de la historia de Hispanoamérica
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vinieron dadas de la mano de Rodrigo Escobedo, escribano que acompafié a Cristobal
Colén en su primer viaje, a quien le correspondid el 12 de octubre de 1492 dejar
constancia escrita y dar fe de la toma de posesion en nombre de los Reyes Catdlicos de

las tierras recién descubiertas.

La presencia notarial en esos primeros afios no fue excepcional, sino la regla general. Al
Nuevo Mundo, junto con la cruz y la espada, también viajo la pluma, que en manos de
los escribanos represento la paz social, el orden y el derecho. Desde el principio, en
todos los actos con trascendencia juridica de los conquistadores estuvo presente un
escribano que dejo recuerdo y constancia de la toma de posesion, fundacion de ciudades
y en general de todos los hechos con relevancia juridica. Asi, por ejemplo, el escribano
Diego de Godoy levanté acta de la constitucion del primer ayuntamiento del territorio
continental, el 10 de junio de 1519, la Villa Rica de la Vera Cruz; de la fundacion de la
Ciudad de México, el 8 de marzo de 1524, dio fe el escribano Francisco de Orduia.
También Francisco Pizarro se hizo acompafar del escribano Pedro Sanchez de la Hoz.
Hoy se conserva en el Archivo General del Pert el Protocolo ambulante de los
conquistadores, también conocido como Libro becerro, que abarca un periodo
comprendido entre el 1533y 1542, en el que se contienen las escrituras autorizadas por
los escribanos que acompafiaron a los conquistadores en su periplo por Cajamarca,
Jauja, Piura, Cuzco, Lima, Chile y Argentina. Ciertamente, para conocer la historia de
América y Espafia hay que acudir a la rica fuente constituida por los protocolos notariales.
En ello quedaron plasmados no solo los grandes hechos, sino también la vida de las
personas y de los pueblos, sus realidades cotidianas, familiares, patrimoniales, sus
sentimientos y creencias, y dotd de certeza y seguridad las relaciones juridicas entre los
particulares.

Ademas de las realidades sociales y juridicas en las tierras recién descubiertas, los
protocolos notariales centenarios dejaron remembranza y prueba fehaciente del
comercio y de las intensas y frecuentes vinculaciones socioecondmicas entre los
habitantes de ambos lados del Atlantico. Escrutando los protocolos del siglo XVI, se
evidencia que a los pocos afos del descubrimiento las relaciones juridicas familiares y

comerciales transatlanticas eran fluidas y habituales.
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Hoy, quinientos afios después, la sociedad demanda reeditar en los paises
iberoamericanos una interconexion documental adaptada al siglo XXI, que facilite y
agilice las relaciones juridicas, familiares, civiles y comerciales dotandolas de seguridad,

certeza y eficiencia.

2. Situacion actual

En un mundo cada vez mas globalizado e interconectado se hace ineludible buscar
soluciones practicas que, sin merma de las garantias y seguridad, faciliten las relaciones
comerciales, empresariales, interpersonales y familiares, que son especialmente

intensas en el &mbito iberoamericano.

Hoy juega a favor de la creacion de un sistema de colaboracién interinstitucional
iberoamericano para la interconexion documental y negocial, utilizando las nuevas
herramientas tecnologicas y considerablemente, ademas, los siguientes elementos

aglutinadores:

a) La comunidad idiomatica. Segun el Instituto Cervantes, en el afio 2022,
estimaba que mas de 600 millones de personas hablan castellano, de los
cuales la mayoria estan en el continente americano. El segundo idioma en
la regidn es el portugués que, al igual que el castellano, es una lengua del
grupo iberorromance, con grandes similitudes, que facilitan la
comunicacion.

b) Un segundo elemento aglutinador y facilitador es la existencia de una
tradicién juridica comun, que hace que la terminologia técnico-juridica sea
en gran medida coincidente, lo que facilita la contratacion y la
interpretacion.

c) Y el tercer elemento, y no por ello el menos importante, contar con
sistemas documentales analogos y notariados que comparten principios
comunes, actualmente integrados en la Union Internacional del Notariado
(UINL).
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Aprovechando estas tres ventajas, surge el proyecto Iberfides, que trata de dar respuesta
a esa necesidad de conectar, negociar y documentar Iberoamérica, facilitando las
relaciones empresariales y familiares. Iberfides desplegara su utilidad entre aquellos
paises de Iberoamérica que cuenten con notariados bien regulados y adaptados a los
principios de la Union Internacional del Notariado (UINL), es decir, con notariados del
sistema latino-germanico, por respeto al principio de equivalencia de formas, con
documentacién dotada de similares efectos, calidad y que cuenten con la garantia de

sus Estados a fin de que gocen de la maxima seguridad y eficacia.

3. La circulacién segura de documentos notariales electronicos

En el espacio iberoamericano la circulacién de personas y empresas es cada vez mas
intensa, lo que urge a facilitar al maximo la circulaciéon de documentos auténticos, con
plena seguridad y garantias, a la vez que se ahorre tiempo, se eviten desplazamientos y

disminuyan costes.

La experiencia mantenida en Espafia en las ultimas décadas ha sido fructifera y pueden

servir de ejemplo de buena practica.

El notariado espariol es el colectivo pionero y mas activo en el proceso de implantaciéon
de la administracién electrénica. Desde hace afios, cualquier copia autorizada
electrénica de una escritura puede remitirse de forma inmediata, por ejemplo, de una
notaria de Galicia a otra de las islas Canarias, con las maximas garantias y seguridad.
Esto se realiza de forma segura y confidencial telematicamente por medio de los
servicios centrales de la plataforma tecnolégica del notariado espafiol —Agencia Notarial
de Certificacion (ANCERT)—, usando las firmas electrénicas avanzadas y reconocida,
con cifrado de datos, tanto por el notario que la envia como por el notario receptor. La
copia autorizada electronica goza de idéntico valor legitimador, autenticidad y efectos

que la tradicional «copia autorizada en papel» (art. 17 bis Ley del Notariado).

Estos envios telematicos se efectlan cotidianamente a otras notarias y otros organismos
publicos. Las comunicaciones se llevan a cabo a través de una red de
telecomunicaciones exclusiva, Red Notarial de Servicios Integrados (RENO). Gracias a

su existencia se ha agilizado el trafico juridico sin merma de seguridad y con un claro
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beneficio para los ciudadanos, como apuntamos, en ahorro de tiempo, desplazamientos

y costes.

Desde su entrada en funcionamiento, hace mas de una década, han sido millones las
copias electronicas autorizadas remitidas entre notarios, con total seguridad, sin que se
haya producido el mas minimo incidente. La seguridad de los procesos telematicos
notariales es de las mas altas a nivel mundial a fin de generar la maxima confianza en la
privacidad, solvencia tecnoldgica y seguridad de los sistemas. La utilizacion de la firma
electrénica por el Notariado espafiol se remonta a la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
que, en el art. 17 bis de la Ley del Notariado, establecié las bases del documento publico

notarial electrénico.

La plataforma tecnoldgica del notariado espafiol (ANCERT) tuvo en sus origenes como
primera funcion el gestionar la autenticacion, generacion de firma electronica avanzada
y reconocida de los notarios y cifrado de datos. La firma electronica notarial permite al
notario acceder a la intranet notarial (SIC) o al Sistema Integrado de Gestion del
Notariado (SIGNO) y a un cada vez mas relevante abanico de servicios a la ciudadania

y de colaboracion entre notarios y con las Administraciones publicas.

Este sistema de colaboracién notarial, con las l6gicas adaptaciones, puede trasladarse
e implementarse entre paises de Iberoamérica. Son muchos los ejemplos de los
documentos que cada dia se remiten entre continentes y entre paises de Iberoamérica.
Por ejemplo, en el campo de los negocios juridicos, tanto civiles como mercantiles:
constituciones de sociedades, poderes, ratificaciones y un sinnimero de contratos civiles
y mercantiles. En el &mbito de las relaciones familiares: las autorizaciones para viajar,
documentos para reagrupacion familiar, autorizaciones en materia de ejercicio de patria
potestad, titulos académicos, documentos para el cobro de pensiones, entre otros
muchos. Hoy su utilidad es incuestionable, pues contamos con la experiencia
contrastada de circulacion segura de documentos electronicos notariales en Espafia.
Apoyandonos en esta experiencia es imprescindible articular convenios que permitan la
colaboracién entre los notariados de los distintos paises para lograr también en el ambito
iberoamericano un sistema seguro de circulacion de documentos notariales en beneficio

de la sociedad.
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4. Colaboracién notarial en operaciones transnacionales en

Iberoamérica: Iberfides

Un paso mas alla de la mera circulacion documental es la colaboracion institucional con
el fin de facilitar la celebracion de negocios transnacionales validos y eficaces. La
globalizacion también ha llevado como consecuencia la internacionalizacion de la
contratacion, a la cual ha de darse respuesta. Centrandonos en el ambito iberoamericano
y en la comdn existencia de notariados del tipo latino-germéanico, mas conocido por
notariado latino, nos ofrece en la region una puerta abierta a que los otorgantes, sin salir
de su pais de residencia, puedan formalizar con absoluta garantia un acto o contrato que

producira sus efectos en otro pais de Iberoamérica.

Las similitudes entre notariados, idioma y conceptos juridicos, como ya indicamos, facilita
sobremanera que un inversor, o cualquier persona, pueda acudir al notario de confianza
de su pais de residencia para que, en colaboracion con el notario del pais de destino del
negocio y del documento, formalice el negocio u operaciones transfronterizas que se
proponga realizar en otro pais con absoluta garantia. La colaboracion entre notarios es
lo que permite optimizar al maximo el asesoramiento y control de legalidad, tanto material
como formal. Estas ideas también se pretenden desarrollar con el proyecto Iberfides

mediante la colaboracion entre notarios del espacio iberoamericano.

Frente a los sistemas anglosajones, el sistema notarial latino-germanico, conocido por el
notariado latino, es hoy el mas extendido en el panorama internacional. Actualmente, se
encuentra implantado en alrededor de 120 paises, que representan 2/3 de la poblacion
mundial y mas del 60 % del producto interno bruto mundial. La mayor parte de ellos estan
integrados en la UINL. Hoy en dia forman parte de la UINL 91 paises, 15 de ellos forman

parte de los 19 que integran el G20.

Iberfides dara respuesta, no solo a la contratacion mercantil, también a la inmobiliaria y
en general, a toda clase de actos y negocios juridicos, tanto civiles como mercantiles,
como lo serian, por ejemplo, la constitucion de sociedades, la transmision de acciones o
participaciones, la adquisicion y transmision de inmuebles, las escrituras de particion de

herencia o liquidacion de sociedades conyugales, entre otros muchos actos y contratos.
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El sistema pivota en la colaboracién entre un notario de la nacion de residencia de los
otorgantes y un notario de la nacién donde el documento va a desplegar sus principales
efectos. Esta colaboracion abarca la fase precontractual de preparacion o redaccion, la
fase de otorgamiento y la fase poscontractual, fase que incluye tramites como la

presentacion en registros publicos y pagos de impuestos.

En los paises donde se implante el proyecto Iberfides los notarios, ademas de ser de
forma inescindible oficiales publicos y profesionales del derecho, han de reunir las

caracteristicas que exige la UINL para ser miembro.

Conforme a las exigencias de la UINL, los notarios han de ejercer una funcion publica,
en el marco de una profesion independiente y reglada. Como oficial publico, actua por
delegacion de la autoridad del Estado, de modo que los documentos que redacta, de los
cuales él es el autor, y cuya conservacion asegura, son documentos publicos o

auténticos, de modo que tengan fuerza probatoria y ejecutiva.

Ademas, desde el punto de vista del notario, deben cumplirse los siguientes requisitos:
que controlen la legalidad, es decir, elaboren documentos conforme a la ley, interpretado
la voluntad de las partes, adecuandola a las exigencias legales; den fe de conocimiento
o de identidad de las personas; se aseguren, bajo su responsabilidad, de la capacidad y
legitimacion de los otorgantes, con relacion al acto o negocio juridico concreto que se
pretenda realizar; que garanticen que no existen vicios del consentimiento, comprobando

que la voluntad informada ha sido dada con libertad en su presencia.

Y, desde el punto de vista del documento, este ha de cumplir los requisitos y debe tener
el mismo valor y efectos en el pais de origen que en el pais de destino. El documento
notarial extranjero debe respetar, por tanto, ademas de las formas adecuadas al lugar
de celebracion locus regit actum, los requisitos exigidos por la ley aplicable al fondo.

Veamos la mecéanica con un ejemplo:

a. Elecciéon del notario de confianza

Unos inversores residentes en un pais «A» quieren realizar una inversion en otro pais

«B», consistente en la adquisicion de un inmueble.
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Los inversores, sin necesidad de desplazarse fuera de su pais acuden al notario de su

confianza «1» en su pais de residencia «A», para que formalice el contrato.

El notario «1», en un primer momento dialogara con los requirentes a fin de recabar datos
e indagar cual es su voluntad, qué fines empiricos persiguen y determinar qué negocio

juridico es el que se ajusta a lo querido.

b. Solicitud de colaboracion al notario del pais destinatario de la
inversion
Seguidamente, el notario «1» contacta por escrito con un notario «2» del pais «B», y le
solicita su colaboracién. La colaboracién tiene por fin que le indique si el negocio es
viable y qué requisitos deberan cumplirse, conforme a las leyes del pais «B», para

asegurar la validez y eficacia del contrato.

La solicitud de colaboracion se efectuara por medio de un formulario, con un contenido

gue podra ser ampliado o adaptado en funcién de las peculiaridades del caso concreto.

c. Aceptacién de la colaboracion

Una vez recibida la comunicacién de solicitud de colaboracion el notario receptor «2»,

debera aceptarla o rechazarla motivadamente.

El notario «2», si aprecia que el contrato es viable, acepta la colaboracién, lo que
comunica por escrito al notario «1». La aceptacion implica un primer control de legalidad,
en vista de los datos aportados y las normas aplicables al fondo de la cuestion. La
aceptacion supone el compromiso del notario «2» de facilitar al notario «1» informacion,
realizar un control de legalidad, y facilitar el cumplimiento de los requisitos exigidos por

la legislacion del pais «B».

d. Contenido de la colaboracion en la fase previa al otorgamiento

Una vez aceptada, el notario «2» informara al notario «1» de cual es la documentacién

a exigir para llevar adelante la operacion, requisitos civiles y administrativos que han de
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cumplirse, los impuestos, gastos notariales, registrales, de gestion, y cualesquiera otros
que graven la operacion. La informacion versara sobre la legislacion local vigente (en
materia civil, tributaria, fiscal, administrativa, registral y cualquier otra legislacién

aplicable) y requisitos que afecten al contenido con el que se redactara el documento.

El notario «2» solicitara en su caso informacion, cuando el notario «1» no pueda
obtenerla directamente, de registros publicos inmobiliarios y catastros, sobre la situacion
juridicay factica del inmueble, de registros de personas juridicas, de vigencia de poderes,
por ejemplo. También podra, en su caso, realiza otros tramites dirigidos a la obtencién
de numeros de identificacidon fiscal, copias autorizadas de escrituras, certificados de
eficiencia energética, licencias o autorizaciones administrativas, certificados de
comunidades de propietarios sobre el estado de deudas, certificados del estado de
deudas con ayuntamientos, 0 cualesquiera otros que sean necesarios 0 convenientes.

Esta informacién previa garantizara:

- El efectivo asesoramiento a los otorgantes, previo y simultaneo a la prestacion

del consentimiento, logrando que sea un consentimiento formado e informado.

- Larealizacion de un efectivo control de legalidad en el momento oportuno, el del
otorgamiento. Con lo que se evita que se otorguen contratos que no cumplan con
los requisitos legales y se garantiza el total cumplimiento del ordenamiento juridico

aplicable.

- Se logra una redaccién del documento a un tiempo ajustada a la voluntad de las

partesy a la ley.

e. Forma del acuerdo de colaboracion

El acuerdo de colaboracién entre el notario «1» y el «2» debe constar en un escrito donde
se detallan las actuaciones y obligaciones de cada uno de los notarios, a modo de
protocolo de actuacién, desde el inicio hasta la conclusion de todos los tramites, para la

plena efectividad del negocio.

Sobre esta informacién, y una vez cumplidos los requisitos, el notario «1» redacta y

autoriza el documento, que remitira al notario «2» copia autorizada del contrato para que
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la protocolice y culmine los tramites necesarios, especialmente los fiscales e inscripcion

en registros publicos.

Para asegurar la autoria e integridad del contenido de los mensajes que se
intercambiaran entre los notarios, ademas de la solicitud de colaboracién y la aceptacion,
también deberan realizarse por escrito las demas comunicaciones a través de
mecanismos electronicos fiables, que deberan ser fijados por las corporaciones
notariales de cada pais.

f. Redaccion del documento

También el notario «2» facilitara al notario «1» informacion que afecta a la redaccion el
documento, indicando los requisitos y contenidos necesarios o convenientes que ha de
contener, facilitando incluso esquemas, borradores o minutas. La escritura, que
redactara el notario «1» con base en la informacién recibida, teniendo en cuenta la
realidad de cada pais y de las peculiares circunstancias del caso concreto, podra
proponer que el documento definitivo contenga autorizaciones o poderes especiales, a
favor de apoderado de gestores u otros profesionales, o de personas de confianza de
los otorgantes o del notario «2», para comparecer, intervenir en procedimientos o realizar

actos, a efectos administrativos que sean necesarios o convenientes.

g. Otorgamiento y autorizacion del documento

Una vez redactado el documento, cumplidos los requisitos y obtenidas todas las
certificaciones, licencias o autorizaciones correspondientes, y tras asesorar a las partes
con base en las reglas generales y a la informacion recibida, el notario «1», hechas las
comprobaciones pertinentes, juicio de identidad, capacidad, control de legalidad,
justificacion de los medios de pago y cualquier otro requisito, que asegure la legalidad
del otorgamiento y su adecuacion a la voluntad de los otorgantes, procede al

otorgamiento y a la autorizacion del documento.

h. Remision de copia autorizada
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Una vez autorizado el documento, el notario «1» expedira copia autorizada que, una vez

apostillada o legalizada, la remitira al notario «2».

En este punto sera conveniente que en un futuro préximo se establezcan regulaciones
que faciliten circulacion de copias autorizadas notariales electronicas, en la forma que se

indico anteriormente, lo que agilizara enormemente el trafico documental.

i. Protocolizacion e inclusion en los indices

Una vez que el notario «2» reciba la copia autorizada, la protocolizara, con el resto de la
documentacion complementaria como el convenio de colaboracion, los tramites
realizados y la documentacion solicitada y remitida al notario extranjero. La
protocolizacion ademas facilitara que se puedan incorporar los datos esenciales del
negocio juridico a los indices correspondientes, a fin de cumplir con los deberes de
colaboracién con las autoridades administrativas, en especial con la hacienda, asi como
con las autoridades judiciales y las unidades de inteligencia financiera a los efectos de
la lucha contra el lavado de activos.

Si afecta a bienes inmuebles, se comunicara al catastro la operacion realizada, a fin de
gue se haga constar la alteracién catastral; y si el acto es inscribible, se procedera a

presentar la copia del documento para su inscripcion.

j. Tramitacién posterior

El notario «1», conforme a las indicaciones del notario «2», debera retener de los sujetos
pasivos y obligados al pago, las cantidades necesarias para hacer frente a los costes
fiscales, tributarios, arancelarios y registrales que tendran que ser abonados en la
jurisdiccion local o nacional del pais donde va a producir efectos. Estas cantidades, como
provision de fondos, seran transferidas a la cuenta que el notario «2» indique a los

efectos de hacer frente a los gastos e impuestos que se devenguen.
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k. Finalizacién

Una vez culminados los tramites posteriores, como son los relativos a pagos de
impuestos e inscripcion en registros publicos, se remitira al notario «1» copia autorizada
de la protocolizacion, en la que incluirdn los documentos donde conste la colaboracion,
con las constancias de los pagos de impuestos, inscripciones y tramites, concluyendo

asi la colaboracién notarial.

5. A modo de conclusién

Transcurridas casi tres décadas desde que Espafia iniciara el proceso inversor en
Iberoamérica, contemplando una vision amplia e intensa, quizas sea el momento de
emprender una reformulacion ambiciosa de las relaciones econdémicas y comerciales
iberoamericanas, dotandolas de una nueva dimension. Dicha reformulacion debe
aprovechar la combinacién de eficacia y reduccion de costes y ganando en seguridad,

gue ofrece Iberfides.

Iberfides trata de dar respuesta a la necesidad de conectar negocial y documentalmente

Iberoamérica, facilitando las relaciones negociales, empresariales y familiares.

Iberfides, como se indic0, desplegaréa su utilidad entre aquellos paises de Iberoamérica
gue cuenten con notariados bien regulados ya adaptados a los principios de la Union
Internacional del Notariado, es decir, con notariados del sistema latino-germanico, por
respeto al principio de equivalencia de formas, con documentacién dotada de similares
efectos, calidad y que cuenten con la garantia de sus Estados a fin de que gocen de la

maxima seguridad y eficacia.

Especial relevancia tendra la circulacion segura de documentos en el ambito
iberoamericano, al acercar las personas, las familias y las empresas, con eficacia y

reduccion de costes y ganando en seguridad.

Iberfides dara respuesta a las necesidades de agilidad y eficiencia de las relaciones
juridicas internacionales en el ambito de Iberoamérica, no solo a la contratacion
mercantil, también a la inmobiliaria y en general a toda clase de actos y negocios

juridicos, tanto civiles como mercantiles, como lo serian, por ejemplo, la constitucioén de

Documento Marco 08/2023 78

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos



ieee es América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
|

econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

sociedades, la transmision de acciones o participaciones, la adquisicion y transmision de
inmuebles, las escrituras de particibn de herencia o liquidacion de sociedades
conyugales, entre otros muchos actos y contratos. Las personas, las familias y empresas
disfrutarian de estas ventajas evitando traslados transatlanticos, pérdidas de tiempo,

sorpresas no gratas y un enorme ahorro de costes.

Palanca X. La inteligencia artificial y las ciudades del futuro como palanca del
crecimiento econémico y desarrollo sostenible e incluyente en América Latinay el
Caribe

Andrés Pedrefio Mufioz

Exrector de la Universidad de Alicante

Catedratico de Economia Aplicada

Fundador de Torre Juana OST, Artificial Intelligence Hub*%

1. Introduccién

En los ultimos afos, la inteligencia artificial (IA) ha dado saltos asombrosos como
tecnologia de utilidad general. Es decir, afectando a una economia en su totalidad y
poseyendo el potencial de alterar drasticamente las sociedades a través de su impacto

en las estructuras econémicas y sociales preexistentes.

Las ciudades no son una excepcion, ya que se veran fuertemente afectadas por el
desarrollo de la IA. Ya en la actualidad y a corto plazo se vislumbran los impactos en el
transporte a través de la conduccion autobnoma o la automatizacion de todos los procesos
repetitivos. De hecho, la IA tendra un gran impacto en los mercados laborales locales
debido a que muchos de los empleos con tareas repetitivas seran destruidos a través de
procesos de automatizacion con IA y robotizacion. La IA y las nuevas tecnologias
propiciaran la creacion de empleos hoy inexistentes. De hecho, si cualquier pais de

América Latina y el Caribe fuera capaz de formar a muy corto plazo varios millones de

100 Es coautor del libro: Europa frente a EE. UU. y China. Prevenir el declive en la era de la inteligencia artificial.
Prologado por Vinton Cerf. Amazon best seller.
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recursos humanos especializados en STEM, tendrian en su inmensa mayoria empleos
cualificados, fomentarian la atraccion de inversiones y contribuirian a desarrollar una

economia solida de futuro.

La IA actual estd dando saltos cuantitativos y cualitativos de una magnitud muy relevante.
Segun la prediccion de la mayor parte de las consultoras internacionales o el World
Economic Forum estan de acuerdo en que la IA puede generar hasta la tercera parte del
PIB de todos los paises durante los proximos catorce afios. En un informe muy reciente
de Mckinsey se estima que solo la IA generativa, Gnicamente a través de 62 casos de
uso, sera capaz de generar cada afo el equivalente al PIB del Reino Unido. Unos 60.000
millones de délares, en un pais pequefio como Espafa, su presupuesto anual total en

educacion.

La nueva IA y sus potencialidades permiten desarrollar y planificar un nuevo paradigma
de ciudad. La emergencia de estas y otras tecnologias disruptivas ha introducido un

cambio paradigmatico en la concepcion de las ciudades, su planificacion y gestion.

El término Smart Cities, referido principalmente a la sensorizacion y la generacion de
datos, ha dado paso a herramientas mas poderosas vinculadas a las nuevas
capacidades y desarrollos de la inteligencia artificial (IA). Una nueva era, transformando
el término en simbolo de un futuro préspero y sostenible para las ciudades de todo el
mundo y donde el dinamismo urbano y demografico de América Latina y el Caribe

conforman un activo de primerisimo orden.

En América Latina y el Caribe, esta transformacion es vital para impulsar el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible e inclusivo, abordando desafios y optimizando
recursos. Es una oportunidad para cambiar las ciudades y construir también un nuevo

modelo econémico basado en la economia digital y sus potencialidades.

Las ciudades generan enormes cantidades de datos que revelan patrones, tendencias y
problemas. La explotacion efectiva de estos datos mediante IA permite una comprension
profunda de la dinamica urbana, permitiendo decisiones y politicas mas informadas y
eficientes en términos de funcionalidad, productividad y sostenibilidad urbana. El analisis

en tiempo real de datos de movilidad, actividad econémica y flujos turisticos empodera a
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las administraciones locales para proyectar soluciones urbanisticas avanzadas y

sostenibles.

La implementacién de IA en servicios municipales promueve servicios personalizados y
la automatizacion de gestiones. Los chatbots inteligentes y procesos de robotizacion
como ERP, RPA y CRM, estan revolucionando la interaccion entre ciudadano-
administracion, proporcionando respuestas agiles y soluciones personalizadas,

fomentando la eficiencia y la satisfaccién ciudadana.

Por ultimo, la IA permite la explotacion de datos sensorizados para promover politicas
sostenibles y de ahorro energético. Estas innovaciones respaldan la creacion de
ciudades saludables, con una imagen urbana moderna y futurista, y son cruciales para

América Latina y el Caribe para abordar los desafios ambientales contemporaneos.

Vamos a analizar algunas de estas cuestiones un poco mas detenidamente.

2. La potencialidad transformadora de los datos urbanos de movilidad

En la actualidad las ciudades son epicentros de datos incesantes que fluyen como el
pulso vital de un organismo complejo y multifacético. Cada fragmento de informacion
representa una oportunidad Unica para descifrar y entender el dia a dia de la vida urbana,
a cada hora, en cada época del afio. Los datos de flujos de movilidad son un aspecto
critico para analizar y entender como se mueven las personas, cdmo vivimos en cada

ciudad, y como interactuamos con nuestro entorno.

Mediante el analisis de los flujos de movilidad, los patrones de vida, los problemas
urbanos emergentes, la funcionalidad y la productividad de la ciudad se vuelven
transparentes y comprensibles. Estos datos, sumados a informacion sobre la actividad
economica, comercial y de ocio, asi como los flujos de visitantes turisticos, permiten una
interpretacion profunda y detallada de la vida urbana y de las dinamicas que la

caracterizan.

El andlisis de como vivimos, cOmo nos movemos y cOmo interactuamos, revela detalles
criticos sobre las necesidades, deseos y desafios de los habitantes urbanos, permitiendo

un enfoque mas humano y orientado a las personas en la planificacion urbana.
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2.1. Datos de movilidad y big data

El concepto de interpretar la ciudad se basa en la disponibilidad y explotacién de datos
de movilidad, que incluyen datos anonimizados de teléfonos moviles, entre otros datos
relevantes, que conforman un conjunto de big data. La amalgama de estos datos
proporciona un rico tapiz de informacion que, cuando se analiza y se interpreta
correctamente, nos permite crear patrones, modelos y predicciones significativas para la
toma de decisiones, la planificacion urbana y el desarrollo de politicas municipales

adaptativas y proactivas.

Los datos urbanos permiten a los planificadores urbanos y responsables politicos disefiar
ciudades que respondan de manera efectiva a las necesidades y desafios actuales y
futuros. La informacion recabada proporciona insights detallados sobre las areas de
mejora y permite implementar soluciones a medida para abordar problemas especificos,
como la congestion del trafico, la contaminacion, la gestién de residuos, y la eficiencia

energética.

Ademas, el desarrollo de politicas municipales informadas por datos contribuye a una
gobernanza mas efectiva, transparente y responsable, lo que, a su vez, promueve la

participacion ciudadana y fomenta la confianza publica.

La utilizacion inteligente de los datos urbanos también fomenta la innovacion y el
desarrollo sostenible e inclusivo. Al entender mejor los patrones de comportamiento y las
necesidades de los ciudadanos, es posible desarrollar soluciones innovadoras que no
solo aborden los problemas existentes, sino que también anticipen y mitiguen desafios
futuros. Ademas, el uso eficiente de los recursos urbanos, impulsado por datos precisos,
promueve la sostenibilidad y reduce el impacto ambiental de las ciudades, contribuyendo

asi a la creacion de entornos urbanos mas verdes, resilientes y habitables.

Igualmente, podriamos hablar de ciudades eficientes y competitivas, econémicamente
hablando. Se necesita disefiar el crecimiento de las ciudades para fomentar la atracciéon

y desarrollo de sectores de futuro y empleos de calidad.

Documento Marco 08/2023 82

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos



] s . . . s . . .
Ieee es América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
[ econdmico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

Podriamos concluir resaltando que la enorme potencialidad de los datos de las ciudades
es un recurso extraordinariamente valioso para la construccion de futuros urbanos mas
prosperos, inclusivos y sostenibles. Al aprovechar los datos de flujos de movilidad y otros
relevantes, podemos transformar nuestras ciudades en lugares mas amigables,
eficientes y adaptativos, donde las necesidades humanas estan en el centro de cada
decision y politica. En esta era de informacion y tecnologia, la explotacion ética y efectiva
de los datos urbanos se convierte en un pilar fundamental para el desarrollo urbano del

mafana.

3. LalA, los servicios personalizados y transformacion digital en la

Administraciéon publica

Los servicios personalizados a los ciudadanos, proporcionados por las administraciones
locales, representan un cambio paradigmatico en la relacién entre el gobierno y la
sociedad. Este cambio es impulsado por la incorporacion de tecnologias emergentes,
como chatbots inteligentes y procesos de robotizacién, incluidos sistemas ERP
(planificacion de recursos empresariales), RPA (automatizacion robotica de procesos) y

CRM (gestidn de relacion con clientes).

La adaptacion y personalizacion de servicios significa no solo una mayor eficiencia en la
prestacion de servicios publicos, sino también una mayor satisfaccién y engagement por
parte de los ciudadanos. La posibilidad de adaptar los servicios a las necesidades y
circunstancias individuales refuerza el vinculo entre el ciudadano y la Administracion,
permitiendo una relacién mas cercana y de confianza, en la que los ciudadanos sienten

gue sus necesidades son comprendidas y atendidas de forma eficaz.

La automatizacion de servicios y gestiones con las administraciones publicas mediante
tecnologias como RPA permite una notable mejora en la eficiencia y efectividad de los
procesos administrativos. Los RPA, al minimizar la necesidad de intervencién humana
en tareas repetitivas y rutinarias, liberan recursos humanos que pueden ser redirigidos a
tareas mas complejas y significativas, mejorando asi la calidad y el alcance de los

servicios publicos.
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Los chatbots inteligentes de dltima generacion son herramientas fundamentales para la
modernizacién de la atencion al ciudadano. Estos sistemas de inteligencia artificial
permiten respuestas instantaneas y personalizadas a consultas y trdmites frecuentes,
mejorando significativamente la experiencia del usuario y reduciendo los tiempos de
espera. Ademas, los chatbots inteligentes pueden aprender y adaptarse continuamente,

proporcionando informacion y soporte cada vez mas preciso y relevante.

La implementacion de sistemas ERP y CRM en la Administracion publica facilita la
integracion de diferentes areas y procesos administrativos, promoviendo una vision mas
holistica y coordinada de los servicios publicos. Mientras que los sistemas ERP permiten
una gestion eficiente de los recursos y procesos internos, los sistemas CRM centran su
atencion en las relaciones con los ciudadanos, permitiendo un seguimiento detallado de

las interacciones, necesidades y preferencias de cada individuo.

El desarrollo y la integracion de estas tecnologias deben afrontarse asumiendo desafios
importantes, incluida la necesidad de actualizacién constante y la gestion de la seguridad
y la privacidad de los datos. No obstante, los beneficios a largo plazo, como la mejora de
la eficiencia, la satisfaccion del ciudadano y la adaptabilidad y resiliencia de los servicios

publicos, superan ampliamente los obstaculos iniciales.

En definitiva, la incorporacién de servicios personalizados, chatbots inteligentes y
procesos de robotizacion en las administraciones locales es un paso crucial hacia una
Administracién publica mas moderna, eficiente y centrada en el ciudadano. Estas
tecnologias no solo optimizan los procesos administrativos y mejoran la experiencia del
usuario, sino que también promueven la participacion ciudadanay fortalecen la confianza
en las instituciones publicas. En este contexto, la continua inversion y desarrollo en estas
areas son imperativos para construir administraciones publicas del futuro, capaces de
responder a las crecientes demandas y expectativas de una sociedad en constante

evolucion.

4. Desde las smart cities a las ciudades inteligentes sostenibles

La explotacion de datos sensorizados es un componente crucial en la evolucion de las

smart cities tradicionales. Esta practica posibilita hoy la gestion proactiva de recursos
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urbanos, promoviendo la sostenibilidad y facilitando el desarrollo de politicas inteligentes.
El analisis y la implementacion de esta informacion son especialmente relevantes en
areas como el ahorro energético, la promocion de ciudades saludables y el desarrollo de

una imagen urbana moderna y futurista.

En el contexto de la creciente crisis climética global, el uso de datos sensorizados permite
una gestion mas eficiente y sostenible de la energia. Mediante el andlisis de estos datos,
las ciudades pueden optimizar el consumo energético, identificar areas de mejora y
desarrollar estrategias proactivas para reducir las emisiones de carbono. Esto se traduce
en el desarrollo de infraestructuras y sistemas mas ecoeficientes, como edificaciones

verdes, alumbrado publico inteligente y redes de energia renovable integradas.

Los datos sensorizados también contribuyen significativamente a la creacién de entornos
urbanos mas saludables y habitables. La monitorizacion en tiempo real de factores
ambientales, como la calidad del aire, los niveles de ruido y las condiciones climaticas,
facilita la implementaciéon de medidas correctivas y preventivas para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Esto, unido a la promocion de espacios verdes y sistemas de
movilidad sostenible, contribuye al bienestar y a la salud publica, generando entornos

mas inclusivos y equitativos.

La integracién de tecnologias avanzadas y la explotacion de datos sensorizados
fomentan el desarrollo de una estética urbana innovadora y vanguardista. Los disefios
urbanos modernos, caracterizados por la integracion de elementos tecnoldgicos y
sostenibles, reflejan una vision futurista de la vida urbana. Ademas, la incorporacion de
soluciones digitales en el espacio publico, como quioscos interactivos y sefalizacion
digital, mejora la experiencia del usuario y refuerza la percepcion de la ciudad como un

espacio dinamico y en constante evolucion.

El uso estratégico de los datos sensorizados permite a los gobiernos locales desarrollar
politicas mas informadas, eficientes y adaptativas. Estas politicas inteligentes, basadas
en datos precisos y actualizados, responden de manera méas efectiva a las necesidades
y desafios de la comunidad. La capacidad de tomar decisiones informadas y proactivas
promueve la resiliencia urbana y permite una gestion mas flexible y reactiva frente a

cambios y emergencias.
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La inclusion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, facilitada por
plataformas digitales y herramientas de participacion ciudadana, refuerza la
responsabilidad colectiva y promueve el compromiso civico. La transparencia y el acceso
a informacion relevante empoderan a los ciudadanos, permitiéndoles participar

activamente en el desarrollo y la mejora de su entorno urbano.

En definitiva, la explotacion de datos sensorizados en ciudades inteligentes es una
herramienta transformadora que impulsa la sostenibilidad, la innovacion y el bienestar
colectivo. La optimizacion de recursos, el desarrollo de entornos saludables, la creacion
de una imagen urbana moderna y futurista y la formulacion de politicas inteligentes son
pilares fundamentales para construir las metrépolis del futuro, donde la tecnologia y la
sostenibilidad coexisten para mejorar la calidad de vida y fomentar un desarrollo urbano

equitativo y resiliente.

5. LalA aplicada a las ciudades

La implementacion de IA en ciudades latinoamericanas no solo atiende a desafios
urbanos, sino que también actia como catalizador de crecimiento economico y desarrollo
social. Potencia la eficiencia administrativa, impulsando la economia local, y fortalece la

participacion ciudadana, creando entornos urbanos inclusivos y sostenibles.

5.1. Retos actuales de la IA

a. Control y optimizacién de la IA. Es imperativo gestionar y optimizar la 1A para

garantizar su correcta aplicacion y rendimiento.

b. Democratizacién del acceso a la IA. Es crucial facilitar el acceso a la IA a pymes,
permitiendo una adaptacion y competitividad eficientes en el mercado global.

c. Gestion de la IA. El desarrollo y la implementacion efectiva de soluciones de IA

requieren una gestion informada y proactiva.

d. Desarrollo de soluciones a medida. La personalizacion de soluciones de IA para
empresas, sectores y administraciones publicas es vital para abordar necesidades y

desafios especificos.
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e. Empoderamiento de las personas con IA. La integracion de IA en la vida cotidiana
debe empoderar a las personas, proporcionando soluciones y oportunidades

innovadoras.

5.2. La IA como oportunidad para revitalizar las ciudades de América Latina y el Caribe

La inteligencia artificial esta transformando la conceptualizacién y gestion de las
ciudades, superando el término smart cities y encabezando una nueva era de desarrollo
urbano. Para América Latina y el Caribe, la IA se erige en una palanca de crecimiento
econdmico y sostenibilidad, promoviendo ciudades mas inclusivas, eficientes y
sostenibles. Abordar los retos actuales de la IA y potenciar su integracion y desarrollo
permitird a América Latina posicionarse en el siglo XXI como un continente de innovacion

y progreso sostenible.

Para asumir con éxito los retos de la IA son necesarias algunas politicas econémicas,

sociales y tecnoldgicas a las que aludimos de forma sintética:

a. Investigacion y desarrollo. Promover la investigacion y el desarrollo de IA

adaptados a los contextos locales de América Latina.

b. Formaciéon y educacion. Impulsar programas educativos en IA para fomentar el

conocimiento y la especializacion en el continente.

c. Colaboracién publico-privada. Fomentar la colaboracion entre el sector publico y
privado para el desarrollo e implementacion de soluciones de IA en ciudades.

d. Inclusidon y participacion ciudadana. Asegurar la inclusion y la participacion

ciudadana en el desarrollo e implementacién de proyectos de IA urbana.

e. Marco regulatorio. Establecer un marco regulatorio eficiente, claro y equitativo
para el desarrollo y uso ético de la IA en el ambito urbano que favorezca la

implementacion y uso, rapidamente y con garantias.
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6. A modo de conclusién. Europa, China, EE. UU. y América Latinay el Caribe:

la IA 'y la conformacion de una nueva economia de futuro

Sin duda, Estados Unidos lleva un claro liderazgo en el desarrollo de la IA, debido a las
enormes inversiones de los gigantes tecnoldgicos, ecosistemas avanzados (Silicon
Valley, Boston...) y grandes universidades con apuestas muy relevantes en IA y otras
tecnologias disruptivas (cuéntica, loT, realidad virtual, gemelos digitales, metaverso,
blockchain, computacion en la nube...). Pequefios paises como Israel o grandes como
Canada y Reino Unido estan llevando a cabo politicas y logros muy loables e importantes
y propician un espacio para desarrollos relevantes especializados en &mbitos sectoriales
especificos.

Pero es en China donde, con una apuesta centralizada, se esta consiguiendo un
desarrollo espectacular de la IA. Tanto a nivel de grandes empresas como a través de
una implantacion desde abajo que Kai-Fu-lee describe en su libro Superpotencias de la
IA. Esta apuesta le esta permitiendo a China reinventar su modelo econémico en una

sélida apuesta de futuro.

En este contexto, Europa parece algo atascada. Impulsa un gran debate regulatorio y
humanista, aplaudido por todos, pero su apuesta y modelo de desarrollo de esta
tecnologia de propésito general es débil. Europa no tiene gigantes tecnoldgicos, apenas
posee «unicornios» y a sus startups este sistema regulatorio no les permite escalar con
facilidad. La UE ha perdido, al margen del Brexit, diez puntos porcentuales en el peso
del PIB mundial. Su prolija y pesada regulacion, deja un vacio que otros paises

emergentes pueden aprovechar.

En este contexto, ¢,cuél puede ser el modelo y la oportunidad de una regién como la de
América Latina y el Caribe? Sin duda, las ciudades son un elemento esencial en la
estrategia. Todos los paises latinoamericanos estan inmersos en procesos de fuerte
crecimiento demogréfico, desarrollo de grandes urbes con problemas funcionales muy
relevantes, procesos migratorios desde areas rurales a las ciudades, etc. Un desarrollo
tecnoldgico de las ciudades, donde se ponga énfasis en la IA y otras tecnologias de

futuro, puede ser un modelo donde ademés de afrontar problemas de sostenibilidad,
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competitividad y calidad de vida, América Latina propicie el desarrollo de economias del
siglo XXI. América Latina y el Caribe estan ante una gran oportunidad, ojala sus lideres
puedan aprovecharla.

Palanca XI. Proyecto Cities. Ciudades y territorios inteligentes

Alfonso Vegara

Fundador y presidente de la Fundacién Metropoli

1. Introduccién

Territorios Inteligentes se corresponde con el Proyecto Cities, que nacié en la
Universidad de Pensilvania en el afio 1998, como una «investigacion» sobre 20 ciudades
innovadoras de los cinco continentes, dirigida por la Fundacién Metrépolil®t. El Proyecto
Cities fue posible gracias a una red internacional de ciudades, universidades,

corporaciones y centros de investigacion.

Las ciudades seleccionadas en la primera fase de la investigacion eran, salvo
excepciones, de tamafio medio a escala global, entre 2 y 6 millones de habitantes,
innovadoras en su contexto y con una actitud muy abierta a colaborar y compartir sus
experiencias con otras ciudades del mundo. Son ciudades que pertenecen a paises con
distinto nivel de desarrollo econdémico, con distintas culturas y formas de organizacion
politica y social: Toronto, Boston, Filadelfia, Miami, Monterrey, Medellin, Curitiba,
Montevideo, Santiago de Chile, Dublin, Bilbao, Windhoek, Ciudad del Cabo, Dakar, Riad,
Dubai, Hong Kong, Shanghdai, Cebud, Singapur y Sidney. En su fase inicial, la
investigacion contd con la participacién de departamentos de planificacién urbanistica y

universidades de dichas ciudades.

El Proyecto Cities se ha convertido en un «CitiesLab», laboratorio de investigacion
permanente de la Fundacion Metropoli que continla su investigacion con la red, en la

que se han incorporado no solo otras ciudades como Moscu, Ciudad de México,

101 Actualmente con sede central en la Ecobox, en Madrid, con unidades de trabajo en Londres, Singapur, México y
Colombia.
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Casablanca y Yokohama, sino algunos territorios policéntricos como las superciudades
de la América Urbana 2050'°2, la Diagonal Europea, La Diagonal del Estrecho de Malaca,
el Diamante Caribe y Santanderes de Colombia o EuskalHiriat3.

Sobre la base de la investigacion del Proyecto Cities, se denominan «Territorios
Inteligentes», aquellos que estan enfocando con coherencia los retos de la globalizacion
y los riesgos que esta genera. Se trata de territorios innovadores capaces de encontrar
un equilibrio entre los aspectos de competitividad econdmica; cohesion y desarrollo
social, y sostenibilidad ambiental y cultural. Hemos aprendido de la experiencia de estas
ciudades y de estos territorios y particularmente de la forma en la que operan para
conseguir buenos resultados urbanos. Ninguna de las innovaciones identificadas o de
los proyectos desarrollados puede ser trasladada directamente a otra ciudad y a otro

contexto, pero son referencias interesantes.

Las leyes del mercado, tal y como se ha demostrado en muy diversos territorios, son un
instrumento eficaz para dinamizar la economia y para estimular la creatividad y
productividad de las empresas, sin embargo, el mercado no es un mecanismo eficiente
de organizacion de la ciudad. Dejar la organizacion fisica de la ciudad a los meros
impulsos del mercado y a las demandas particulares no genera resultados satisfactorios

a medio y largo plazo, ni siquiera en materia de competitividad urbana.

Los territorios inteligentes son una poderosa palanca para el crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible e inclusivo de América Latina y el Caribe, veamos como pueden

contribuir a ello.

2. Los territorios inteligentes los disefia la comunidad

Los territorios inteligentes no han surgido de la iniciativa aislada de los diferentes actores

econdmicos de la ciudad, siguiendo Unicamente la l6gica del mercado. Aunque se tenga

102 para mas detalle, véase VEGARA, Alfonso y RIVAS, Juan Luis de las. La Inteligencia del Territorio. Supercities.
Fundacién Metrépoli, Madrid, 2016.

103 para mas detalle, véase FUNDACION METROPOLI. Landscape Intelligence. Visions and projects. Fundacion
Metrépoli, Madrid, 2010.
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en cuenta la légica econdmica, el disefio urbano debe ser dirigido desde la sociedad y

sus instituciones.

Los territorios inteligentes disefian su futuro a través de la participacion de la poblacion
y mediante procesos que garanticen la innovacion, son espacios con liderazgo fuerte,
una sociedad civil madura y clara cohesion interinstitucional. Se constata que un
liderazgo politico coherente supone una valiosa ventaja competitiva. En algunas de las
ciudades estudiadas, la carencia de liderazgo politico es suplida por la sociedad civil a
través de fundaciones, ONG y el propio voluntariado activo, especialmente en ciudades
de Estados Unidos donde el denominado tercer sector es muy fuerte. En otros casos, la
comunidad empresarial juega un papel esencial mas alla de sus intereses directos. Es
importante destacar que en las sociedades democraticas un liderazgo politico creativo
constituye una importante ventaja. La cooperacion interinstitucional permite acometer
proyectos que en un entorno de confrontacion y de falta de objetivos compartidos seria

imposible.

Los territorios inteligentes son aquellos con comunidades activas que han sido capaces
de organizarse para inventar y alcanzar un consenso sobre un proyecto de futuro. Los
procesos de participacion de los ciudadanos pueden ser animados a través de las nuevas
tecnologias que permiten compartir informaciéon y recoger con facilidad opiniones y

actitudes con respecto a las principales cuestiones urbanas.

3. Sensibilidad ambiental y responsabilidad ante el cambio climatico

Los territorios inteligentes comparten una nueva ética sobre el medioambiente natural y
urbano. Las escalas de reflexion para abordar con coherencia los temas ambientales no
son las divisiones administrativas convencionales, sino que se buscan nuevas escalas
de trabajo, en el ambito regional y en la escala intermedia. Ademas, aportan una nueva
sensibilidad por los problemas y oportunidades que ofrece el medioambiente, y se
esfuerzan en hacer compatible el modelo territorial o urbano con las singularidades del
medio fisico, con su capacidad de acogida y con la vocacién de las diferentes areas. La
preocupacion por el medioambiente natural y urbano conduce a evaluar externalidades

y evitar impactos ambientales negativos.
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Los territorios inteligentes, sin embargo, asumen una postura mas ambiciosa de
intervencion positiva en el medioambiente, de proteccion activa, de puesta en valor del
territorio, de renovacion de los ecosistemas naturales, y de rehabilitacion de las areas
urbanas degradadas fisica, social y econdmicamente. En las ciudades estudiadas en el
Proyecto Cities se confirma que el esfuerzo local y territorial en materia medioambiental
no solo incide en la calidad de vida de la poblacién, sino que es un importante factor de
competitividad y de atraccion de actividades econdmicas. Siendo un factor de cohesién
social cuando el sistema ambiental de la ciudad se concibe con equidad. Invertir en
paisaje y en la mejora ambiental de las ciudades y de los territorios es una de las

actividades mas rentables econOmicamente y con considerable impacto social.

4. Capacidad de crear ventaja competitiva

Los territorios inteligentes son unicos e irrepetibles, en un contexto internacional cada
vez mas interrelacionado y complejo. De esta singularidad pueden surgir ciertas ventajas
competitivas para las actividades econémicas, para la residencia, para el ocio, la cultura
y la relacion social. En diversas ciudades estudiadas se demuestra que un buen disefio
urbanistico permite mejorar la capacidad competitiva de una ciudad. Las ciudades no
solo son atractivas sobre la base de sus condiciones intrinsecas, sino porque han sido
capaces de consensuar un proyecto inteligente de futuro. El reto mas importante en el
futuro sera la capacidad para educar y atraer recursos humanos. Las oportunidades
profesionales, la conectividad, la infraestructura educativa, el ambiente innovador, las
opciones residenciales, la calidad de vida, el equilibrio social, la seguridad ciudadana, la
oferta cultural y de ocio, la calidad de los espacios urbanos, todos ellos son factores clave
de competitividad.

Los territorios inteligentes estan enfocando con coherencia sus politicas urbanas para
lograr ciudades vibrantes, con calidad espacial, conscientes de que este esfuerzo va a

ser decisivo también para el éxito de la economia local.

Los territorios inteligentes, en resumen, son capaces de definir un proyecto de ciudad
que les permite crear ventajas competitivas para cierto tipo de actividades y estimular la

emergencia de ciertos clusteres econdmicos que son viables en la nueva economia
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global. Ya durante la etapa industrial de nuestra economia, las fabricas eran los espacios
de produccion y era importante aportar una buena localizacién para los poligonos

industriales y las infraestructuras correspondientes a un precio razonable.

5. Compromiso con la cohesion y el desarrollo social

Los territorios inteligentes trabajan para lograr la cohesion y el equilibrio social, luchando
contra la desigualdad y la «exclusion» de personas y grupos de la sociedad. En estas
ciudades se dedican esfuerzos importantes a la regeneracion y renovacion urbanas, a la
mejora de la calidad ambiental, al espacio publico y a la imagen urbana, ya que estos

aspectos repercuten en todos los grupos de la ciudad.

Los territorios inteligentes intentan limitar la «exclusion voluntaria» de las élites para crear
una sociedad mas «inclusiva» en la base. La experiencia corrobora que el espacio
publico, concebido en activa relacion con la naturaleza y la vida social, puede ser uno de
los principales puntos de referencia para la vida comunitaria en la ciudad, porque la
calidad de estos espacios publicos y su nivel de utilizacion es un claro exponente de
equilibrio social. Gran parte de los esfuerzos para conseguir una ciudad integrada
socialmente no pueden hacerlos las autoridades, y por ello, el dinamismo y el nivel de
compromiso de la sociedad civil es esencial para lograr una ciudad equilibrada e
inclusiva. El Proyecto Cities ha permitido comprobar que el esfuerzo de las ciudades por
lograr la inclusion social de todos los ciudadanos tiene efectos claros en la capacidad

competitiva de la ciudad y en su atractivo para el desarrollo de actividades econdmicas.

Un ejemplo reconocido ha sido el esfuerzo de la ciudad de Medellin en la creacion de
espacios publicos y equipamientos accesibles en barrios marginales. Otro de los factores
mas importantes de integracion social en las ciudades, especialmente en las de mayor
tamafo, es el tema del transporte publico. Un sistema eficiente y de bajo costo de
transporte colectivo facilita el acceso de la poblacién a las opciones de trabajo, residencia
y servicios de todo tipo. Las nuevas tecnologias contribuyen a la cohesion social en la
medida en que sea posible garantizar un acceso facil del conjunto de la poblacion a la

informacion y a los servicios en red.
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Los territorios inteligentes, ademas, propician el sentimiento de pertenencia y fortalecen
las sefias de identidad porque ello mejora la capacidad para trabajar en proyectos
colectivos, impulsan la democratizacion del urbanismo y los procesos activos de

participacion como mecanismo eficaz contra la exclusion y a favor del desarrollo social.

6. Estructuras coherentes de gobierno del territorio

En las dltimas décadas, se estan produciendo cambios importantes: han surgido nuevos
bloques politicos, se estan desarrollando nuevas alianzas economicas, comerciales, se
reorganizan las funciones de los Estados entre los distintos niveles de gobierno, emergen
con fuerza las regiones y las ciudades como nuevos protagonistas de la economia global.
Sin embargo, la estructura organizativa de muchas entidades locales conduce en ciertos
lugares a una estéril fragmentacion politica y administrativa. Ciertos territorios
innovadores estan ensayando férmulas nuevas de organizacion politica y administrativa.
En este contexto, las escalas de gobierno y organizacion del territorio resultan cada vez
mas complejas y existe riesgo de fragmentacion y de gobierno imposible en territorios

con estructura administrativa y politica inapropiadas.

Es conocido el éxito de Singapur en su proceso de transformacion urbana y desarrollo
econdmico en los ultimos 50 afios (SG50), la estructura de ciudad-estado ha facilitado la
toma de decisiones y la continuidad en el tiempo en el logro de ciertos objetivos. También
es conocido el caso de municipios, especialmente en América Latina, con alcaldes que
solo pueden ejercer sus funciones por periodos de tres o cuatro afios sin posibilidad de
reeleccion y la paralisis que ello representa para abordar proyectos de un cierto impacto

y a largo plazo.

Los territorios inteligentes son capaces de dotarse de una estructura administrativa y
politica eficiente con pactos de colaboracion interinstitucional coherentes para disefiar y
construir el futuro, ademas, son lugares capaces de crear los érganos adecuados para
el desarrollo de proyectos concretos o para el cumplimiento de objetivos especificos, es
decir, son capaces de tejer la «arquitectura social» necesaria para la eficacia en el

desarrollo de iniciativas y proyectos estratégicos.
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Recordemos el caso de Bilbao Ria 2000, una sociedad que durante casi 20 afios ha sido
el punto de encuentro entre el Estado espafiol, Gobierno Vasco, Diputacion de Vizcaya
y Ayuntamiento de Bilbao para la transformaciéon modélica de la ciudad. Algunas
ciudades como Toronto desarrollaron hace ya unas décadas procesos de reforma
administrativa y politica para reorganizar su territorio metropolitano de manera eficiente
y democratica, integrando en una sola entidad metropolitana los diferentes municipios de
partida.

Es importante hacer referencia también a las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias para impulsar la participacion de los ciudadanos y fomentar modelos de
gobierno mas transparentes y eficaces, un Smart-Government con lo que ello representa
para la reduccion del peso burocrético y creacién de nuevas oportunidades de
participacion en los asuntos de la ciudad. La conectividad entre las personas y grupos
que ofrece la tecnologia digital esta siendo utilizada en muchas ciudades para mejorar

los servicios a los ciudadanos y fomentar el sentido de ciudadania.

7. Dialogo con el entorno

Los territorios inteligentes encuentran las claves para el disefio de sus perfiles urbanos,
en la relacion con las condiciones de su contexto y en su capacidad para identificar sus
vocaciones. A escala global, muchas ciudades han encontrado un perfil singular con el
desarrollo de funciones y clusteres que las posicionan en la economia global.

Singapur fue capaz de consolidar un nodo portuario, aeroportuario y financiero y ahora
apuesta por la atraccion de talento, por la creacién de un nodo de excelencia en
biotecnologia y ser lider en el campo de las soluciones urbanas; Kuala Lumpur pretendio
consolidarse en su momento como centro de excelencia en tecnologias multimedia con
su proyecto del supercorredor multimedia entre el Aeropuerto Internacional y el centro
de la ciudad donde estan las Torres Petronas; Boston como centro universitario de
referencia internacional que le ha permitido captar mucho talento internacional y
desarrollar actividades econdmicas intensivas en conocimiento; Miami, punto de
encuentro entre Estados Unidos y Latinoameérica, inicialmente tuvo éxito en el turismo de

playa y cruceros, pero ha evolucionado hacia la creacion de un hub en el campo

Documento Marco 08/2023 95

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos



Ieee eS América Latina en el cambio de era. Palancas estratégicas para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible e inclusivo

Instituto Bplﬁol de Estudios Estratégicos

leee.cs

Ramén Casilda Béjar

financiero, hospitalario, y recientemente en el campo del arte; Copenhague y Malmo,
como hemos visto, apuestan por ser un referente global en la economia verde; Curitiba
que se especializé en el campo de la fabricacion de automodviles; o Meknes, en
Marruecos, que se ha especializado en la produccién agricola, etc. También, se perciben
oportunidades derivadas de la insercidn inteligente de determinados nucleos urbanos en
los sistemas de ciudades de su entorno, especialmente en Europa, donde existe un rico

sistema de asentamientos historicos.

Surgen oportunidades derivadas de la definicion de perfiles complementarios como el
fortalecimiento de ciertas conexiones, de estructuras territoriales policéntricas, el
desarrollo de funciones supramunicipales e interrelaciones de las ciudades con los
sistemas rurales y espacios naturales; es el caso del Pais Vasco que con su proyecto
EuskaHiria esta apostando por ser un referente en Europa. Finalmente, la emergencia
de la ciudad regién en los entornos de las principales metropolis ofrece un ambito muy
complejo y apasionante de posibles relaciones. La organizacion de los territorios
metropolitanos y de las regiones urbanas es posiblemente el reto mas dificil del

urbanismo del siglo XXI.

No es facil identificar estos perfiles urbanos con un urbanismo limitado al propio
municipio, se requiere articular las diferentes escalas territoriales con vision estratégica.
Una forma eficaz de identificar perfiles diferenciales y complementariedades estratégicas
es impulsar, en regiones urbanas en transformacién, lo aqui planteado en torno al
concepto de Diamantes. En estos casos, el didlogo con el entorno alcanza su maxima
expresion y es posible concebir proyectos estratégicos en el marco de una reflexion
sobre las ventajas competitivas y los componentes de excelencia que se descubren en
las distintas escalas del territorio.

8. Compromiso con lainnovacion

Las empresas que mas éxito tienen en los mercados internacionales dedican mayor
esfuerzo a labores de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i), de forma anéloga,
las ciudades —y las regiones—, a través de la investigacion y el disefio de estrategias

innovadoras, pueden afrontar el futuro con mas éxito. Los territorios inteligentes permiten
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investigar sus singularidades y sus oportunidades, con capacidad para aprender de su
propia experiencia y de la experiencia de los demas. El mayor riesgo es permanecer
inmovil y no ser creativos en un contexto de rapidos cambios y profundas
transformaciones de todo tipo. La experiencia del Proyecto Cities ratifica la importancia
de la creatividad y de la capacidad de innovacién. Innovar no es sino inventar a partir de
lo ya inventado, de lo que sabemos como es y cémo funciona, del saber acumulado en
ciudades y territorios. La clave son las personas, la existencia de una poblacion con un
alto nivel de formacion. A eso nos referimos cuando introducimos el concepto de

«ecosistemas de innovacion».

Por su parte, cuando las ciudades disponen de una importante infraestructura educativa,
de clusteres empresariales articulados y, sobre todo, de centros de investigacion de alto
nivel, tienen ventajas para la innovacion. Algunas ciudades que no disponen de una
infraestructura educativa sofisticada estan atrayendo talento intelectual, empresas y
trabajadores cualificados sobre la base de su calidad de vida, de su personalidad
atractiva y de la progresiva formacion de un ambiente tolerante e innovador y de la
existencia de un proyecto atractivo e interesante de futuro que siempre ejerce un cierto
magnetismo sobre las personas, empresas o instituciones que sintonizan con esa vision.
Por ejemplo, Singapur ha creado centros permanentes para el impulso de la innovacion
en la ciudad, como es el caso de Centre for Livable Cities (CLC), que desarrolla
investigaciones sobre temas estratégicos para el futuro de Singapur e impulsa un
importante programa de interaccion global con las ciudades y lideres urbanos mas
innovadores del mundo. Hasta ahora, en colaboracién con Urban Development Authority
ha desarrollado diferentes iniciativas como las cumbres de ciudades y de alcaldes, expo
de ciudades, premios como el prestigioso Lee Kuan Yew World Cities Prize, asi como

publicaciones, exposiciones y conferencias frecuentes.

Este esfuerzo sostenido en el tiempo esta facilitando que Singapur tenga acceso
inmediato a las ideas mas innovadoras en materia de ciudades, a la creacion de una red
global de excelencia y a facilitar el acceso a los mercados internacionales al sector
emergente de Soluciones Urbanas en Singapur. En el fondo, lo formidable del modelo
de Singapur, desde una perspectiva mas amplia, es que se esta convirtiendo en un

laboratorio de experimentacién de soluciones urbanas que pueden ser exportables a
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otras ciudades y regiones del mundo, en una etapa en la que el ritmo de urbanizacion

del planeta es el mas rapido de la historia de la humanidad.

9. Conexiones con redes de ciudades

En un mundo global, cada vez mas, las ideas de red y de flujo prevalecen sobre una idea
estatica o convencional del territorio. Las ciudades mas relacionadas y mejor
interconectadas son las puertas de acceso a la economia y al mundo global.
Tradicionalmente, los Estados han monopolizado las relaciones politicas internacionales

a través de sus ministerios de asuntos exteriores y sus embajadas.

De cara al futuro, el protagonismo creciente de las ciudades en la nueva sociedad global
hace necesaria una postura mas activa en la busqueda de alianzas estratégicas. Los
territorios inteligentes son ciudades o regiones capaces de tejer las conexiones
necesarias para participar de forma activa en redes que aportan posicion estratégica a
la ciudad. Las redes de ciudades pueden basarse en la complementariedad, en la
sintonia cultural, en la localizacién geografica, en el tamafio, en el perfil urbano, etc., pero
en todo caso, estas conexiones entre ciudades facilitan los intercambios politicos,

econdmicos, sociales, culturales y de ideas.

La experiencia del Proyecto Cities nos muestra que pueden establecerse vinculos solidos
entre ciudades distantes con las que existe sintonia y vencer de esta forma las barreras
convencionales. Al igual que las empresas, las universidades, los centros de
investigacion y las personas, también las ciudades necesitan establecer vinculos
inteligentes y alianzas estratégicas para el cumplimiento de sus objetivos. Una ciudad
gue no tiene proyecto dificilmente podra identificar las conexiones especificas que
necesita, dificilmente podra crear las alianzas estratégicas que le permitan el acceso a
las innovaciones y experiencias en ambitos especificos en los que la ciudad necesita

mejorar.

Los territorios inteligentes son conscientes de que una de las claves del éxito en la etapa
de la globalizacion es la pertenencia a redes operativas a nivel regional, nacional e
internacional y que estas pueden generarse a través del esfuerzo de cooperacion e

intercambio. La diplomacia urbana esta emergiendo con fuerza como una opcion eficaz
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gue permite a las ciudades aprender de otras experiencias de su propio pais o del exterior
y fortalecer su capacidad para impulsar redes en torno a temas estratégicos que
requieren impulso desde el exterior de la propia ciudad.

10. Integracién del mundo fisico y virtual

La revolucion digital acelerada en las Gltimas décadas tiene una influencia decisiva en la
economia y el comercio, en la politica, en las relaciones sociales y, por ello, en las
ciudades. La «sociedad del saber» se apoya en el acceso generalizado a la informacion
a través de una red que es el vehiculo para la organizacion y el intercambio de ideas que

abre la via colaborativa a un horizonte sin limitaciones.

Los territorios inteligentes, por tanto, necesitan de la tecnologia digital apropiada para
alcanzar sus objetivos en un entorno en el que pueden lograrse resultados
espectaculares en materia de mejora de los servicios urbanos y de aceleracion de la

competitividad de las propias ciudades.

Una clave en los proyectos de las ciudades esta siendo la integracion del espacio fisico
y la tecnologia digital, fomentando la conectividad entre las personas, las instituciones y
las empresas mas alla de la distancia fisica entre ellos. La revolucion digital significa un
impulso econémico y detonante de una economia mas creativa, donde el intercambio
entre arte y tecnologia sea motor de la renovacion y desarrollo de las ciudades. Esto es
lo que buscan algunas ciudades con el desarrollo de distritos digitales, dotados de
infraestructuras de ultima generacion, con disefios urbanos innovadores y con tipologias

arquitectonicas y programas que permitan formar, acoger y atraer talento.

Aprender, vivir, trabajar y divertirse son hoy actividades que se mezclan en lo urbano. A
ello contribuyen las nuevas tecnologias capaces de liberar la educacion y el trabajo de
sus lugares tradicionales. Las fronteras delimitadas de las distintas actividades se
sustituyen por el trabajo en red. Las pequefias empresas y los profesionales creativos,
con el soporte de las nuevas tecnologias, son capaces de relacionarse con una
estructura urbana compleja y diversa, en puntos con caracter y atractivo en los que se

integra el ocio, el arte, la cultura y la educacion con los espacios de empleo y residencia.
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Por ello, los territorios inteligentes son conscientes de que en la era digital y con el
predominio de la economia del conocimiento es mas importante que nunca la
recuperacion del espacio urbano como lugar de encuentro. La regeneracion urbana es
una constante y son los espacios urbanos mas vibrantes los que acogen las actividades

de la economia digital.

Observamos como la revolucion digital esta transformando los flujos y los nodos del
territorio y permite organizar la sociedad de forma mas intensa y flexible. De esta manera,
los territorios inteligentes pueden apostar por la integracion del mundo fisico y virtual,
donde el trabajo y la colaboracion en red hacen posible un dialogo fructifero entre la
tecnologia digital y el territorio, basico para la atracciéon de personas con talento y
creatividad. La infraestructura de conectividad de banda ancha es la base para activar
herramientas tecnoldgicas de futuro tales como la computacion en la nube, los

dispositivos méviles, las redes sociales, el Big Data, en contextos de ciberseguridad.

11. A modo de conclusién

Las ciudades y los territorios inteligentes mas avanzados crean ecosistemas locales de
innovacion y desarrollan clisteres econdmicos que crean oportunidades de empleo
antes impensables. Su éxito, en la nueva sociedad digital, dependera de tener un
proyecto inteligente y compartido de futuro y de utilizar la tecnologia apropiada en funcién
del perfil urbano al que se aspira, y con ello van a surgir sistemas abiertos de innovacién

sinérgicos con el proyecto de ciudad.

La tecnologia puede ayudar a que nuestras ciudades sean mas eficientes, mas
transparentes, mas sostenibles, mas equilibradas, y por supuesto, mas competitivas,
pero va a ser clave seleccionar las soluciones y aplicaciones tecnologicas mas idoneas

para reforzar el perfil urbano al que se aspira.
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PARTE TERCERA

Conclusiones, ni definitivas ni cerradas

América Latina, como ha quedado de manifiesto, cuenta con economias heterogéneas,
y por ello hasta el momento, los caminos econémicos han sido diferentes. Pero ahora es
el momento de construir una vision conjunta, con el firme propdsito de lograr la
reactivacion mediante la transformaciéon de su modelo de crecimiento econémico y
productivo hacia un patron de desarrollo mas sostenible e inclusivo, capaz de ofrecer un

bienestar que alcance a todos los ciudadanos.

Una situacion condicionada por factores influyentes en la desaceleracion econdémica de
la regién. Los principales son la fluctuacion del precio de las materias primas, una
inflacibn que deteriora el poder adquisitivo, una politica monetaria restrictiva de los
bancos centrales que limita la financiacién provocando un menor consumo e inversion,
una politica fiscal carente de espacio que podria generar mayores desequilibrios fiscales
y el aumento de las primas de riesgo, una menor liquidez global que dificulta la
refinanciacion de la deuda publica situada en niveles peligrosos y por ultimo, la débil
recuperacion de China, que una vez finalizada la politica de cero covid, se suponia que
seria rapida y vigorosa, aunque esta sucediendo lo contrario, pues las previsiones se

estan revisando a la baja.

Abro nota. Los ultimos datos (septiembre, 2023) confirman la débil recuperacion de la
economia china, que no genera optimismo y mas con la amenaza de deflacion después
de que los precios entraran en terreno negativo. Las tasas de crecimiento para 2023
resultan altas comparadas con las occidentales (FMI, 5,2 % y Moody’s, 5 %), pero estan
por debajo de las tasas necesarias estimadas en el 6,0 %, y esto transmite incertidumbre
para los mercados y los inversores. Los datos méas alarmantes los marca el sector exterior
e inmobiliario. Las exportaciones y las importaciones se contrajeron un 14,5 % y un
12,4 %, respectivamente. El inmobiliario sigue mostrando la insolvencia de los grandes
promotores, como Evergrande acogido al capitulo 15 de la Ley de Quiebras

estadounidense para proteger sus activos en EE. UU. Cierro la nota.
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Aunque resultan innegables las dificultades que se presentan en un escenario marcado
por la desaceleracion, la fragmentacion y la politica de bloques, las palancas
«estratégicas propuestas», no solo podrian ayudar a impulsar la economia
latinoamericana, sino también, aprovechar las nuevas ventanas de oportunidades para

fortalecer las bases de un desarrollo sostenible e inclusivo.

La crisis de la pandemia y la actual situacion econémica y geopolitica desencadenada
por la invasion rusa a Ucrania, representan, desde un «pensamiento estratégico», la
apertura de nuevas ventanas de oportunidad para potenciar el vinculo de Espafia con

América Latina.

Las nuevas ventanas de oportunidades pueden abrirse con la Union Europea, muy
interesada por recuperar el terreno perdido en la regiéon, principalmente en favor de
China, primer socio comercial de la mayoria de los paises latinoamericanos, excepto de

México.

Con este firme propésito, durante el primer semestre de 2023, la Unién Europea y
América Latina y el Caribe llevaron a cabo importantes iniciativas como la formulada por
el alto representante y la Comision Europea, que adoptaron una Comunicacion Conjunta
en donde establecen la Nueva Agenda para las Relaciones entre la Union Europea y
América Latina y el Caribe. En ella se propone una Asociacidén Estratégica Birregional,
modernizada y mas soélida, mediante un diadlogo politico reforzado, el estimulo del
comercio, la inversion y el fomento de sociedades méas sostenibles e inclusivas,
interconectadas en el marco de la estrategia de inversion y conectividad con
infraestructuras de calidad a través de la Agenda Global Gateway, respetando las
normas sociales y medioambientales mas estrictas, y conforme a los valores y las

normas de la Unién Europea.

Es aqui donde Espafia debe asumir su papel de pais «vertebrador» entre la Union
Europea y América Latina y el Caribe, y como el puente mas efectivo para ambas
regiones, creando, impulsando y desarrollando redes comerciales que incrementen las
exportaciones, promoviendo las inversiones, la cooperacién cientifica, tecnolégica, asi
como la cooperaciéon empresarial, dentro de una agenda de importancia global como es

el cambio climatico, la transicidon energética y las migraciones.
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Es preciso allanar el camino para que los lideres politicos, empresariales y sociales
participen de un modelo efectivo para abordar las necesidades inmediatas y las
deficiencias estructurales, demostrando que es posible sumar esfuerzos para
enfrentarse con la mayor eficiencia a los retos, pero igualmente saber capturar las
oportunidades que se presentan, para asi, evitar sociedades altamente polarizadas y
construir sociedades integradas y en armonia, capacitadas para conseguir un

crecimiento vigoroso y un desarrollo sostenible e inclusivo.

A todo esto, es indudable que no se puede obviar el cambio politico que se esta
produciendo en la region, donde, la polarizacion y las presiones ideoldgicas condicionan
la capacidad para cumplir con las expectativas econdmicas y sociales que se han
prometido a los ciudadanos, siendo conocidas las consecuencias, las repercusiones y

las desafecciones que conllevan su no cumplimiento.

América Latina, como decimos, se encuentra ante el cambio, la inestabilidad y la
complejidad del escenario global, marcado por la desaceleracion de la economia
mundial, la guerra de Ucrania, las tensiones geopoliticas, los altos niveles de deuda e
inflacion, el precio de los alimentos y la energia, el endurecimiento de las condiciones
financieras, y todo ello en medio del cambio climatico en un mundo multipolar, que

reclama «accion y vision de futuro».

En fisica, la accion es la energia con la que actda un agente. En literatura creativa, la
accion es el conjunto de hechos encadenados que forman el contenido de la obra. En
una region como Ameérica Latina, la accion reclama vision de futuro, pues la accion sin

vision es un espacio oscuro.

Terminando este documento marco, se cumplen 60 afios del fallecimiento de uno de los
padres fundadores!®® de la actual Unién Europea: Robert Schuman. La Comisién

Europea (CE) oficialmente considera como tales a Konrad Adenauer, Jean Monnet,

104 | os padres fundadores de la Unién Europea son un grupo de ocho politicos europeos —activos en la posguerra
de la Segunda Guerra Mundial— considerados oficialmente como los padres de la integracion europea en sus inicios
durante la década de 1950. Sin embargo, varias han sido las personas que han participado en la construccion de las
Comunidades Europeas, primero, y de la Union Europea, después, a partir de la llamada Declaracién Schuman de
1950. Algunas de estas personas han jugado un papel destacado en la vida de sus propios paises de origen, papel
gue incluso puede ser mas significativo que el que han representado en el seno de la Union.
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Winston Churchill, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, Paul-Henri Spaak, Walter
Hallstein y Altiero Spinelli. Ellos nos dejaron una leccion de accion y vision de futuro, no

sin antes de una profunda reflexion.

Finalmente, permitaseme expresar mi agradecimiento a las personas que me
acompafan, quienes desde el primer momento se sumaron a la idea de colaboracion
con sus respectivas «palancas estratégicas»: Alfonso Cavallé Cruz, notario de Santa
Cruz de Tenerife. Decano del Colegio Notarial de Canarias y delegado para América del
Consejo General del Notariado; Andrés Pedrefio Mufioz, exrector de la Universidad de
Alicante y catedratico de Economia Aplicada, fundador de Torre Juana OST, Atrtificial

Intelligence Hub, y Alfonso Vegara, fundador y presidente de la Fundacion Metropoli.

Y como no, también para el director del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(IEEE), general Francisco José Dacoba Cervifio, por su confianza y estimulo para

publicar este documento marco.

A todos ellos, gracias, muchas gracias.

Ramén Casilda Béjar*

Miembro del Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos (IELAT)-
Universidad de Alcala
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