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Resumen:

Kuwait no presenta un escenario de conflicto, pero la seguridad de la region se esta
viendo profundamente amenazada, y de acuerdo con la situacidén geopolitica actual, este
pais muestra aspectos preocupantes que podrian posibilitar la evoluciéon hacia un
escenario menos estable.

Por un lado, el sistema de gobierno de monarquia constitucional es controvertido dado
que las tensiones politicas entre el ejecutivo y el legislativo han aumentado hasta tal
punto que el emir ha disuelto el Parlamento. Por otra parte, en pleno ascenso del chiismo
en la regidn, el pais tiene una importante comunidad chii que constituye alrededor del
35 % de la poblacién. Por ultimo, ahondar en su red de aliados y en los vinculos de
vecindad con Irak e Irdn es de gran interés, dado que el primero invadi6 su territorio, e
Iran es un pais en fase de ascenso que refuerza su posicion mediante una red de actores
delegados que persiguen la desestabilizacion.

Palabras clave:

Kuwait, poblacion chii, Vision 2035, trabajadores migrantes, Estado Islamico.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Kuwait, an emirate in a changing region

Abstract:

Kuwait does not present a scenario of conflict, but the security of the region is being
profoundly threatened, and according to the current geopolitical situation, this country
shows worrying aspects that could enable the evolution towards instability. On the one
hand, the constitutional monarchy system of government is controversial as political
tensions between the executive and the legislature have increased to such an extent that
the emir has dissolved parliament. Moreover, with Shi'ism on the rise in the region, the
country has a large Shi'a community that makes up around 35% of the population. Finally,
delving into its network of allies and neighbourly ties with Iraq and Iran is of great interest,
given that the former invaded its territory, and Iran is a country on the rise, strengthening
its position through a network of delegated actors pursuing destabilisation.

Keywords:

Kuwait, Shi'a population, Vision 2035, migrant workers, Islamic State.
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Introduccidén

Kuwait es un pais cuya geopolitica est&4 condicionada por un pasado traumético como
consecuencia de la invasion de Irak en 1990 y la guerra del Golfo en 2003,
acontecimientos que determinaron un cambio de paradigma en su posicionamiento
internacional y regional, de una estrecha proximidad a Estados Unidos y al Consejo de
Cooperaciéon del Golfo (CCG), organismo del que ya formaba parte desde su creacion
en 1981.

Kuwait accedio a la independencia del gobierno britanico en 1961 y durante los afios que
han transcurrido desde entonces, este pais ha tenido el mismo texto constitucional, la
Constitucion de 1962, que establecié un sistema de gobierno democratico, régimen
politico que convierte a este emirato en una excepcion de entre las monarquias de la

peninsula arabiga.

En el conjunto de la region, es parte de la peninsula arabiga junto a otros seis paises
(Arabia Saudita, Baréin, Emiratos Arabes Unidos (EUA), Catar, Oméan y Yemen) donde
ocupa una superficie de 17.818 de kilbmetros cuadrados, limitando a lo largo de 222 km

y 240 km con Arabia Saudita e Irak respectivamente.

Mientras tanto, Kuwait es un Estado que tiene salida exclusivamente al golfo Pérsico,
con 499 kilobmetros de area costera, un espacio maritimo de importancia global que
comparte con otras siete potencias riberefias (Baréin, Irdn, Irak, Oman, Catar, Arabia
Saudita y EAU) entre las que Irak tiene la parte mas pequefia, de 58 km, e Iran, la mayor

linea de costa con mas de 1.000 kildbmetros.
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Figura 1. Kuwait
Fuente: CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook 2021. Washington D. C., 2021.
Disponible en: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
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A propdsito de su tamarfio, Kuwait no es un pais muy extenso! lo que no impide que el
desarrollo alcanzado por el emirato haya sido enorme. Cuenta con aproximadamente el
10 % de las reservas mundiales de petrdleo? desde el descubrimiento, en 1945, de un
gran pozo en Burgan®. Es mas, en 1961 fue socio fundador, junto con otros cuatro
miembros (Iran, Irak, Arabia Saudi y Venezuela) de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Sin embargo, la economia de Kuwait, al igual que el resto de la OPEP, se enfrenta a un
panorama complicado debido a que la cotizacién del Brent ha llegado a caer este afio
por debajo de los 80 ddlares, lo que obligd a la OPEP, durante la Ultima reunion de junio
en Riad, a acordar mantener el recorte de la produccion en casi 6 millones de barriles
diarios para poder estabilizar los precios por encima de los 80 délares*. En cualquier
caso, Kuwait es uno de los paises que ya habia visto reducida su posicion en la

organizacion tras el avance de otros paises y la reduccién de su propia produccion.

Por otro lado, tiene una poblacién de 4.341.170 millones de habitantes® de los que
3.344.362 millones son poblacién migrante® debido a la alta demanda de profesionales
en los sectores de la construccidn y los servicios. India es el principal pais de procedencia
de los trabajadores migrantes (32 %’) y de la regién arabe, la mayor presencia procede
de Egipto (21 %).

Kuwait no muestra un escenario de conflicto, pero la seguridad de la regién se esta
viendo profundamente amenazada. Sin duda alguna, «Oriente Medio esta atravesando

uno de los momentos mas convulsos de su historia»® y este pais se encuentra inmerso

1 El emirato de Kuwait, el Estado de Catar y el Reino de Baréin son los paises con menos superficie de la peninsula
arabiga, con 17.818, 11.493 y 707 kilometros cuadrados respectivamente.

2 ICEX. Informe econémico y social. Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Esparia en Kuwait, 2023.
Disponible en: 20230912-informe-economico-comercial-kuwait-2023.pdf (icex.es)

Nota: Todos los hipervinculos estan activos con fecha de 21 de junio de 2024.

3 Las compaiiias inglesa y americana British Petroleum y Gufl Oil formaron, en 1936, la Kuwait Oil Company (KOC),
con privilegio exclusivo de exploracién y explotacion hasta 1975, que fue nacionalizada.

4 ATKINSON, Neil. «La OPEP: una larga historia y un papel esencial en el futuro energético», Energia y
Geoestrategia 2024. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2024, pp. 115-156. Disponible en: Energia y
Geoestrategia 2024 (ieee.es); «La OPEP acorralada: al fin sobra petréleo: Informe Semanal de Politica Exterior,

n. © 1374. 17 de junio de 2024, pp. 1-2. Disponible en: Politica Exterior | Analisis internacional en espafiol
(politicaexterior.com)

5 Kuwait Population (2024) - Worldometer (worldometers.info) (consultal6/4/2024).

6 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE MIGRACIONES (IOM). Kuwait Country Strategy 2020-2024. Naciones
Unidas, 2024, p. 7. Disponible en: Kuwait Country Strateqy 2020—2024 | IOM Publications Platform

7 El 12 de junio, 50 trabajadores, 45 de la India, murieron en un incendio en un edificio de la localidad de Mangaf.
Disponible: Tragedy in Mangaf | kuwaittimes

8 ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio. «La reconfiguracion de Oriente Medio. Nuevos realineamientos en un mundo
multipolar», Panorama Estratégico 2024. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2024, pp. 199-226. Disponible
en: Panorama estratégico 2024 (ieee.es)
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dentro de esta situacion geopolitica de transformacion, de reordenacion en el entorno

internacional (EE. UU. y China) y de rivalidad en el &mbito regional (Israel e Iran)®.

Por lo pronto, en abiril, las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) lanzaron un ataque aéreo
contra el consulado irani en Damasco que causé ocho muertos, y en represalia, Iran
atacé dos bases militares israelies mediante aviones no tripulados y misiles balisticos y
de crucero, que no causo victimas al no lograr impactar. Lo ultimo es una posible
operacion militar de las FDI en territorio libanés contra Hizbula debido a la ampliacion del

contingente de reservistas en esa frontera®.

Sin duda alguna, el Mediterraneo oriental y el mar Rojo son areas geogréficas que
presentan una gran desestabilizacion, mientras que el golfo Pérsico permanece estable.
De extenderse el conflicto a este espacio maritimo, un entorno fisico excepcional con las
mayores reservas mundiales de petréleo, «supondria una catastrofe para el suministro

global de combustibles fosiles»t.

Como reflejo de esta pugna, el poder militar es una prioridad: «el gasto militar en Oriente
Medio aumenté un 9 % en 2023, la tasa de crecimiento anual mas alta durante la Ultima
década»?®?. Al igual que Kuwait, los presupuestos de Arabia Saudita, Israel e Iran

mantienen posiciones muy elevadas en la regién.

De acuerdo con las condiciones actuales, Kuwait posee aspectos preocupantes que
podrian posibilitar la evolucidén hacia un escenario menos estable, elementos vinculados
principalmente a tres cuestiones: en primer lugar, el sistema de gobierno de monarquia
constitucional es controvertido dado que las tensiones politicas entre el ejecutivo y el
legislativo han aumentado hasta tal punto que el emir acaba de disolver el Parlamento
por un periodo de hasta cuatro afios. Por otra parte, el pais mayoritariamente sunni, tiene
una importante comunidad chii que constituye alrededor del 35 % de la poblacion. Hasta
ahora, no ha sido un factor negativo pero en pleno ascenso del chiismo en la region, Iran
podria utilizarla de plataforma para reforzar su influencia politica. Por ultimo, en la

situacion geopolitica actual, ahondar en su red de aliados y en los vinculos de vecindad

9 Informe Semanal de Politica Exterior, n. © 1366. 22 de abril de 2024, p. 3. Disponible en ;Cémo impedir una guerra
regional en Oriente Préximo? | Politica Exterior (politicaexterior.com)

10 Informe Semanal de Politica Exterior, n. © 1373. 10 de junio de 2024, p. 3. Disponible: Israel-Libano: la guerra que
viene. Politica Exterior | Analisis internacional en espariol (politicaexterior.com)

11 Energia y Geoestrategia 2024. Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, 2024, p. 21.

12 Segun el ultimo informe del Instituto Internacional de Investigacién para la Paz (SIPRI), 22 de abril de 2024.
Disponible: Global military spending surges amid war, rising tensions and insecurity | SIPRI
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con Irak e Irdn son de gran interés. El primero invadié su territorio e Iran es un pais
protagonista en fase de ascenso?? que refuerza su posiciéon mediante una red de actores

delegados que persiguen la desestabilizacion.

Panorama de fuerzas politicas

La estructura politica esta formada por el emir, el jefe de Estado y elegido de entre la
familia Al Sabah4, y la Asamblea Nacional, como érgano legislativo. Actualmente, el emir
es Mishal al Ahmad al Jaber Al Sabah?'®, de 83 afios y que fue el principe heredero desde
2020.

El actual emir asumié el poder en diciembre de 2023 y dej6 vacante el cargo de principe
heredero. En este sentido, el 2 de junio, fue nombrado Saba Jaled Al Sabah, como

principe heredero, de 71 afos y primer ministro entre 2019 y 202216,

Mishal al Ahmad al Jaber Al Sabah, emir de
Kuwait

B Saba Jaled Al Sabah, principe heredero

Ahmad Abdullah Al-Ahmad Al-Sabah, primer
ministro

Figura 2. La monarquia kuwaiti necesita recuperar la estabilidad politica y fortalecer su liderazgo.

Fuente: elaboracion propia.

13 GIL PEREZ, Javier. «Iran en el marco de la globalidad», Cuaderno de Estrategia 221, Iran en la encrucijada global.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2024, p. 121. Disponible en:

Cap 4 Iran_en_el_marco_de la_globalidad.pdf (ieee.es).

14 La familia ya estaba asentada en la region en el siglo XVIII cuando el grupo tribal de los amarat emigré, hacia
1710, desde la zona central de la peninsula ardbiga hasta el sur de la bahia de Kuwait bajo el mando de su jeque
Sabah. En 1756, Sabah | se proclamé emir de Kuwait y los jeques o jefes tribales de este linaje prominente se
establecieron alrededor del puerto de Basora en el Chatt el Arab. En: Persian Gulf States: country studies.
Washington, D. C. Headquarters, Department of the Army, 1994.

15 Kuwait’'s Emir Sheikh Nawaf dies at 86, Sheikh Meshaal named successor | Politics News | Al Jazeera

16 https://www.europapress.es/internacional/noticia-emir-kuwait-nombra-saba-jaled-saba-nuevo-principe-heredero-
20240603041319.html
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El emir ejerce el poder a través del Consejo de Ministros, gabinete formado por catorce
miembros y encabezado por el primer ministro, elegido por designacion real. Como es
pauta en Kuwait, cuando un nuevo emir ocupa el poder, el Gobierno dimite a
continuacion. En enero, fue designado primer ministro el hijo del anterior emir,
Mohammad Sabah al-Salem al-Sabah, aunque, al presentar este su dimision en abril de
2024, fue nombrado finalmente Ahmad Abdullah Al-Ahmad Al-Sabah. Cabe destacar que
los miembros de la familia gobernante se reparten las carteras de Asuntos Exteriores,

Defensa e Interior.

Por otro lado, la Asamblea Nacional esta compuesta de 50 diputados elegidos por
sufragio universal, aunque el derecho al voto femenino y su participacion en el
Parlamento fueron aprobados en 2005, el pais carece de un sistema de partidos politicos

estructurado.

Los miembros pertenecen a agrupaciones de caracter ideoldgico y religioso: «La Alianza
Islamica Salafista Islam Suni y el Movimiento Constitucional Isldmico (Hermanos
Musulmanes); la Alianza Nacional Islamica y la Alianza Justicia y Paz, islamistas chiies;
y agrupaciones laicas como el centrista Bloque de Accion Popular y la liberal Alianza

Democréatica Nacional»1’.

Dado el poder de la monarquia para disolver la Asamblea, la inestabilidad politica entre
el ejecutivo y el legislativo ha sido la pauta dominante, manifestada en las sucesivas
suspensiones parlamentarias, cuatro veces entre 2006 y 2012, convocatorias de
elecciones anticipadas, desde las parlamentarias de 2020, y en los periodos de
dimisiones de Gobierno. Paralelamente, el Tribunal Constitucional emitio un fallo, en
marzo de 2023, declarando que el decreto de disolucién de la Asamblea Nacional de
2020 fue inconstitucional, y en consecuencia, anul6 todos los procedimientos
posteriores, incluida la convocatoria a las elecciones de 2022 y los resultados de dichas

elecciones en los cinco distritos electorales.

Debido a esta practica en el sistema politico, la monarquia estd bastante erosionada.

Ademas, la oposicion generalizada entre los grupos politicos y el ejecutivo ha tenido

17 Kuwait: Political forces at a glance, abril de 2023. Columbia international Affairs Online (CIAO). Disponible en:
Kuwait: Political forces at a glance - CIAO (ciaonet.org)
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repercusiones econdmicas negativas en un momento en el que Kuwait necesita
estabilidad y un liderazgo fuerte ya que, de manera similar a otras monarquias de la
peninsula arabiga, esta implantado un plan gubernamental para diversificar la economia,
la Vision 2035.

A tal fin, tras las dltimas elecciones en abril de 2024 en las que la oposicién obtuvo 29
de los 50 escafios?!®, el emir disolvié el Parlamento, un mes después, por un periodo de

hasta cuatro afios ademas de suspender algunos articulos del texto constitucional*®.

La poblacién chii en Kuwait

A nivel global, los musulmanes constituyen 1.598.510.000 millones de personas,
pertenecientes a todo tipo de culturas, razas, etnias, lenguas y clases?’, de los cuales un
87-90 y un 10-13 % son sunies y chiies respectivamente. Estas divisiones?! son muy
importantes en Oriente Medio y Africa, las regiones que tienen la mayor concentracion
de musulmanes en el mundo. Por el contrario, las diferencias sectarias apenas tienen
importancia en Indonesia e India, donde esta confesion pertenece a la mas grande

poblacion mundial en cifras absolutas.

En Iran, los chiies son la mayoria, y desde el siglo XVI, es el Unico pais donde el chiismo
es la religion oficial del Estado, hecho religioso que lo diferencia desde entonces de sus
vecinos sunies de la region del Golfo. Sin embargo, los paises de la peninsula ardbiga
también tienen poblacion chii en proporcion significativa, entre los que destacan Irak y
Baréin, con las comunidades mas importantes. Al respecto, «este chiismo, muy antiguo,

se remonta a los garmatas y a la dinastia buyi y no es en absoluto de origen irani»?2.

18 as elecciones de abril de 2024 fueron las terceras desde las parlamentarias de 2022 y las primeras celebradas
bajo el nuevo emir. Disponible en: Oxford Analytica «Kuwait’s elections will show little sign of change», 2024, Expert
Briefings ; Few changes after Kuwait holds first parliamentary election under new emir | Politics News | Al Jazeera
19 Kuwait's Emir dissolves parliament, suspends some constitution articles | Reuters

20 «El islam, como religién, cultura, civilizacién y poblaciones, ha sido convertido en un bloque homogéneo». En:
ADLBI Sibai, Sirin. La carcel del feminismo: Hacia un pensamiento islamico decolonial. Akal Inter Pares, 2022,

p. 134.

2! La ruptura entre las dos corrientes tuvo lugar en Kerbala (actual Irak) en el afio 680 cuando Husein Ibn Ali, nieto
del profeta, fue asesinado por las tropas del califa omeya.

22 PLANHOL, Xavier de. Las naciones del profeta, manual de geografia politica musulmana. Bellaterra, 2000,

pp. 160.
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Irén 99 %
Irak 55 %
Baréin 75 %
Kuwait 35 %
Arabia Saudi 10-15 %
Yemen 43-54 %

Tabla 1. Porcentaje de poblacién chii en los paises del entorno kuwaiti
Fuente: elaboracion propia

Especificamente, Arabia saudi y Baréin son los Estados que se sienten mas amenazados
por la expansion de la influencia chii. De ese modo, en ambos paises, esta poblacion no
puede ingresar en las Fuerzas Armadas, ni en las fuerzas de seguridad y tampoco en
algunos ministerios. Sus reclamaciones han sido habituales y toleradas, al no sobrepasar
pequefias concentraciones, pero las tensiones sociales se exacerbaron tras la revolucion
irani y con motivo de las Primaveras Arabes, destacando las revueltas de la comunidad
chii en el reino de Baréin?3. Estos factores han estado en el origen de conflictos sociales

de gran significacién que han llevado a marchar al exilio a buena parte de esta poblacién.

Dicha vision de intolerancia contrasta con Oman, Kuwait y EAU. En Oman, la escuela
ibadi, alejada de cualquier rigorismo, no promueve la rivalidad religiosa y apoya la
integracion de otros cultos practicados en el pais. Ante este hecho, aunque la mayoria
son musulmanes ibadies, se coexiste sin tensiones sociales con el chiismo duodecimano
y el sunismo. Por otra parte, EAU tiene el proyecto de formar un gran acuerdo entre las
tres religiones y, en realidad, en este pais se ideo llamar «Abraham» a los acuerdos del
reconocimiento del Estado de Israel en honor a ese profeta, antepasado mitico de judios

y musulmanes.

2% La discriminacion de la mayoria chif en Bahréin y el punto algido que alcanzaron las revueltas en la plaza de la
Perla (Manama) durante el afio 2011 se reconstruyen en esta cronica: SANCHEZ Mediavilla, Emilio. Una dacha en el
Golfo. Anagrama, 2020, 200 pp.
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Respecto a Kuwait, destacar que la comunidad catélica es importante y ha crecido en los
ultimos afios debido a los migrantes indios?*. Ademas, alrededor del 35 % de la poblacién
pertenece a la comunidad chii, que es de composicion étnica heterogénea (&rabes,
persas e indios) y de ascendencia mixta proporcionada por duodecimanos, los mas
numerosos, y septimanos, también llamados ismailitas. EI grupo mas antiguo habria
emigrado a lo largo del siglo XVIII desde Persia, y los territorios de los actuales Arabia
Saudi y Baréin, y una segunda oleada, de trabajadores libaneses e iranies y de chiies
iraquies, se ha ido asentando recientemente a causa del auge de la construccion y de la

guerra de Irak.

Sin duda alguna, la presencia cultural y religiosa de la comunidad chii ha conseguido
imponerse en Kuwait, gracias en parte a los impuestos y donaciones de sus miembros
mas prominentes, una importante fuente de ingresos para la construccion de mezquitas,
bibliotecas y seminarios. De igual forma, la burguesia comercial y financiera ha logrado
influencia politica, habiendo crecido su representacion en el Parlamento y el Consejo de

Ministros.

No obstante, las influencias externas de la revolucion irani y la guerra entre Iran e Irak,
en la que Kuwait opté por suministrar apoyo financiero a Bagdad, fueron sucesos que
debilitaron la identidad nacional de la comunidad chii. En paralelo, se fue generalizando
la idea entre los gobernantes de que se trataba de una poblacion capaz de crear una
cierta inestabilidad interna en la sociedad, lo que significé un retroceso momentaneo de
los chiies del ambito de poder, especialmente, el alejamiento de posiciones clave en el

sector petrolifero y de seguridad.

Lared de alianzas

Kuwait forma parte de la red de aliados de Estados Unidos, cuya alianza se remonta a
1991 cuando este pais lider6 las fuerzas internacionales que liberaron al emirato del
ejército iraqui, tras su invasion, ocurrida el 2 de agosto de 1990. Asimismo, es un activo
miembro de la Iniciativa de Cooperacién de Estambul (ICI), que canaliza la cooperacién

entre la OTAN y cuatro paises del CCG (EAU, Catar, Kuwait, y Baréin), en la que el

24 Kuwait: El (;amino de fe de la comunidad catdlica malabar entre los «sétanos» de la Little Kerala - NAVARRA
INFORMACION (navarrainformacion.es)
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Centro Regional del ICI en Kuwait es el mas importante, inaugurado en 2017 como centro
para la educacion, la formacion y la diplomacia publica?s.

No obstante, también Kuwait tiene una agenda multilateral y no participa de la politica
estadounidense de contencion frente a China, pais que viene jugando un rol cada vez
mas destacado en Kuwait: en mayo, durante la décima Conferencia Ministerial del Foro
de Cooperacion China-Estados Arabes, celebrada en Pekin, se acordaron areas de
cooperacion tales como el proyecto de un nuevo puerto, energias renovables, sistemas

de reutilizacién de aguas usadas, economia digital e inteligencia artificial.

Por otro lado, en el entorno préximo, las mas relevantes situaciones de inestabilidad en
el pasado han sido causadas por Irak e Iran y esta vulnerabilidad, frente a sus dos
poderosos vecinos, ha motivado que las mas importantes relaciones exteriores se

desarrollen dentro del CGC.

En particular, las reivindicaciones iraquies de todo o parte del territorio kuwaiti,
especialmente de las islas Warba y Bubiyan, que facilitaban su salida al mar, se han
sucedido practicamente hasta la historia reciente. Las primeras fueron en 1958, por parte
del gobierno del general Karim Kasem, argumentando que, durante el imperio otomano,
Kuwait formaba parte de la Administracién de Basora y era una parte inseparable de Irak.
No obstante, la Liga Arabe apoy6 a Kuwait y el régimen iraqui reconocio, en octubre de
1963, su independencia.

Las siguientes reclamaciones fronterizas continuaron con el régimen de Sadam Husein,
y durante la invasion, se arrojaron cargas explosivas en 700 pozos de petroleo kuwaities,
gue ademas del coste medioambiental supusieron un gran dafio para las infraestructuras
petroliferas. Sin embargo, la situacion interna iraqui esta ahora en relativa calma y en su
territorio se despliega una gran presencia internacional: la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para Irak (UNAMI), que finalizard en diciembre de 2025, y dos
operaciones militares, una coalicién internacional contra el Déesh, llamada Inherent
Resolve (OIR) y la Nato Mission Irak (NMI).

25 COLOMINA, Javier. «La Alianza y su aproximacion 360° a la seguridad», El futuro de la OTAN tras la Cumbre de
Madrid 2022: Cuaderno de Estrategia, n.° 211. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2022, p. 93. Disponible
en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/CE 211 FuturoDeLaOTAN.pdf
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Precisamente, el autodenominado Estado Islamico (Daesh) representa una amenaza
mayor para la poblacion chii de Kuwait como demuestran las detenciones, en enero de
2024, de tres individuos sospechosos de planear un ataque contra un lugar de culto chii
y el ataque terrorista, en junio de 2015, mediante atentado suicida contra una mezquita

chii de la capital kuwaiti que ocasioné 25 muertos y 200 heridos?®.

Contraria al Daesh estaria el terrorismo de corte chii y asi, en agosto de 2015, se
encontré una gran cantidad de municiones, explosivos, armas y granadas en una granja
cerca de la aldea de Al Abdali en Kuwait, cerca de la frontera con Irak. Esto llevo al
descubrimiento de una célula chii compuesta por 26 individuos (25 kuwaities y un irani)
sospechosos de tener vinculos con la Guardia Revolucionaria irani y el Hizbul& libanés.
Aunque se iniciaron causas judiciales contra los acusados, quince de ellos fueron
absueltos y huyeron a Iran. Las crecientes tensiones entre Kuwait e Iran llevaron a Kuwait
a expulsar, en julio de 2017, a quince diplomaticos iranies y ordenar el cierre de su mision

cultural?’.

En general, las relaciones con Iran han experimentado vaivenes entre periodos
representados por buenas relaciones bilaterales con otros caracterizados por las
disputas diplomaticas. Sin embargo, dada su numerosa poblacién chii, Kuwait intenta
mantener una politica pragmatica y conciliadora en sus relaciones exteriores con Irdn

para mantener a raya el sectarismo interno.

En paralelo, apoya la causa palestina mientras que no mantiene relaciones diplomaticas
con lIsrael. Las relaciones han empeorado tras el colapso del Hospital de Rafah, que
habia sido financiado por Kuwait y que era la Unica instalacion médica en el sur de la
Franja de Gaza, aunque sin la capacidad actual para tratar a los heridos debido a la

escasez de equipos y personal médico.

En lo que respecta a la demarcacion de las fronteras maritimas entre Kuwait e Iran son
negociaciones que no estan exentas de tensiones como lo es, en este momento, el
campo de gas de Al Dorra, sobre el que ambos paises pretenden tener los derechos de

explotacion.

26 Disponibles en: Las autoridades de Kuwait frustran un plan "terrorista" contra lugares de culto chiies
(europapress.es); ONU condena ataques terroristas en Tunez, Kuwait y Francia - Desarrollo Sostenible (un.org)

27 Disponible en: Columbia international Affairs Online (CIAO). Iran/Kuwait politics: Rising tensions between Kuwait
and Iran - CIAQ (ciaonet.orq).
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Conclusiones

Kuwait es formalmente una democracia, aunque su emir no esta sometido a este sistema,
prueba de ello es que el Parlamento tiene un poder muy limitado. Como se ha indicado, el
emir decidi6 disolver el Parlamento para restablecer la estabilidad politica, por lo que esta
institucion puede ver suspendidas todas sus facultades hasta aproximadamente el afio
2027, y de igual forma, los grupos opositores que la componen, quienes mantenian

intereses politicos opuestos y vetaban las reformas, quedaran neutralizados.

Ante este hecho, podria abrirse un periodo de mayor tensién social a pesar de que el uso
de la suspensién parlamentaria se haya convertido en un fenomeno frecuente a lo largo

de las dos ultimas décadas.

En lo que respecta a la red de aliados, Kuwait sigue siendo un pilar importante de la
Estrategia de Defensa de Estados Unidos en la region, lo que esta provocando un
conflicto de intereses debido a la estrecha relacion que el pais mantiene con China como

relevante socio comercial.

Por otro lado, en el pasado, el desafio mas significativo para la soberania kuwaiti fue
Irak, pero este pais ya no constituye un problema. No exento de riesgo es el Estado
Islamico, sobre todo, para la poblacién chii, amenaza regional, en realidad, menguante
en comparacion con el Estado Islamico de Jorasan, rama de Asia Central actualmente

mas activa.

Frente a Irdn, Kuwait no posee una posicidon de fortaleza en el golfo Pérsico lo que, sin
duda, es un factor negativo que puede mediatizar las negociaciones de demarcacion de
fronteras maritimas. Precisamente, por afectar gravemente a las relaciones con Irdny a
su poblacion arabe autoctona, tanto sunni como chii (997.808 habitantes), existen

escasas probabilidades de que Kuwait se sume a los acuerdos de Abraham.

Respecto a la diversidad religiosa, dado que la practica de otros cultos esta permitida en
Kuwait, el chiismo no es una religion oprimida ni su poblacién representa un problema
de convivencia. Es mas, el alto nivel de integracion politica y social alcanzado por la
poblacion chii en el emirato es un factor que dificulta la influencia irani sobre dicha
poblacion. Como contrapartida, en su entorno geografico inmediato, los chiies de Arabia

saudi y Baréin tienen una aguda memoria colectiva de injusticia y marginacion. En este
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sentido, la frustracion en esta poblacion puede potenciar su manipulacion por parte del
régimen irani.

Por ultimo, en lo que se refiere a la composicién demografica, Kuwait, como el resto de
los paises del CCG, tiene una considerable proporcién de trabajadores extranjeros
estimada en un 77 %. No obstante, este alto porcentaje, no afecta a la calidad de vida ni
al empleo de los kuwaities ni tampoco amenaza la estabilidad del pais, pero ciertamente
supone un gran impacto negativo sobre la economia kuwaiti por la continua salida de

divisas.

En definitiva, Kuwait puede hacer frente a los posibles riesgos derivados de la actual
situacion geopolitica debido al firme apoyo de Estados Unidos. Sin embargo, es un actor
que necesita fortalecer su liderazgo politico y también precisa y unos precios altos del

petréleo para llevar a cabo su plan de diversificacion econdémica.

Natalia Torregrosa*
Analista del IEEE
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