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Resumen:

El término «poder», si bien aparentemente se encuentra asociado esencialmente con los
recursos, con las capacidades cuantitativas que un actor determinado posee, no
responde estrictamente a esa relacion de modo directo.

En el entorno actual, en un planeta en plena reconfiguracién geopolitica, la situacion
puede ser descrita casi como de caos, lo que hace muy complejo definir e interpretar el
poder ante esa multiplicidad de actores y de interrelaciones.

Tras realizar un somero repaso sobre diferentes acepciones relacionadas con el
concepto de poder, asi como sobre las formas de entenderlo y aplicarlo, se plantea el
gue quizas pueda ser el poder por excelencia en ese entorno actual y con las sociedades
liguidas como telon de fondo.

Una reflexion final al respecto cierra el presente documento.

Palabras clave:

Poder, caos, coercion, atraccion, injerencia, sociedad liquida, conformacién social.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Abstract:

The term “power”, although apparently associated essentially with resources, with the
quantitative capacities that a given actor possesses, does not strictly correspond directly
to this relationship.

In the current environment, in a planet in the midst of geopolitical reconfiguration, the
situation can be described as almost chaotic, which makes it very complex to define and
interpret power in the face of this multiplicity of actors and interrelationships.

After a brief review of the different meanings related to the concept of power, as well as
the ways of understanding and applying it, what may perhaps be the power par excellence
in today's environment and with liquid societies as a backdrop, is considered.

A final reflection on this subject concludes this paper.
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Introduccion: el poder y su dindmica

Aparentemente, el término «poder» puede parecer sencillo de identificar y entender,
especialmente si se asocia a uno de sus sinénimos, capacidad, relacionado con la
posibilidad de hacer —o0 no— determinadas cosas, de emprender —con éxito, se
supone— determinadas acciones; pero, quizas, el concepto sea mas profundo y

presente mas aristas de lo que a priori pudiera parecer.

Asi, en el diccionario de la lengua espafiola, la palabra poder!, en sus diferentes
acepciones, recoge expresiones del tipo «tener expedita la facultad o potencia de hacer
algo», «tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo», «tener mas fuerza que alguien
(...)», «ser més fuerte que alguien, ser capaz de vencerlo»... expresiones que vinculan
esencialmente el poder con la posibilidad, por razén de una balanza favorable de fuerza,
de realizar la accion deseada. Parece que la vinculacion del poder con los recursos

resulta evidente.

Pero, y desde otra Optica, el concepto de poder puede definirse como la «habilidad o
capacidad de influir en la conducta de otros para conseguir un fin deseado»?; en
definitiva, tener poder es ser capaz de que otro haga lo que yo quiero empleando para
ello diferentes medios y modos, no necesariamente todos directos ni «contundentes». Y
ese es el auténtico poder... desde esta Optica.

Sin embargo, desde otras perspectiva el poder no es, ni mas ni menos, que una
construccioén social?; el poder, que en esencia radica en cada uno de nosotros, se cede
por diferentes razones y circunstancias a otros. Y como simple muestra de este
planteamiento, basta recordar el «poder» que ostentan las agencias de calificacién
econdmicas —o determinados organismos internacionales—, que simplemente la
declaraciéon por su parte de que una determinada empresa 0 nacion tiene apuros
econdémicos desencadena una cascada casi automatica de acciones y percepciones que

pueden poner a esa empresa 0 hacion en riesgo de quiebra econémica. La capacidad

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA. «Poder», Diccionario de la lengua espafiola. Edicién del Tricentenario. Marzo de
2023. Disponible en: https://dle.rae.es/poder?m=form

NOTA: Todos los vinculos de internet del presente documento se encuentran activos a fecha de cierre de este, 18
de abril de 2024.

2 MINISTERIO DE DEFENSA. Doctrina para el empleo de las Fuerzas Armadas, PDC-01 (A). 2018, p. 21.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-

01 A Doctrina_empleo FAS 27feb2018.pdf

3 GUZZINI, Stefano. «The concept of power: a constructivist analysis», en Berenskoetter, Félix y, Williams, M. J.
Power in world politics. Routledge, Nueva York, 2007, pp. 23-42.
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de desarrollar narrativas creibles o poner «etiquetas» —eres solvente o no, en el ejemplo

anterior» constituye «el poder».

Por lo tanto —y, obviamente, caben muchas més aristas en la comprensién del concepto
«poder»—, y mas alla de su definicion, de sus medios y sus modos, de sus formas y
elementos, el poder se configura necesariamente en funcién de los otros, del resto de
actores con los que se producen las interacciones necesarias e inevitables al compartir
un mundo, y mas si es un mundo global y poderosamente interconectado como el actual.
Ante ese planteamiento del poder de una manera dinamica... ¢existe algun paradigma
gue pueda emplearse para entenderlo, y que permita ayudar en caso de que dichas

interacciones devengan, o puedan devenir, en una disputa?

A ese respecto, uno de los modelos mas empleados es la teoria de juegos —que tuvo
un gran desarrollo durante la Guerra Fria, una era de maxima confrontacion—, pues
permite generar una serie de herramientas que posibilitan la toma de decisiones ante un

conflicto de intereses*, ante luchas de poder y por el poder.

Una forma sencilla de expresar qué es un juego es entenderlo como una situacién de
conflicto en la que priman intereses contrapuestos; normalmente consta de un niumero
determinado de jugadores, que interactian entre ellos en una partida, sujetos a unas
determinadas reglas o normas —las «reglas del juego»—, de obligado cumplimiento so
pena de castigo y donde los beneficios y ganancias obtenidas por cada uno de los
jugadores dependen no solo de sus propias acciones y decisiones, sino también de la
de los demas jugadores, de la del resto de actores de la partida. Asi, jugadores, reglas,
estrategias —entendidas como plan de accién de cada jugador para obtener el maximo
beneficio— y ganancias —o pérdidas— constituyen los elementos de cualquier juego.

La situacion, el juego, se puede ir complicando; a mayor numero de actores, de
jugadores, mas numerosas Yy claras han de ser las reglas, lo cual lleva aparejado una
mayor dificultad para «poder jugar»; y si se «hacen trampas» —si no se respetan las
reglas— o no son aceptadas o se van reescribiendo sobre la marcha, la situacion distara

de ser armonica, para devenir en algo similar al caos, al desorden... aunque siempre

4 En este sentido FERNADEZ NOVO, Yago y NUNEZ NIETO, Xavier. «Modelado de situaciones de conflicto bélico
mediante la aplicacion matematica de la teoria de juegos», Revista General de Marina, volumen 274. Marzo 2018,
pp. 335-345.
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puede haber jugadores que sefialen que, simplemente, se trata de adaptar las reglas, de

establecer un nuevo orden. Aunque suponga desencadenar un «infierno».

¢ Y ese es el entorno en el que el mundo se encuentra inmerso?

Siglo XXI: ¢Esto es un (complejo) infierno?

Tras el fin de la Guerra Fria y la entrada en una era de aparente «paz perpetua» en los
anos 90 del siglo pasado, diferentes hitos y acontecimientos —desde el ataque terrorista
a las Torres Gemelas en Nueva York en el afio 2001 a la crisis economica mundial del
afo 2008, pasando por el ascenso de China a segunda potencia econdmica mundial en
el 2011 (y con el objetivo declarado de devenir en la primera no mas tarde del 2049), la
reaparicion de Rusia como potencia revisionista, las Primaveras Arabes, el surgimiento
del llamado sur global...— han dado paso a un entorno definido habitualmente como de

nueva pugna geopolitica global.

Las constantes y sucesivas disputas a escala planetaria, en esa reconfiguracion mundial
en curso —con la guerra en Ucrania como mas aparente «pistoletazo de salida», si bien
la disputa lleva afos larvandose— conducen, aparentemente, hacia un «nuevo ordenx»
gue no se sabe si devendra en unipolar, bipolar o multipolar, y que puede, por ende,
durante ese proceso, generar una tercera guerra mundial o una segunda guerra fria®...
la «paz perpetua» queda muy lejos, pues la conflictividad crece de manera constante en
el mundo. Con las ldgicas salvedades, si que podria decirse, con un cierto tono jocoso

—0 con ninguno— que «esto es un infierno.

Y en ese entorno, las «reglas» del «viejo orden», si es que alguna vez han sido aceptadas
y asumidas por todos —o por la mayoria de los actores— han dejado de serlo, y, ademas,
las organizaciones encargadas de velar por las mismas no cuentan con la capacidad, y
ni siquiera ya con el prestigio® suficiente para hacer que se cumplan. Considerando que

el «premio», la ganancia de este «juego» —si es que puede definirse asi— es,

5 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. La nueva pugna de las potencias: ¢ Guerra mundial 3.0 o guerra fria 2.0?
Documento de Analisis 28/2023. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 19 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.google.com/search?g=guerra+hibirda&rlz=1C1ASUM_enES713ES713&og=guerra+hibirda&ags=chrome

..69i57j0i10i51219.2719j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8#ip=1

6 En el sentido de la «autoritas» y la «potestas» romana, otras de las acepciones y expresiones del poder. A este
respecto WORLD HISTORY ENCYCLOPEDIA. La autoridad en la Antigua Roma: auctoritas, potestas, imperiumy el
paterfamilias. 5 de noviembre de 2019. Disponible en: https://www.worldhistory.org/trans/es/2-1472/la-autoridad-en-
la-antigua-roma-auctoritas-potesta/
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aparentemente y al menos para alguno de los actores mas poderosos, lograr la
hegemonia mundial o cuanto menos, ascender al «club» de las superpotencias... ¢ Como

no se van a reescribir las reglas, ante un premio (para los ganadores) tan sustancioso?

Por otra parte, la globalizacion en sus diferentes oleadas ha contribuido poderosamente
a incrementar el nUmero actores —pues no solo los Estados constituyen los «jugadores»
principales del juego global—; también empresas, corporaciones, agencias
internacionales, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién y hasta
personas individuales —baste pensar en el magnate Elon Musk’— han devenido en
nodos con capacidad de influencia e interaccion global y, consecuentemente, en

jugadores en ese juego, en esa pugna de poderes a escala planetaria.

Por lo tanto, el entorno internacional es tremendamente dindmico, debido a la
multiplicidad de interacciones entre los diferentes actores, deviniendo en una suerte de
«anarquia internacional». Pero, y dando una vez mas cuenta de las diferentes
percepciones que pueden derivarse ante cualquier hecho, incluso para esa anarquia
— esa ausencia de reglas claras aceptadas por todos y con mecanismos punitivos para
el que no las cumpla— se pueden definir varios modelos®: asi, se puede citar una
anarquia hobbesiana (centrada en la disputa y la coercion), una anarquia lockeana (con
existencia de rivalidad y en la busqueda del interés propio sobre la base del calculo de
coste-beneficio) o una anarquia kantiana (estructurada sobre la amistad y en la ejecucién

de acciones dotadas de legitimidad)®... ¢ hasta la anarquia tiene apellidos?

Parece que, ni siquiera al hablar de anarquia, las cosas estan claras. Lo que si que esta
claro es que al final «el juego» deviene en algo muy complicado... ¢seria posible, por
tanto, intentar entender ese entorno de una manera mas racional y cientifica para,

intentar, a su vez, entender el poder y las relaciones dimanadas del mismo?

En este caso, y sin animo de ser mecanicista, resulta factible acudir a la dinamica de
sistemas, metodologia que se centra, entre otras cuestiones, en analizar e intentar

modelizar entornos complejos —como el actual—. Y lo que de entrada se sefiala es que

" THE WALL STREET JOURNAL. «How Elon Musk came to influence the fates of nations». 27 de septiembre de
2023. Disponible en: https://www.wsj.com/economy/how-elon-musk-came-to-influence-the-fates-of-nations-414bbb67
8 WENDT, Alexander. «Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics», International
Organization, volumen 46, nimero 2. Primavera 1992, pp. 391-425. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/2706858

9 Obviamente, estos «apellidos» de la anarquia internacional derivan de los planeamientos formulados en la obra de
estos grandes pensadores: Thomas Hobbes (1588- 1879), John Locke (1632-1704) e Immanuel Kant (1724- 1804).
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«complejo» no es igual que «complicado». Complejo que es aln «¢mas infernal?» que

complicado.

Un sistema «complicado» esta formado por varias partes, pero cada una de las partes
actia de una manera determinada y su funcionamiento no se ve influido por el
comportamiento de las otras, por lo que es suficiente con saber como actia cada parte
para entender como funciona el todo. Por el contrario, y aunque parezca que es un simple
sinénimo?%, «complejo», cuando hace mencién de un sistema, quiere significar que se
encuentra conformado por varias partes interconectadas, y que la interaccion entre todas
y cada una de esas partes genera una informacién —interrelaciones— no siempre
visibles ni evidentes, por lo que pueden finalmente existir variables ocultas que impidan
conocer el sistema en su totalidad con total precision. Un motor, por sofisticado que sea,
constituye un «sistema complicado», pero el clima o una ciudad constituyen un «sistema

complejo».

Por tanto, en un sistema complejo, el todo es mucho mas que la simple suma de las partes;
y caracteristicas de este que se sefialan de manera recurrente pueden ser enunciadas*!
como «no lineal», «retroalimentado», «falta de control central», «orden espontaneo» —entre
otras— y donde partes y actores «conectados», «interdependientes», «diversos»,
«adaptativos»... conforman dichos sistemas o entornos complejos sin definir siquiera
unos limites claros en el mismo. Tras un simple vistazo a la realidad global actual, parece

gue esta encaja a la perfeccion con todas estas caracteristicas.

Incluso podria definirse esta etapa del siglo XXl no solo como compleja, sino como
cadtica: la multitud de actores, de interacciones y de fuerzas y poderes en liza hacen que
pueda llegar a ser casi imposible la toma de cualquier tipo de decisiéon con grandes
fundamentos, e incluso la posibilidad de realizar cualquier tipo de prediccion o
proyeccion. De hecho, que para describir someramente el entorno se vaya haciendo

menciéon del mismo con acrénimos tales como VUCA?? (sigla cuyas letras en inglés

10 Una sucinta explicacion puede leerse en IFISC. «What is a complex system?». Disponible en: https.//ifisc.uib-
csic.es//en/about-ifisc/blog-complex-systems/what-complex-system/

11 ESTRADA, Ernesto. «What is a complex system, after all?», Foundations of Science. 30 de mayo de 2023.
Disponible en: https://link.springer.com/article/10.1007/s10699-023-09917-
w#:~:text=Examples%200f%20some%20potential%20features,individual%20properties%20which%20are%?20neither
12 Una breve descripcion del concepto puede consultarse en MINDTOOLS. «Managing in a VUCA World».
Disponible en: https://www.mindtools.com/asnydwg/managing-in-a-vuca-world

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 28/2024 7


https://ifisc.uib-csic.es/en/about-ifisc/blog-complex-systems/what-complex-system/
https://ifisc.uib-csic.es/en/about-ifisc/blog-complex-systems/what-complex-system/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10699-023-09917-w#:%7E:text=Examples%20of%20some%20potential%20features,individual%20properties%20which%20are%20neither
https://link.springer.com/article/10.1007/s10699-023-09917-w#:%7E:text=Examples%20of%20some%20potential%20features,individual%20properties%20which%20are%20neither
https://www.mindtools.com/asnydwg/managing-in-a-vuca-world

Instituto E

Pedro Sanchez Herrdez

Siglo XXI: iUn nuevo orden mundiall... ¢Y un nuevo poder?
ieee.es

significan volatil, incierto, complejo, ambiguo) o BANI*® (fragil, ansioso, no lineal,

incomprensible) ... dan fe de esa situacion.

Y esto impacta y tiene efectos no solo en los actores principales —Estados,
corporaciones, organizaciones— sino incluso en las personas individuales, pues para la
mayoria de los habitantes del planeta las quizas ciertas certezas del pasado —que los
hijos podrian vivir mejor que los padres, por ejemplo— han devenido en poderosas
incertidumbres?®4, lo cual implica que ese mundo fragil, incierto y volatil genere una
ansiedad afiadida, y que ante la no relacion lineal evidente de las relaciones causa-efecto
(tales como «si estudio, tendré un mejor trabajo») la situacion puede resultar
absolutamente abrumadora, y a escala planetaria la desesperanza'® parece que va

ganando enteros.

En ese entorno tan complejo, con tantos actores, con tan pocas (0 ningunas) normas
aceptadas y con una percepcion global a todos los niveles —desde las personas a las

potencias— de caos y desorden... ¢ COmo se puede entender el poder?

El poder... ¢formas de entenderlo y aplicarlo?

Las herramientas o elementos de poder —y no solo en las relaciones internacionales—
se suelen recoger bajo el acronimo DIME, sigla formada por las primeras letras de
diplomacia, inteligencia, militar y economia; si bien este término supone un lugar comun
a la hora de hablar de elementos de poder, ciertamente es factible encontrar ligeras
variantes: subdividas alguna de estas letras —que la d de diplomacia integre diplomacia
y politica, por ejemplo—, que otras puedan tener doble significado —como la | de
inteligencia también puede reflejar la | de informacion, en el sentido de comunicacion
publica y/o desinformacion—, e incluso incorporar alguna nueva letra mas —como una |,
tanto por recoger legalidad (que se ajuste a las normas) como legitimidad (que sea

percibido como legal, no siendo ello necesariamente cierto, por la audiencia objetivo)—;

13 DIEFFENBACHER, Stefan F. «<BANI world: what is and why we need it?». 3 de septiembre de 2023. Disponible
en: https://digitalleadership.com/blog/bani-world/

14 En este sentido SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. Era COVID: ¢ Un nuevo paradigma de seguridad? Documento de
Analisis 36/2020. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 18 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2020/DIEEEA36 2020PEDSAN_eraCovid.pdf

15 SANCHEZ HERRAEZ Pedro. Siglo XXI, reconfiguracion geopolitica: ¢y la geopolitica de la esperanza?
Documento de Andlisis 02/2024. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 10 de enero de 2024. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2024/DIEEEAQ2 2024 PEDSAN_Esperanza.pdf
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existen diferentes posibilidades y combinaciones?'®, pero, en esencia, el acrénimo DIME
para hablar de poder sigue siendo perfectamente valido.

Pero las herramientas no son mas —ni menos— que eso, herramientas; se pueden
emplear bien o mal, de una manera u otra para lograr un fin determinado; y la forma en
gue se emplee esa panoplia de elementos resultara capital para lograr el objetivo nuclear
del empleo del poder, lograr imponer la voluntad al otro. Y, a este respecto, necesario es
recordar que en eso consiste esencialmente la estrategia no entendida simplemente
como plan de accion, sino en su sentido clasico, en alinear adecuadamente fines, medios
y modos —en esencia, emplear las herramientas adecuadas (medios) de una manera

determinada (modo) para alcanzar el objetivo deseado (fin)—.

Y en funcion de cédmo se combinen y en qué proporcion dichas herramientas —relacion
y proporciéon que ha ido mutando con el tiempo y con los medios existentes—, se
emplean diferentes acepciones —normalmente empleando directamente el término

anglosajon—, para sefialar las diferentes formas de entender y aplicar el poder.

Asi, se habla de hardpower, de poder duro, del poder de la coercidon, que se materializa
empleando esencialmente elementos militares y econdémicos y que, aplicados de
diferentes formas —palo y zanahoria en terminologia de Joseph Nyel’— permiten lograr
los objetivos sefialados, permiten imponer la voluntad a los demas: bien sea por medio
de una intervencion militar o por medio de sanciones —o la amenaza de las mismas—,
o, por el contrario, ofreciendo la posibilidad de inclusién en una alianza defensiva o la
reduccion de barreras comerciales... el empleo de la herramienta militar y econdmica ha

sido una constante en la historia.

Este poder dimana muy directamente de las capacidades de cada nacion, relacionadas
estas con los recursos con los que cuenta. Y esta concepcion del poder esta muy

vinculada, y de manera secular, con la teoria realista de las relaciones internacionales.

También es posible sefialar el llamado softpower, término acufiado por Joseph Nye en
los afios 80 del pasado siglo: ante lo que se consideraba el declive del poder de

16 En este sentido un interesante estudio puede leerse en BAQUES, Josep. «Dime... espejito... si soy la mas guapa
del reino: andlisis de los instrumentos de poder en el mundo actual», Global Strategy Report. 29/2021. Disponible
en: https://global-strateqgy.org/analisis-dime/

17 politélogo y profesor estadounidense, cuenta con una amplia obra —algunas de las cuales se van citando a
continuacion en el presente documento— en el &mbito de las relaciones internacionales y el poder, es considerado
como una de las personas mas influentes en politica internacional en los Gltimos veinte afios. Una breve biografia
puede leerse en https://2009-2017.state.gov/s/p/fapb/185594.htm
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Washington y tras realizar un amplio y profundo recorrido sobre la esencia y la naturaleza
del poder'® —centrado esencialmente en los Estados Unidos—, este politdlogo expresa
la necesidad de modificar las bases sobre las que este se debe asentar para que
Washington pueda seguir ocupando un papel hegemonico en el planeta. E, indica, que
el poder debe abordarse desde otra Optica; y, por ello, el softpower —o poder blando—
se basa en la capacidad de atraccion generada empleando un posicionamiento cultural
(que resulte atractivo para otros), unos valores politicos (cuando se comulga con ellos
dentro y fuera del territorio nacional) y unas politicas exteriores (cuando son vistas como
legitimas y con autoridad moral), que hagan a esa nacién atractiva, un referente y modelo

a seqguir por otros.

Por tanto, el poder, entendido como la habilidad para influenciar el comportamiento de
los demas y obtener los efectos deseados, se realiza sobre la base de la atraccion y no
de la coercion. Incluso llega a sefialar'® que solo a través del softpower se puede afrontar
un verdadero multilateralismo ante los crecientes problemas globales, o que solo el
softpower puede limitar la capacidad de reclutamiento de los terroristas; estas
cuestiones, como otras muchas, solo se pueden conseguir mediante el convencimiento

y la atraccidon, no mediante la coercion.

Si bien el planteamiento resulta no solo atractivo, sino incluso «muy evidente», no todo
es tan sencillo ni tan facil... no solo el modelo a presentar debe resultar suficientemente
atractivo —y aceptable— para aquellos a los que se pretende influenciar, sino que sus
efectos requieren de tiempo, de un periodo relativamente largo (de afios) para ir
produciendo los resultados deseados; y tampoco todos los elementos necesarios se
encuentran directamente en manos del Estado (los factores culturales por ejemplo), lo

cual genera una dificultad afiadida para la planificacion y aplicacion de este tipo de poder.

Por otra parte, el poder blando tampoco debe ser identificado con idealismo, ni ser
contemplado como la negacién del hardpower; antes bien, constituye, simplemente, una
forma (mas) de poder. De hecho, el propio Nye incide?° en que el poder no es estatico,
no descansa estrictamente sobre los mismos elementos y que la forma de conseguirlo y

ejercerlo evoluciona al compas de los cambios que se van generando al ritmo de las

18 NYE, Joseph S. Bound to lead: The Changing nature of American power. Basic Books, Nueva York, 1990.
19 NYE, Joseph S. Soft Power: The means to success in world politics. Publics Affairs, Nueva York, 2004.
20 NYE, Joseph S. The future of power: And use in the twenty-first century. Publics Affairs, Nueva York, 2011.
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innovaciones, los descubrimientos cientificos, las nuevas tecnologias y la evolucion de

las relaciones.

Estas dos formas de poder han contado con dos referentes prototipicos en las ultimas
décadas: Estados Unidos en relacion con el hardpower, mientras que Europa, en la
mayor parte de los casos, lo ha sido del poder blando, en gran medida con relacion a los
beneficios del proceso de integracion en el continente. Y ello ha contribuido a generar
disfunciones a uno y otro lado del Atlantico —jentre aliados!'—, en cuestiones tan
significativas como las relaciones de seguridad, econOmicas, sociales y culturales,
incluso en ocasiones generando fricciones significativas?!, como las habidas con la
invasion de Irag en el 2003 o las que la guerra en curso en Ucrania ha vuelto a poner,
de manera contundente, sobre el tapete.

Al compas de la evolucion y mutacion del entorno, también lo fueron haciendo las
acepciones y formas de entender el poder; por ello, y de nuevo con los Estados Unidos
como nacion —gran potencia— que dedica una parte nada desdefable de sus
capacidades intelectuales a reflexionar sobre el poder y como aplicarlo para mantener la
hegemonia mundial, se apunta a que la manera mas adecuada para Washington de no
renunciar a su poder militar pero, a la vez, recuperar espacios por medio del softpower
como una manera de intentar revitalizar la capacidad de atraccion —y asi no solo ser

capaz de ejercer coercibn— es por medio del llamado smartpower.

Este término hace relacion al empleo de manera adecuada de las dosis necesarias de
hard y soft, en esa doble acepcién del término anglosajon smart como «inteligente»... y
«elegante». Tras la invasion de Irak de 2003, hecho que supuso una gran pérdida de
prestigio de los Estados Unidos a escala global, este término empieza a ganar enteros,
hasta tal punto que Hillary Clinton —nombrada secretaria de Estado en el inicio de la
legislatura del presidente Barak Obama en el afio 2009— sefalaba que los Estados
Unidos debian renovar su liderazgo en el mundo y fortalecer su diplomacia, frente a la
anterior administracion Bush cuya accion exterior se basaba en exceso en la herramienta
militar. Asi, sefialdé: «Debemos utilizar lo que se ha llamado 'poder inteligente’, toda la
gama de herramientas a nuestra disposicion —diplomaticas, economicas, militares,

politicas, legales y culturales—, eligiendo la herramienta adecuada, o la combinacién de

21 Como ya se sefialaba en ILGEN, Thomas L. Hard power, soft power and the future of the transatlantic relations.
Ashgate Publishing, Oxon, 2006.
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Instituto Espafiol Pedro Sanchez Herrdez

herramientas, para cada situaciéon»?2. Una nueva era en la aplicacién, en la forma del

poder, estaba en marcha.

Llegados a este punto, parecia dificil encontrar otra forma de aplicar el poder... {0 no?
Pues mostrando como y pese a la complejidad del entorno los actores contindan
intentando «ganar el juego», de manera mas reciente (2017)2% ha hecho aparicion el
término sharpower, centrado esencialmente en las practicas y usos realizados por
China.

A este respecto, se sefiala®* que lo que realmente existe es una guerra de informacion
librada esencialmente por paises autocraticos —como China y Rusia— que emplean la
informacion de manera maliciosa para lograr objetivos politicos; y considerando que el
entorno internacional constituye un sistema altamente descentralizado, interconectado y
susceptible de ser influenciado por la informacion que fluye por las redes y medios de
comunicaciéon social, se posibilita por tanto la diseminacion y propagacion rapida y a
escala global de narrativas que potencian desde la subversion hasta la autocensura,
pasando por un amplio abanico de actividades dirigidas a contribuir a alcanzar un objetivo
politico —en definitiva, y en «lenguaje estratégico», alcanzar un fin empleando ciertos

medios de un modo determinado—.

Y, ademas, y dado su caracter encubierto y su alta rentabilidad eficacia-coste, esta forma
de poder deviene en una forma extraordinariamente eficiente de realizar injerencia en y

sobre el resto de actores.

Por lo tanto, la panoplia es amplia: coercion, atraccion, inteligencia (elegancia),
injerencia... Pero ¢si el entorno es tan complejo y cadtico... cudl es la forma mas

adecuada y efectiva de aplicar el poder?

22 CBS News. «Clinton: use “Smart Power in Diplomacy». 13 de enero de 2009. Disponible en:
https://www.cbsnews.com/news/clinton-use-smart-power-in-diplomacy/

23 WALKER, Christopher y LUDWIG, Jessica. «The meaning of sharp power, how authoritarian states project
influence», Foreign Affairs. 15 de noviembre de 2016. Disponible en:
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-16/meaning-sharp-power

24 NYE, Joseph S. «How sharp power threatens soft power, the right and wrong way to respond to authoritarian
influence», Foreign Affairs. 24 de enero de 2018. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-
01-24/how-sharp-power-threatens-soft-power
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¢Poder en tiempos de caos?

La medicion del «poder», de la capacidad de un actor —persona, colectividad, Estado,
organizacion internacional— resulta una cuestion extremadamente complicada; es
factible, de dichos actores, medir, «pesar», calcular recursos, capacidades militares,
econdmicas...Pero considerando que el poder guarda relacion con la capacidad de
imponer la voluntad a los demas, se deriva que el poder no puede constituir de manera
estricta un valor absoluto, pues su valoracién entraria de lleno en campos no
cuantitativos —psicologia, sociologia, etc.— al tratarse, esencialmente, de un tipo

determinado de relacion entre personas o entre grupos humanos.

Como simple constatacion de este planteamiento, baste pensar en la derrota®® sufrida
por los Estados Unidos en la guerra de Vietnam (1965-1973) o en la también derrota
reciente de Estados Unidos —y de gran parte de la comunidad internacional— en
Afganistan, tras dos décadas en el pais. De hecho, las comparativas entre la evacuacion
(casi huida) de Saigén (1975) y Kabul (2021) poblaron los medios?® y los anlisis,

mostrando, una vez mas, que mas cantidad no es sin6nimo automatico de mas poder.

Desde una Optica puramente militar, esta es una cuestion que se tiene absolutamente
clara desde la noche de los tiempos; a priori, la ventaja en capacidades resulta un factor
desequilibrante evidente, sin duda; pero no es el Unico factor que asegura y garantiza la
victoria, pues obvia los factores decisivos en cualquier lucha de voluntades —en
cualquier enfrentamiento, sea mas o menos cruento— como es la moral, el afan de luchar
y de alcanzar esa victoria, de «ganar el juego». Que los principios fundamentales del arte
de la guerra —considerando que la misma constituye un momento complejo y extremo
en la pugna de poderes— recogidos en la Doctrina Espariola?’ —de manera muy similar
al del resto de naciones del mundo— se resuman en «voluntad de vencer», «libertad de
accion» y «capacidad de ejecucion» —con la voluntad teniendo un papel

preponderante— dan fe de esta realidad.

25 Un sucinto resumen de las causas principales puede leerse en BBC. «Guerra de Vietnam: por qué Estados Unidos
perdio el conflicto pese a su contundente superioridad militar». 2 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-65059687

26 En este sentido CNN. «Saigon y Kabul: similitudes y diferencias entre las evacuaciones de Estados Unidos en
Vietnam y Afganistan». 19 de agosto de 2021. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2021/08/19/similitudes-
diferencias-vietham-afganistan-orix/

27 MINISTERIO DE DEFENSA. Doctrina para el empleo de las Fuerzas Armadas, PDC-01 (A). 2018, p. 74.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-

01 A Doctrina_empleo FAS 27feb2018.pdf
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Por otra parte, y para entender donde se libra gran parte del «juego» en ese entorno de
caos, es necesario abordar el concepto de guerra hibrida?® —tipologia de conflicto que
si bien no es estrictamente «nuevo», ciertamente la globalizacién, las tecnologias y las
redes sociales han incrementado exponencialmente la capacidad y posibilidades de la
misma—, que incluye, y de manera creciente, la realizacién de acciones en esa zona de
no paz no guerra (en ocasiones definida como la zona gris) que permiten contribuir
sustancialmente a alcanzar los objetivos politicos de la confrontacion en curso. En esa
zona gris los adversarios aprovechan los vacios legales y las normativas excesivamente
garantistas, las debilidades politicas, sociales, organizativas y de resiliencia de los
Estados o la complejidad en la toma de decisiones, entre otros aspectos, para por medio
de ciberataques, propaganda, sabotajes, operaciones encubiertas, disturbios, etc.
generar un clima de desinformacion y confusion que desestabilice al rival®®, a los otros
actores en ese juego planetario con reglas cada vez mas inexistentes y que materializa

una suerte de caos.

Pero, aceptando que siempre resulta necesario conocer al rival, y considerando que en
ese «juego» a escala global este estara constituido en muchas ocasiones por grupos
humanos —sociedades, pueblos, naciones, etc.—, quizas exista la posibilidad de no solo
conocerlo, sino de paulatinamente irlo conformando, irlo moldeando para poder obtener

los fines previstos... por el adversario. ¢, O no?

En relacién con los términos anteriormente sefialados que describian el entorno actual
—VUCA, BANI—, el soci6logo Bauman?° sefiala3! que frente a la antafio «<modernidad
sélida» hoy nos encontramos en una era de «modernidad fluida», en la cual, frente al
compromiso mutuo de aquella sociedad sdlida, en esta sociedad fluida la falta de
compromiso, «ponerse de perfil» y la huida facil conforman una parte poderosa de la

realidad de las personas. Esa «fluidez» implica que nada es permanente, lo cual lleva

28 SANCHEZ HERRAEZ Pedro. La nueva guerra hibrida: un somero andlisis estratégico. Documento de Anélisis
54/2014. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 29 de octubre de 2014. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2014/DIEEEA54-2014 NuevaGuerraHibrida PSH.pdf

29 MINISTERIO DE DEFENSA. Doctrina para el empleo de las Fuerzas Armadas, PDC-01 (A). 2018, p. 91.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-

01 A Doctrina_empleo FAS 27feb2018.pdf

30 Zygmunt Bauman (1925-2017) desarrollé el concepto de «sociedad liquida»; entre sus obras al respecto sefialar
Modernidad liquida (2000), Amor liquido: acerca de la fragilidad de los vinculos humanos (2003), Vida liquida (2005),
Tiempos liquidos: vivir una época de incertidumbre (2007) o Sobre la educacion en un mundo liquido (2013).

31 LA VANGUARDIA. «Pero ¢qué es la modernidad liquida?». 9 de enero de 2017. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/cultura/20170109/413213624617/modernidad-liquida-zygmunt-bauman.html
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aparejado que no existe compromiso con nada ni nadie para siempre, y generandose

una sociedad basada en el individualismo.

Si se considera, por otra parte, que una gran y creciente cantidad de estimulos impacta
a las personas cada dia —y la tecnologia juega un papel importante en ello—, y que
estos pretenden, por otra parte, una gratificaciéon inmediata, ello conlleva que lo que hoy
es muy relevante —o lo parece— mafiana deje de serlo, en una rapida sucesién que
influye en la vida, en las relaciones y en la propia cosmovision, en una suerte de cambio
constante que dificulta, no solo centrarse o incluso discernir lo importante, sino, incluso,
establecer relaciones soélidas con otras personas. Y ese estilo de vida tan cambiante y
tan rapido lleva aparejado que en muchas ocasiones las respuestas que se proporcionan
sean «prefabricadas»?®?, que sean «mantras proporcionados por otros» y que la propia

identidad «necesite constantemente de aseguramiento y confirmacion» 3,

Esas «respuestas prefabricadas» llegan a ser tan dominantes que no caben otras,
generando lo que en ocasiones se denomina epidemia de autocensura®* y cultura de
cancelacion —decretar que ciertas ideas, hechos o personas no deben existir y proceder
a su «borrado» fisico o social—. Y si se le afiade que la implantaciéon de un nuevo
concepto de educacion, donde la imagen y los contenidos rapidos sustituyen a la lectura,
a la reflexion y a la creacién de juicio critico, ocasiona que la permeabilidad de la
desinformacién es intensa e inmediata, al privar a las personas de las herramientas
cognitivas adecuadas para hacer frente a dicho estimulos negativos. Y esa sociedad,
ese grupo humano, y de manera sorprendente debido a todos los medios que la técnica

actual pone a su alcance, se va cultural e intelectualmente empobreciendo.

Y ese empobrecimiento se ve reflejado, de manera creciente, en multiples aspectos de
la vida ordinaria; basta traer a colacién un reciente estudio®® realizado en relacién con la
evolucion de la complejidad de las letras de las canciones pop durante los ultimos 50
afos; y la conclusién es un tanto sorprendente —o no—: las letras son mas pobres en

sintaxis y en vocabulario, cada vez abordan temas mas concretos y menos ideas

32 RODRIGUEZ, Eugenia. «El mal de la “modernidad liquida”», Indigo. 7 de mayo de 2012. Disponible en:
https://www.reporteindigo.com/piensa/el-mal-de-la-modernidad-liquida/

33 DONKIS, Leonidas. Troubled identity and the modern world. Palgrave Macmillan, Hampshire, 2009, p. 7.

34 BBC. «Hay una epidemia de autocensura». 13 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-63808204

35 VV. AA. «Songs lyrics really are getting simpler and more repetitive over the last five decades», Nature, Scientific
Reports 14, n.° 5531. 28 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.nature.com/articles/s41598-024-55742-x
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abstractas, las rimas presentan una variedad menor y los estribillos son mas simples y

repetidos mucho mas a menudo.

El propio Bauman sefialaba en su obra Sobre la educacion en un mundo liquido que la
cultura en esta sociedad liquida contempla que la memoria es algo absolutamente inutil,
cuando constituye gran parte de la base del mecanismo que posibilita pasar, por parte
de cada persona, de la informacion al conocimiento, a la posibilidad de juicio, a la
comprension de las situaciones y a la capacidad para tomar decisiones fundadas.

Ante la falta de referencias «solidas», ante el propio borrado de las raices que
proporciona la historia como grupo humano®® —con sus grandezas y sus miserias—
como sefia de identidad colectiva, ante un individualismo creciente y una capacidad de
andlisis y juicio decreciente, con un halo de cierta desesperanza y con la inmediatez
como marco temporal habitual, resulta extremadamente sencillo «conformar» una
sociedad, conformar en el sentido la segunda acepcién del diccionario de la lengua

esparfiola «dar forma a algo o a alguien»?’.

Si un actor es capaz de «dar forma» al adversario —como persona y como sociedad—,
algo que es un paso mas, incluso, de «lograr que pienses como quiero que pienses», Si
se es capaz de modelar al otro jugador como se pretende, se podra aplicar la herramienta
de poder de la panoplia del DIME —aunque probablemente ya no seria ni necesario—
en la que el rival sea mas ducho o tenga mas capacidad.

Modelada la audiencia objetivo conformando una sociedad —un grupo humano— débil
de espiritu y con poca voluntad, la coercidon proporciona un resultado extraordinario; si
se trabaja para generar disconformidad con la propia identidad, culpabilizacion y
deshonor, la atraccion resultara capital. Y si se labora para generar descohesion, la

injerencia generara unos extraordinarios réditos.

Aunque esa conformacion social se pueda enmascarar como una parte de ese caos
como consecuencia del mismo, ciertamente parece que, aun en el caos, sigue siendo

posible planeary aplicar poder. Y puede que sea imposible, al menos de momento, evitar

3 SANCHEZ HERRAEZ Pedro. «¢Reescritura de la historia?: j"Reseteo” sociall». Comunicacion Académica,
Academia de la Ciencias y Artes Militares, 16 de noviembre de 2023. Disponible en: https://www.acami.es/wp-
content/uploads/2023/12/Reescritura-de-la-Historia-Reseteo-social-web. pdf

37 REAL ACADEMIA ESPANOLA. «Conformar», Diccionario de la lengua espafiola. Edicion del Tricentenario, marzo
de 2023. Disponible en: https://dle.rae.es/conformar?m=form
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esos entornos de caos?®, donde la conformacion de las sociedades parece ser, quizas,
el poder por excelencia. Ante esa disyuntiva, existen basicamente dos opciones: una es
rendirse; y la otra...

A modo de reflexién...

En ese «complejo infierno», ese entorno de caos que supone la situacién actual, ante las
sociedades fluidas actuales y un espectro de guerra hibrida... ¢ olvidamos realmente cual

es la esencia del poder?

Un sistema cadtico es dinAmico, cambiante y sensible a la influencia mutua de las
multiples iteraciones existentes entre todos los actores o elementos de este, y es,
absolutamente aleatorio, desordenado e impredecible... 0 quizas no tanto.

Existe una teoria, la denominada teoria del caos, que sefala que ese caos no supone,
aparentemente, un desorden absoluto, sino que quizas sea, simplemente, un tipo de
«orden» que no llegamos a entender. Y pese a esa extrema complejidad, el sistema
tiende a crear una serie de patrones hacia los que tiende a moverse, patrones que se
denominan atractores. Y dado que resulta muy dificil —quizas imposible, por la compleja
dinamica actual— evitar esos entornos de caos, se trataria de inducir la generaciéon de
un atractor que sea capaz de establecer alguna suerte de autoorganizacién en el

sistema.

Pero, ciertamente, eso no resulta sencillo, y requiere de una poderosa capacidad de
comprension del entorno, de valoraciéon y andlisis del mismo y de extraer las
conclusiones necesarias. Y para ello, ciertamente, hace falta, en primera instancia, saber
que es necesario realizar dicho proceso, y, de manera afiadida, también hace falta tener

la voluntad y la capacidad de hacerlo.

Y para ello es preciso no olvidar, tener absolutamente claro que el poder, el auténtico
poder, radica en todos y cada uno de nosotros. Por ello, perder la capacidad de andlisis,
de raciocinio, de contraste y de valoracion sobre la base de hechos, y no de cantos de

38 SALAZAR DUQUE, Oscar. «Mirada de la gestion moderna desde la teoria del caos y la transdisciplina»,
Universidad & Empresa 19(33). 8 de febrero de 2017, pp. 137-161. Disponible en:
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/empresa/article/view/5234/3703
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sirena o desinformaciones, supone, realmente, entregar el poder a los demas, a los

otros... incluso a los adversarios.

¢ Qué actor, sea no estatal, estatal o supraestatal no sefiala que busca la paz, la justicia,
el bienestar de un pueblo, el desarrollo armonioso global, un mejor nivel de vida para
todos, poder vivir segun su propios usos y cultura, un mundo con reglas mas justas...?
Pero tras esa narrativa se esconde la realidad: los intereses, en muchos casos
contrapuestos, de una multiplicidad de actores, librando «juegos» que en muchas
ocasiones se disputan en la zona gris y que se ganan, finalmente, mediante la
«conformacién» de una sociedad. Y si resulta importante ser consciente que se esta
«jugando ese juego», también lo es identificar claramente cada uno de los jugadores,
sobre todo para priorizar las respuestas en funcion del grado de peligrosidad.

Y puede parecer que no es una tarea facil; ciertamente no lo es, pero, y como sefalaban
las buenas novelas policiacas de antafio, descubierto el movil —la causa del crimen—
era mucho mas sencillo descubrir al criminal. Sabiendo quién obtiene el beneficio Gltimo
de la accién realizada, lo mas probable es suponer que el beneficiado haya sido el autor,
directo o indirecto, de la accion; tanto es asi que incluso en derecho penal el concepto
de movil, el motivo que induce a alguien a ejecutar u omitir una conducta, constituye un

elemento valido para esclarecer la autoria de un delito.

Considerando que los actores son esencialmente racionales, aunque algunas de sus
acciones u omisiones puedan aparecer absolutamente irracionales —como un gran y
sangriento ataque terrorista—, lo cierto es que, normalmente, identificando la finalidad
pretendida, identificando el beneficio buscado, es —relativamente— sencillo identificar
al actor, al agente implicado, incluso a pesar de las enrevesadas iteraciones del caos.

Y, a partir de ahi, es mucho mas sencillo, si resulta necesario, buscar una solucion, tratar
de «jugar a nuestra manera» y no a «la de otros», emplear el propio poder en

salvaguardar lo que se desee.

Ya solo falta querer hacerlo.

Pedro Sanchez Herraez*
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