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El nuevo puesto de Comisario de Defensa y Espacio. ¿Una 
apuesta de futuro o más de lo mismo? 

Resumen: 
Para su nuevo ejecutivo, la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, 
ha creado un nuevo puesto, el de «Comisario de Defensa y Espacio», para el que ha 
propuesto al ex primer ministro lituano Andreas Kubilius.  

En un escenario institucional donde la Comisión no tiene competencias reales en temas 
de defensa, aunque si una responsabilidad «limitada» sobre la industria y mercado de 
defensa como parte de la política industrial y mercado único de la Unión, el título del 
nuevo puesto puede ser algo controvertido, incluso pretencioso. 

Sin embargo, la intención real debe ser darle visibilidad y protagonismo a la industria de 
defensa, tratando de hacerla más europea. Así, las tareas del nuevo Comisario se 
centrarían en fomentar la cooperación y la integración de industrias de defensa entre los 
27 Estados miembros, «apoyando» en el desarrollo de nuevas capacidades militares, 
con nuevos mecanismos e instrumentos, así como de fórmulas de financiación a nivel 
europeo. Se trataría de avanzar de manera firme en el camino ya comenzado por el 
excomisario Thierry Breton, consolidando lo logrado y abriendo nuevas vías.  

En un escenario geopolítico en evolución, menos estable y con potencias revisionistas que 
discuten el orden actual, factores como la guerra de Ucrania o la nueva Administración 
americana, obligan a Europa a fortalecer su dimensión de defensa, para lo cual es 
necesario contar con una industria y un mercado de defensa sólidos. La Comisión y el 
nuevo Comisario tienen un rol principal en «apoyar» a los Estados miembros. 

Palabras clave:  
Industria de defensa, mercado de defensa, cooperación, integración, Consejo de la UE, 
Comisión, OTAN, capacidades militares, financiación.  
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The new post of Commissioner for Defence and Space: a bet on 
the future or more of the same?  

Abstract: 

For her new executive, the President of the European Commission, Ursula von der Leyen, 
has created a new post, that of “Commissioner for Defence and Space”, for which she 
has proposed the former Lithuanian Prime Minister Andreas Kubilius.  

In an institutional setting where the Commission has no real competences in defence 
matters, although we could consider a “limited” responsibility for the defence industry and 
market as part of the Union's industrial policy and single market, the title of the new post 
may be somewhat controversial, even pretentious. 

However, the real intention should be to give visibility and prominence to the defence 
industry, trying to make it more European. Thus, the tasks of the new Commissioner 
would focus on promoting cooperation as well as integration of defence industries among 
the Member States, thus “supporting” the 27 on the development of new military 
capabilities with new mechanisms, instruments, and new financing formulas at European 
level. It would be a matter of firmly advancing along the path already started by former 
Commissioner Thierry Breton, consolidating what has been achieved, and opening up 
new avenues.  

In an evolving geopolitical scenario, less stable, and with revisionist powers that dispute 
the current order, factors such as the war in Ukraine or the new American administration, 
force Europe to strengthen its defence dimension, for which it is necessary to have a solid 
defence industry and market. The Commission and the new Commissioner have a major 
role in “supporting” the Member States. 
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INTRODUCCIÓN 

La guerra de Ucrania ha situado a «la seguridad y la defensa de Europa» como una de 

las mayores y más serias preocupaciones tanto de los líderes nacionales como de los 

europeos, y lógicamente ocupa un lugar prioritario en las agendas de Bruselas, en 

Schuman (UE) y en Evere (OTAN)1.  

Durante estos últimos 30 años de Pax Americana, Europa ha utilizado los llamados 

«dividendos de la paz» en un fuerte desarrollo económico y comercial y en construir un 

sólido Estado de bienestar. Durante más de dos décadas, Europa ha vivido el sueño 

kantiano de la paz perpetua (al menos en territorio europeo), al que Fukuyama le puso 

fecha de inicio en 1992, y que pronosticó como el fin de la historia. La guerra era cosa 

del pasado, al menos en Europa, y los conflictos se resolverían mediante el 

multilateralismo y las tesis del postmodernismo. 

Este escenario ha llevado a Europa a reducir de forma drástica sus inversiones en 

seguridad y defensa, en particular en capacidades militares. Contábamos con la 

certidumbre del paraguas de seguridad de Estados Unidos, y con la energía barata de 

Rusia, lo que, aunque nos hacía dependientes, facilitaba nuestro progreso económico.  

En 2014, la toma de Crimea por parte de Rusia, a la que siguió la ocupación de facto de 

la zona del Dombás ucraniano, dio lugar a un conflicto de «baja intensidad» en la región 

que nos empezó a despertar de este sueño. Las potencias revisionistas emergentes 

empiezan a dibujar un nuevo escenario geopolítico. El mundo deja de ser unipolar y se 

va transformando, no en bipolar como en la Guerra Fría, sino en multipolar, y por tanto 

más peligroso. La competición entre grandes potencias está de vuelta, y se materializa 

en que algunas de ellas, principalmente China y Rusia, aunque otras de menor entidad 

como Irán o Corea del Norte, impugnan el orden mundial, establecido desde el final de 

la II Guerra Mundial, basado en normas2 y en las teorías del liberalismo, y lo quieren 

revisar de acuerdo con sus intereses.   

                                                            
1 En el lenguaje de Bruselas, se utiliza Schuman cuando se hace referencia a instituciones de la UE, y Evere cuando 
es a las de OTAN, en clara alusión a los barrios de la capital europea donde se ubican respectivamente los 
principales edificios institucionales o cuarteles generales de cada una de las dos organizaciones. 
2 Nos referimos a normas como la propia Carta de Naciones Unidas, o la Convención de Naciones Unidas sobre el 
Derecho del Mar (UNCLOS). 
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El giro americano hacia Asia-Pacífico (con Obama), pero sobre todo la invasión rusa de 

Ucrania, han transformado el escenario de seguridad global (particularmente el europeo) 

convirtiendo las dependencias anteriormente citadas en vulnerabilidades. A esto 

sumamos las nuevas incertidumbres que en el ámbito de seguridad y defensa en Europa 

puede generar la vuelta de Donald Trump a la Casa Blanca a partir de enero.  

Nuestra preocupación por la defensa era mínima. Ya en 1997 Bzresinski, en su obra El 

gran Tablero Mundial enfatizaba la dependencia de Europa de la protección 

estadounidense en materia de seguridad3:  

La cruda realidad es que Europa Occidental, y también —en una medida cada vez más 

importante — Europa Central, siguen siendo un protectorado estadounidense, con unos 

Estados aliados que recuerdan a los antiguos vasallos y tributarios. Ello no resulta 

saludable ni para los Estados Unidos ni para las naciones europeas. 

Continúa en los siguientes párrafos:   

No está claro si la mayoría de europeos quieren siquiera que Europa sea una gran 

potencia y si están preparados para hacer lo necesario para que se convierta en una. 

Incluso la actitud residual antiestadounidense de los europeos, actualmente bastante 

débil, es sorprendentemente cínica: los europeos deploran la «hegemonía» 

estadounidense, pero se sienten cómodos a su amparo. 

Un análisis bastante severo de la actitud de Europa, pero que describe una realidad que 

ha durado varias décadas. El nuevo escenario, con EE. UU. pivotando hacia Asia y con 

la vuelta de las guerras tradicionales en territorio europeo, ha despertado a Europa de 

ese «mundo Alicia4» en el que hemos creído estar, enfrentándola con una realidad 

geopolítica más cruda, que debería obligar a Europa a cambiar de rumbo. 

Desde 2013, con un Consejo Europeo focalizado en temas de defensa, Bruselas 

empieza a abordar la nueva realidad. Se actualiza la Estrategia Europea de Seguridad 

con una nueva Estrategia Global (2016), y en 2017, el ex presidente de la Comisión Jean-

                                                            
3 BZRESINKSI, Z. El gran tablero mundial. La supremacía estadounidense y sus imperativos geoestratégicos. 
Paidós, Barcelona, 1998, p. 67. 
4 El pensamiento Alicia, vendría a ser la filosofía política que defiende y pretende objetivos normalmente utópicos, 
sin explicar cómo lo conseguirán. Su nombre viene de la actitud del personaje de Alicia, en la obra Alicia en el país 
de las Maravillas. https://www.abc.es/espana/catalunya/abci-pensamiento-alicia-200702210300-
1631594428391_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.bing.com%2F . Se utiliza de forma muy apropiada y 
directa en la obra del profesor BAQUÉS-QUESADA, Josep. La construcción de una política exterior y de seguridad 
común en Europa. ¿Por qué es tan problemática? Catarata, Madrid, 2023, pp. 16-17.   
Nota: Todos los hipervínculos están activos con fecha de 14 de noviembre de 2024. 

https://www.abc.es/espana/catalunya/abci-pensamiento-alicia-200702210300-1631594428391_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.bing.com%2F
https://www.abc.es/espana/catalunya/abci-pensamiento-alicia-200702210300-1631594428391_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.bing.com%2F
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Claude Juncker5 alertaba de que el poder blando, insignia de la UE durante años, ya no 

era suficiente en un mundo cada vez más militarizado, enfatizando la necesidad de 

incrementar el gasto y la cooperación en materia de defensa, pero de forma real y no 

solo declarativa. 

En la misma línea, el Alto Representante (AR) Borrell ha defendido, durante sus cinco 

años de mandato, la necesidad de avanzar en temas de defensa, que podemos sintetizar 

en su frase «Europa debe aprender a usar el lenguaje del poder6», toda una propuesta 

de intenciones, que ha utilizado continuamente y en diversos foros durante estos años.  

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisión y antigua ministra de Defensa alemana, 

incluyó la defensa (de forma «esencialmente declarativa») en la agenda de su primer 

mandato, y pretende hacerlo con más intensidad en el segundo que debe comenzar en 

diciembre. Si en noviembre de 2019, ante el Parlamento Europeo, definía a su primer 

ejecutivo (colegio de Comisarios) como una Comisión geopolítica7, en su discurso ante 

el Parlamento Europeo del pasado 18 de julio8, destacaba de forma muy directa que 

proteger a Europa es el deber de Europa, y que ha llegado el momento de construir una 

verdadera Unión Europea de Defensa, lo que es decir, los europeos debemos trabajar 

en un mercado único en defensa, gastar más en capacidades militares para conflictos de 

alta intensidad, y sobre todo hacerlo mediante la inversión y el desarrollo de proyectos 

europeos en común. Aunque una vez más nos movemos en el nivel declarativo, la idea 

que subyace es «apoyar» desde la Comisión la puesta en marcha de lo acordado por los 

27 Estados miembros (EEMM) en la Declaración de Versalles de 20229 (donde se 

comprometían a fortalecer sus capacidades militares y a cooperar en su desarrollo a nivel 

europeo).  

Estas manifestaciones pueden sorprender, pues la seguridad y la defensa, al igual que 

la política exterior, son políticas intergubernamentales, y por tanto no entran dentro de 

las competencias de la Comisión, sino del Consejo. Sin embargo, han sido habituales las 

declaraciones unilaterales de la presidenta Von der Leyen sobre eventos o conflictos 

                                                            
5 https://www.politico.eu/article/juncker-makes-big-call-for-eu-defense-push/  
6 https://www.eeas.europa.eu/eeas/several-outlets-europe-must-learn-quickly-speak-language-power_und_en  
7 https://ecfr.eu/article/commentary_the_makings_of_a_geopolitical_european_commission/  
8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-
von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en  
9 Declaración de Versalles. 

https://www.politico.eu/article/juncker-makes-big-call-for-eu-defense-push/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/several-outlets-europe-must-learn-quickly-speak-language-power_und_en
https://ecfr.eu/article/commentary_the_makings_of_a_geopolitical_european_commission/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en
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internacionales (Ucrania u Oriente Medio) que han desconcertado no solo en Bruselas, 

sino en distintas capitales, pues son asuntos que corresponden al Consejo, que las 

podría manifestar bien a través del presidente del Consejo o del Alto Representante10. 

Algunos analistas consideran que lo que subyace es la rivalidad entre el presidente del 

Consejo y la presidenta de la Comisión, lo que se ha mostrado como perjudicial para la 

imagen de la Unión en el exterior11. 

En este marco de rivalidad institucional, Von der Leyen ha creado el nuevo puesto de 

Comisario de Defensa y Espacio en su nuevo ejecutivo, en la persona del antiguo primer 

ministro lituano Andrius Kubilius, lo que inicialmente invita a pensar en nuevas iniciativas 

y avances en temas de defensa a nivel de Bruselas. Para entender este nuevo puesto, 

parece necesario recordar las competencias en estos temas de los distintos actores 

involucrados, para así poder valorar el papel que el nuevo Comisario de Defensa podrá 

jugar en este ámbito, evitando mezclar lo deseable con lo posible, lo que ha sido una 

constante a nivel declarativo institucional.  
 

LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA EN EUROPA. QUIEN HACE QUÉ 

Debemos recordar que la seguridad y la defensa a nivel UE se encuadran en la Política 

Común de Seguridad y Defensa (PCSD), que dota a la Unión de una capacidad operativa 

basada en medios civiles y militares, para llevar a cabo misiones fuera del territorio de la 

Unión con el objetivo de garantizar el mantenimiento de la paz, la prevención de 

conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional12.  

A pesar de su nombre, la realidad actual es que la Política Común de Seguridad y 

Defensa13 ni es común ni es realmente de defensa. Es una política claramente 

intergubernamental (deciden los países a través el Consejo, y además lo hacen por 

unanimidad), y por tanto no es comunitaria (que sería competencia de la Comisión). Su 

dimensión de defensa está todavía por desarrollar, y sus acciones son únicamente de 

                                                            
10 Según se indica en los artículos 15 y 17 respectivamente, del Tratado de Lisboa.  
11 SCHUMAN PAPER 764. What the European Parliament should ask of future Commissioners. 15th October 2024. 
Diponible en: https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/764-what-the-european-parliament-should-ask-of-
future-commissioners-the-four-challenges-facing-the-new-european-commission  
12 De acuerdo con el artículo 21 del Tratado de la Unión Europea, es el primer gran objetivo de la PESC (Política 
Exterior y de Seguridad Común), de la que la PCSD es parte integrante. 
13 Los artículos 42 a 26 del Tratado de Lisboa (TdL) recogen las disposiciones sobre PCSD, donde se detalla su 
carácter intergubernamental, la unanimidad entre los EEMM como regla general para la toma de decisiones y que 
sus misiones se desarrollan fuera de la Unión. La Comisión no se menciona en esta parte del Tratado dedicada a 
PCSD. 

https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/764-what-the-european-parliament-should-ask-of-future-commissioners-the-four-challenges-facing-the-new-european-commission
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/764-what-the-european-parliament-should-ask-of-future-commissioners-the-four-challenges-facing-the-new-european-commission
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gestión de crisis y de seguridad cooperativa14 se desarrollan exclusivamente fuera del 

territorio de la Unión (no contempla por ahora la disuasión ni la defensa del territorio 

europeo, que actualmente corresponde a OTAN).  

Todo esto está detallado en las disposiciones del Tratado de Lisboa (TdL) sobre PCSD 

(artículos 42 a 46), que dejan claro el marco institucional de competencias, con el 

Consejo como la única autoridad, aunque a la vez abre la puerta a una definición 

progresiva de una política común de defensa de la Unión, que conduciría a una defensa 

común, una vez el Consejo Europeo lo decida por unanimidad, circunstancia que todavía 

no ha sucedido, y no es previsible que lo haga en el corto-medio plazo.  

Teniendo en cuenta las diferencias tanto en intereses como en cultura estratégica de los 

distintos EEMM, las claras cesiones en soberanía que exigirían estos avances, sumado 

a la necesidad de acuerdos por unanimidad, implica que avanzar hacia lo común en 

defensa se antoja hoy por hoy más un deseo que una posible realidad. Probablemente, 

la vía más adecuada y más practicable sería la de reforzar «lo colectivo», fortalecer el 

pilar europeo de OTAN y contribuir a la defensa colectiva de la Alianza como un equipo, 

el europeo, en lugar de hacerlo individualmente cada aliado.  

Institucionalmente, en el marco normativo actual (TdL), el Consejo es el único realmente 

competente en temas de defensa. El papel del Parlamento Europeo es menor, y se limita 

a recibir informes del Alto Representante (AR), a dirigir preguntas o formular 

recomendaciones al propio Consejo y al AR, y a debatir dos veces al año sobre los 

progresos realizados tanto en PESC como en PCSD, todo ello con carácter no vinculante 

(art. 36 TdL). Por su parte, el papel de la Comisión es si cabe más delicado, pues como 

nos recuerda Sabatino15, apenas tiene competencias en defensa, únicamente una 

responsabilidad «limitada» sobre la industria de defensa como parte de la política 

industrial y mercado único de la Unión.  

No debemos olvidar que los pilares de la actual PCSD se sustentan sobre lo recogido en 

la Declaración de Saint Malo16, que muchos analistas consideran el documento origen 

                                                            
14 Las acciones PCSD se limitan esencialmente a «gestión de crisis» y «seguridad cooperativa» como se detalla en 
el artículo 43.1 del TdL, en las denominadas misiones Petersberg (desarme, humanitarias y de rescate, 
asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, prevención de conflictos y mantenimiento de la paz, 
restablecimiento de la paz y de estabilización postconflicto).  
15 https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2024/08/european-union-defence-ambitions-a-reality-cheque/  
16 Acordada en la Cumbre bilateral franco-británica celebrada en diciembre de 1998, y que muchos analistas 
consideran como el documento origen de la PCSD, y cuyas líneas maestras fueron asumidas por el resto de EEMM 

https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2024/08/european-union-defence-ambitions-a-reality-cheque/
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de la PCSD17, y cuyas líneas maestras18 fueron asumidas por el resto de EEMM en la 

Declaración del Consejo Europeo de Colonia19 de junio de 1999. Como nos recuerda el 

diplomático inglés Ricketss20, involucrado en la redacción de la citada Declaración, ni 

Reino Unido ni Gran Bretaña querían ver un rol ni para la Comisión ni para el Parlamento 

europeo en temas de seguridad y defensa, postura que se ha mantenido en el Tratado 

de Lisboa, donde no hay mención alguna, ni a la Comisión ni al Parlamento en los 5 

artículos dedicados a la PCSD.  

En este escenario institucional, la creación de un nuevo puesto en el ejecutivo 

comunitario (la Comisión) denominado «Comisario de Defensa y Espacio», parece 

encuadrarse en el marco de las expectativas políticas de la presidenta Von der Leyen, y 

es cuando menos poco ajustado con relación a los cometidos reales sobre los que es 

competente, industria de defensa, y además de forma limitada. En esta línea, un reciente 

artículo del New York Times21 se refiere al nuevo Comisario como un «rey sin reino». 

Posiblemente, «Comisario de Industria y Mercado de Defensa» hubiera sido más 

adecuado, aunque incluso, dadas las limitaciones derivadas del propio Tratado en este 

campo, recogidas en el artículo 34622 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), 

                                                            
en la Declaración del Consejo Europeo de Colonia de 16 de junio de 1999. Detallando en el documento 25 años de 
la «Declaración de Saint-Malo», piedra angular de la Política Común de Seguridad y Defensa de 29 noviembre 2023. 
Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/bolet%C3%ADn-del-ieee-32 (pp 455-475) 
17 En aquel momento nace como PESD (Política Europea de Seguridad y Defensa), aunque con ocasión del Tratado 
de Lisboa se renombra como PCSD (Política Común de Seguridad y Defensa), introduciendo el «Común» en lugar 
de «Europea», más como una declaración de intenciones que como una realidad. 
18 Capacidad operativa de llevar a cabo misiones civiles y militares, siempre en el exterior de la Unión, y toma de 
decisiones por unanimidad y únicamente por los Estados miembros. 
19  Anexo III de la Declaración del Consejo Europeo de Colonia de 4 de junio 1999 sobre «Fortalecimiento de la 
política europea común en seguridad y defensa». Disponible en: 
https://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm  
20 Lord Peter Ricketss es un diplomático británico (retirado) que fue consejero de Seguridad Nacional de Reino 
Unido (2010-2012), embajador representante permanente de Reino Unido ante la OTAN (2003-06) y embajador de 
su país en Francia (2012-16). Participó activamente en la Cumbre bilateral de Saint Malo, y en la redacción del 
documento de Declaración. En aquellos momentos era segundo director político del Foreign Office (1997-99) y de 
2001 a 2003 ocupó el puesto de director político. Su visión de la Cumbre de Saint Malo la publicó en 2017 en RUSI. 
Disponible: https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/rusi-journal/eu-and-defence-legacy-saint-malo   
21 ERLANGER, Steven & GROSS, Jenny. «Europe´s New Defence Chief: “A King without a Kingdom», The New 
York Times.  Sept 21st 2024. Disponible en: https://www.nytimes.com/2024/09/20/world/europe/defense-
commissioner-military-ukraine-russia.html  
22 El artículo 346 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) dice:  

1) Las disposiciones de los Tratados no obstarán a las normas siguientes:  
a)  ningún Estado miembro estará obligado a facilitar información cuya divulgación considere contraria a los 

intereses esenciales de su seguridad;  
b)  todo Estado miembro podrá adoptar las medidas que estime necesarias para la protección de los intereses 

esenciales de su seguridad y que se refieran a la producción o al comercio de armas, municiones y material 
de guerra; estas medidas no deberán alterar las condiciones de competencia en el mercado interior 
respecto de los productos que no estén destinados a fines específicamente militares. 

2) El Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comisión, podrá introducir modificaciones en la lista, que 
estableció el 15 de abril de 1958, de los productos sujetos a las disposiciones de la letra b) del apartado 1. 

https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/bolet%C3%ADn-del-ieee-32
https://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/rusi-journal/eu-and-defence-legacy-saint-malo
https://www.nytimes.com/2024/09/20/world/europe/defense-commissioner-military-ukraine-russia.html
https://www.nytimes.com/2024/09/20/world/europe/defense-commissioner-military-ukraine-russia.html
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mantener la configuración de la anterior Comisión, donde el Comisario de Industria y 

Mercado Interior, el francés Thierry Breton, ya ejercía sus «limitadas» responsabilidades 

sobre defensa, hubiera sido más ajustado a la realidad.  
 

LA COMISIÓN Y SUS INICIATIVAS EN TEMAS DE DEFENSA  

Como se ha señalado en párrafos anteriores, el marco normativo y las responsabilidades 

institucionales en temas de defensa están claramente diseñados. Sin embargo, ya 

durante la Comisión Junkers (2014-2019), se abordó la participación de la Comisión en 

estos temas. En el año 2017, tres años después de la invasión rusa de Crimea, y derivado 

del denominado Libro Blanco sobre el futuro de Europa23, la Comisión publicó el 

Documento de reflexión sobre el futuro de la Defensa Europea24, marcando en este 

último la necesidad de avanzar en cuatro dimensiones: cooperación entre Estados, 

armonización de culturas estratégicas, asunción mayor responsabilidad por parte 

europea en el marco del vínculo transatlántico, e incremento del volumen y de la eficacia 

del gasto en defensa a nivel UE.  

Con vistas a 2025 se establecían tres posibles escenarios (no necesariamente 

excluyentes) hacia donde se podía evolucionar: cooperación en materia de seguridad y 

defensa; una seguridad y defensa compartidas; o una defensa y seguridad comunes. A 

un mes de llegar al 2025, se puede afirmar claramente que nos hemos quedado en el 

primer escenario, en el menos ambicioso (pero por otra parte el más previsible vistas las 

reticencias de los EEMM a abrir este asunto, es decir, a ceder soberanía a Bruselas en 

materia de defensa).  

En todo caso, se han conseguido pequeños avances. En el ámbito del Consejo han ido 

tomando forma algunas iniciativas como la Cooperación Estructurada Permanente25 

(PESCO), que busca fomentar la cooperación entre EEMM en el desarrollo de 

capacidades militares, o la creación del Fondo Europeo para la Paz26 (EPF) para apoyar 

las operaciones PCSD.  

                                                            
23 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/content/news/white_paper.html?locale=es  
24 Disponible en: https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-future-european-defence_es  
25 https://www.pesco.europa.eu/  
26  Es un instrumento del Consejo de la UE, que tiene como objetivo fortalecer la capacidad de la UE de prevenir 
conflictos, preservar la paz y fortalecer la estabilidad y seguridad internacional 
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/  

https://eur-lex.europa.eu/content/news/white_paper.html?locale=es
https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-future-european-defence_es
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/
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Por su parte, en el marco de la Comisión se ha avanzado en financiación (que hasta 

entonces había sido un tema tabú), en particular con los Fondos Europeos de Defensa27 

(EDF) que apoyan la investigación y desarrollo en capacidades militares. Se han creado 

estructuras institucionales como la Dirección General de Industria de Defensa y 

Espacio28 (DG DEFIS), y se han aprobado documentos relevantes como la Estrategia 

Industrial para la Defensa Europea29 (EDIS) que busca fortalecer la base industrial y 

tecnológica de defensa a nivel europeo con vistas a contar con una industria de defensa 

europea sólida y capaz. Sumamos otras iniciativas como el programa para incentivar la 

cooperación en materia de contratación pública en capacidades defensa30 (EDIRPA), o 

la nueva norma para apoyar el desarrollo de municiones31 (ASAP), que busca aumentar 

la capacidad de producción de munición en toda Europa, tanto para apoyar a los EEMM 

a recargar existencias, como para entregar munición a Ucrania.  

Todas estas iniciativas de la Comisión son financiadas con el presupuesto de la Unión, 

aunque en cantidades todavía poco significativas con relación a la suma del gasto en 

defensa de los EEMM (en 2023 la suma de los prepuestos de defensa de los 27 alcanzó 

los 288.000 M€32, mientras que los EDF cuentan con poco más de 1.000 M€ anuales de 

media; EDIRPA dispone inicialmente con 310 M€; y ASAP tiene asignados 500 M€).  

La Comisión ha concentrado sus esfuerzos en el componente industrial y de mercado de 

defensa, ámbito donde tiene competencias, aunque con las citadas «limitaciones» 

derivadas del citado artículo 346 (TFUE), que permite a los EEMM evitar la regulación y 

control de Bruselas en industria de defensa, en base a intereses esenciales de seguridad, 

y del que tradicionalmente las capitales han hecho uso extensivo33.  

 

 

                                                            
27 https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)  
28 https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-
and-space_en  
29  Aprobada en marzo de 2024. Disponible en: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-
industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en  
30 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-procuring-together-defence-
capabilities_en  
31 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en  
32 https://www.robert-schuman.eu/questions-d-europe/767-rapport-draghi-un-guide-autant-strategique-que-
diplomatique-pour-l-europe  
33 https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/reflexiones-sobre-la-defensa-europea-y-sus-identidades.-otan-y-ue-
¿competición-o-cooperación-  

https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-procuring-together-defence-capabilities_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-procuring-together-defence-capabilities_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en
https://www.robert-schuman.eu/questions-d-europe/767-rapport-draghi-un-guide-autant-strategique-que-diplomatique-pour-l-europe
https://www.robert-schuman.eu/questions-d-europe/767-rapport-draghi-un-guide-autant-strategique-que-diplomatique-pour-l-europe
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/reflexiones-sobre-la-defensa-europea-y-sus-identidades.-otan-y-ue-%C2%BFcompetici%C3%B3n-o-cooperaci%C3%B3n-
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/reflexiones-sobre-la-defensa-europea-y-sus-identidades.-otan-y-ue-%C2%BFcompetici%C3%B3n-o-cooperaci%C3%B3n-
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EL NUEVO COMISARIO DE DEFENSA ¿QUÉ PUEDE HACER EN REALIDAD? 

Es una realidad que los países de la UE están aumentado su gasto en defensa, lo que 

siguiendo las propuestas contenidas en los informes mencionados, podría significar una 

oportunidad para desarrollar proyectos sólidos de capacidades militares europeos, 

hacerlo en cooperación, e incluso, si conviene a los implicados, ir avanzando en la 

integración de industrias de defensa europeas para darles masa crítica que las haga 

competitivas además de eficaces y eficientes, fortaleciendo así la base industrial y 

tecnológica europea de defensa.  

Sin embargo, los EEMM son los dueños de las capacidades y de las industrias de 

defensa, y por tanto los que toman las decisiones, y como nos recuerda Paul Taylor34, a 

pesar de que se hayan comprometido (en documentos como la Brújula Estratégica o la 

Declaración de Versalles) a invertir más y mejor en capacidades de defensa y a reducir 

nuestras dependencias estratégicas, la verdad es que no estamos navegando al rumbo 

que habíamos trazado en la carta. Como sucede en muchas ocasiones en Bruselas, 

existe una gran brecha entre la retórica (lo declarativo) y la realidad. De hecho, 

obstáculos como las continuas disputas entre atlantistas y europeístas, las rivalidades 

industriales entre EEMM y sus compañías de defensa, la desconfianza en relación con 

que una mayor integración de la defensa UE no signifique realmente «comprar más 

europeo» sino que se convierta en un «comprar más francés» o «más alemán», y todo 

ello sin obviar la tensión entre los EEMM y la Comisión sobre las competencias de esta 

última y su papel de coordinación en la contratación pública en el ámbito de defensa.  

Aunque el campo de juego de las competencias pueda parecer bien delimitado, la 

presidenta Von der Leyen apuesta por mantener esa tensión, y crear para su segundo 

mandato de la Comisión el citado puesto de «Comisario de Defensa y Espacio» en la 

nueva Comisión (pendiente de la aprobación del Parlamento).  

En el documento (mission letter)35 que la presidenta remite al nuevo Comisario con el 

mandato y tareas de su nuevo puesto, Von der Leyen le recuerda que los EEMM serán 

siempre responsables de sus Fuerzas Armadas (desde lo doctrinal hasta de su 

                                                            
34 TAYLOR, Paul. «Time for a new deal between the EU and NATO», European Policy Centre. Nov. 4th 2024. 
Disponible en:  https://www.epc.eu/en/Publications/-New-deal-EU-NATO~5ee304  
35 Mission Letter from Ursula von der Leyen, president of European Commission to Andrius Kublius, Commissioner-
designated for Defence and Space. Disponible en: https://commission.europa.eu/document/download/1f8ec030-
d018-41a2-9759-c694d4d56d6c_en?filename=Mission%20letter%20-%20KUBILIUS.pdf  

https://www.epc.eu/en/Publications/-New-deal-EU-NATO%7E5ee304
https://commission.europa.eu/document/download/1f8ec030-d018-41a2-9759-c694d4d56d6c_en?filename=Mission%20letter%20-%20KUBILIUS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1f8ec030-d018-41a2-9759-c694d4d56d6c_en?filename=Mission%20letter%20-%20KUBILIUS.pdf
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despliegue). Sin embargo, considera que Europa puede «apoyar» en términos de 

inversión, industria, adquisición, investigación, e innovación, bajo el argumento de que 

en temas de defensa Europa debemos gastar más, mejor y debemos hacerlo en la propia 

Europa. Toda una declaración de intenciones, una propuesta de «apoyar a los EEMM» 

en desarrollar de forma eficaz y eficiente capacidades de defensa a través de una 

industria y mercado de defensa más europeos y más sólidos, pero no cabe duda de que 

la decisión final de «dejarse apoyar» corresponde a los propios EEMM.  

También invita al nuevo Comisario a trabajar en estrecha colaboración con la nueva Alta 

Representante (AR), la ex primera ministra de Estonia, Kaja Kallas, bajo lo que denomina 

como una verdadera «Unión Europea de la Defensa» (European Defence Union).  

Como primer hito destacable, y que puede marcar el contenido real de la cartera del 

nuevo Comisario, se debe mencionar la tarea de presentar en los primeros cien días de 

mandato un documento llamado Libro Blanco sobre el Futuro de la Defensa Europea36 

(a elaborar en colaboración con la AR), que debe abordar una nueva aproximación a la 

defensa e identificar necesidades de inversión para poder dotar a la UE de un espectro 

completo de capacidades basadas en inversiones conjuntas, que permita a la UE y a los 

EEMM ser capaces de enfrentar las contingencias militares más extremas37.  

Aunque el mandato es bastante genérico (aunque con cierto tono declarativo y algo de 

ambigüedad) la función real del nuevo Comisario se debería orientar esencialmente a 

identificar instrumentos y mecanismos, en particular los financieros, para estimular una 

mayor cooperación e integración a 27, tanto en industria, como en tecnología y en 

mercado de defensa. Centrarse más en el «cómo» y algo menos en el «qué». De hecho, 

el propio Comisario Kubilius, en su audiencia ante el Parlamento38 el pasado 6 de 

noviembre, ya destacó que las capacidades a obtener se deben definir e identificar 

principalmente en la Alianza. 

Los informes en los que se apoya la presidenta Von der Leyen  

Este mandato, como los de otros de los nuevos comisarios, está sustentado en una serie 

de informes que la presidenta Von der Leyen solicitó a autoridades de reconocido 

                                                            
36 A elaborar juntamente con la nueva alta representante. 
37 No deja de ser algo pretencioso declarar que se deben desarrollar capacidades militares a nivel UE para enfrentar 
«contingencias militares extremas» cuando no se tienen competencias «reales» en asuntos militares y de defensa.  
38 Disponible en: https://multimedia.europarl.europa.eu/en/tag/13310/hearing  

https://multimedia.europarl.europa.eu/en/tag/13310/hearing
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prestigio, Letta, Draghi y Niinistö, con la idea de diseñar su programa de gobierno. Se 

destacan los presentados por los ex primeros ministros de Italia y Finlandia, Mario Draghi 

y Sauli Niinistö, por su análisis y propuestas específicas en asuntos de defensa.  

En el caso del Informe Draghi39, presentado el pasado 9 de septiembre y centrado en la 

competitividad, dedica su séptimo capítulo «a la defensa». Analiza la situación de 

fragmentación de la estructura europea de industria de defensa, caracterizada por 

compañías nacionales que operan en mercados domésticos relativamente pequeños, 

produciendo volúmenes reducidos. Valora que las compañías de los países más grandes 

tienden a estar presentes en todos los dominios (terrestre, naval, aéreo, espacial, etc.) 

lo que frecuentemente provoca solapamientos y duplicidades a nivel europeo. A lo 

anterior añade la falta de coordinación y estandarización dentro de la UE; la muy limitada 

inversión en investigación, desarrollo e innovación en defensa; el alto grado de 

dependencia de soluciones internacionales (principalmente de EE. UU.40), y una 

históricamente débil y fragmentada gobernanza de la política industrial de defensa a nivel 

europeo, en un escenario donde los EEMM ni tienen voluntad política, ni han creado los 

mecanismos necesarios para aunar recursos y financiar y adquirir capacidades de forma 

conjunta. La realidad es que los países han hecho uso casi abusivo del artículo 346.  

Dragui destaca que para ser eficientes y realmente capaces en defensa es necesario 

resolver el problema de la fragmentación, para lo cual propone incrementar la demanda 

de medios de defensa a nivel interno de la UE, entre grupos de EEMM (lo que además 

facilitaría la estandarización), desarrollar una política industrial de defensa que facilite la 

cooperación y la integración de pequeñas y medianas empresas, y proporcionar 

financiación para desarrollar capacidades industriales de defensa. Incluso señala la 

posibilidad de innovar en lo institucional sin cambiar el Tratado41. En suma, comprar 

europeo, más cooperación e integración y sobre todo financiar desde la Unión. En todo 

caso, un buen análisis que debería ser de gran utilidad al nuevo Comisario. 

                                                            
39 Disponible en:  https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead_en    
40 En su informe, Draghi destaca que en un año (junio 2022 a junio 2023), los países de la UE invirtieron (gastaron) 
aproximadamente 75.000 M€ en capacidades militares, de los cuales casi 50.000 se adquirieron en EE. UU. 
41 CASTILLA, Juan Carlos. El folk europeo y la inversión en industria de defensa: criterios de convergencia. IEEE, 
Documento de análisis 57/2024 de 25 Sept 2024. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-folk-
europeo-y-la-inversi%C3%B3n-en-industria-de-defensa-criterios-de-convergencia  

https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-folk-europeo-y-la-inversi%C3%B3n-en-industria-de-defensa-criterios-de-convergencia
https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/el-folk-europeo-y-la-inversi%C3%B3n-en-industria-de-defensa-criterios-de-convergencia
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Por su parte, el Informe Niinistö, presentado el pasado 30 de octubre, en una línea similar 

aboga por racionalizar el mercado y la industria de defensa a nivel europeo, y propone 

ideas a incluir en el citado Libro Blanco sobre el futuro de la Defensa Europea, entre las 

que destaca: identificar las necesidades más inmediatas de los EEMM, desarrollar con 

urgencia un conjunto de grandes proyectos de defensa de interés común, promover 

opciones concretas de financiación, y cooperar con OTAN.  

Ambos informes contienen propuestas muy razonables, aunque no fáciles de ejecutar, 

pues han de ser aceptadas y asumidas por los EEMM, y algunas de ellas afectan a temas 

sensibles como a las «industrias de defensa nacionales», consideradas activos 

estratégicos por muchos de ellos (sobre todo por los «grandes»). 

Sobre la identificación de las capacidades más urgentes, que deberán dar lugar a los 

grandes programas, parece que esta tarea está claramente fuera de las competencias 

de la Comisión, y por tanto del nuevo Comisario, y deberán de ser los EEMM, 

posiblemente a través de la Agencia Europea de Defensa (AED), y en perfecta armonía 

con la OTAN, quienes lideren esta propuesta. Teniendo en cuenta que la OTAN realiza 

tareas de disuasión y defensa, mientras la UE no lo hace (al menos por ahora, ya que se 

limita a gestión de crisis), parece razonable y pertinente, además de eficaz y eficiente, 

que siendo 23 de los 27 EEMM simultáneamente aliados, sea la OTAN y su Proceso de 

Planeamiento de Capacidades (NDPP) quien lidere este proceso42.  

La componente financiera asociada a estos posibles proyectos conjuntos a nivel europeo 

es clave para incentivar la participación de los EEMM. Actualmente no están nada claras 

las fuentes de financiación que puedan facilitar avanzar en estas propuestas, y algunas 

ideas que se han planteado como los «bonos de defensa», no parece que cuenten con 

un mínimo de consenso para poder realizarse43. Aquí tiene trabajo el nuevo Comisario. 

El rol del nuevo Comisario de Defensa 

Como nos recuerda Félix Arteaga, en los últimos años se han producido pequeños 

avances, pero ningún progreso realmente relevante, destacando que para llevar «la 

                                                            
42 El proceso OTAN (NDPP – NATO Defence Planning Process), debería liderar el proceso de identificación de las 
capacidades necesarias (que aunque europeas se van a utilizar esencialmente en el marco OTAN, en disuasión y 
defensa), aunque teniendo en cuenta lo recogido en el proceso de la UE, en el CDP (Capability Development Plan). 
43 «Why EU leaders reached a stalemate on joint defence bonds?», Financial Times. March, 22nd 2024. Disponible 
en: https://www.ft.com/content/b73b8100-075b-471b-b2f8-f0d5d86c2196  

https://www.ft.com/content/b73b8100-075b-471b-b2f8-f0d5d86c2196
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defensa» al corazón de las políticas europeas, los EEMM tendrían que redefinir su 

concepto de soberanía, y sopesar en que conceptos están dispuestos a ceder en favor 

de Europa (incluido el industrial)44. El nuevo escenario geopolítico, en particular la 

situación en Europa del Este, puede ser un factor de peso que sirva como catalizador 

para avanzar con paso algo más firme en la cooperación e integración a nivel industria y 

mercado de defensa de la UE, que fortalecería esencialmente las capacidades para la 

defensa colectiva de los europeos, y evitaría quedarnos en pequeños logros como ha 

sucedido hasta ahora.  

A pesar del grandilocuente nombre del nuevo puesto, el Comisario de Defensa, 

realmente, solo tendrá responsabilidades, y además limitadas como hemos señalado, en 

el ámbito de la industria y mercado de defensa, y no en áreas como política de defensa, 

estructuras de seguridad y defensa de la Unión, o competencias de nivel institucional.  

Factores como los intereses nacionales de los EEMM en sus propias industrias de 

defensa, la limitada confianza en que las propuestas de integración y cooperación (que 

podrían convertirse en juegos de suma cero, con ganadores y perdedores), o las 

tensiones entre Comisión y Consejo sobre el rol de la primera en asuntos de defensa 

(que los EEMM consideran de su exclusiva soberanía), aconsejan al nuevo Comisario 

prudencia, capacidad de diálogo, paciencia y espíritu constructivo.  

Su rol principal debería centrarse en la industria y mercado de defensa, y tratar de jugar 

un papel de facilitador. Debería buscar como incentivar la cooperación entre los EEMM, 

como estimular oportunidades de integración de compañías de defensa (con el apoyo de 

los involucrados), y sobre todo como desarrollar y promover iniciativas de financiación 

que hagan atractivos y permitan materializar estos objetivos.  

La identificación de qué capacidades se deben desarrollar corresponde a los EEMM y 

no al Comisario ni a la propia industria de defensa. Se deberá trabajar en aquellas que 

sean necesarias para fortalecer el pilar europeo de la defensa colectiva (en el marco 

OTAN), evitando priorizar en la ecuación los criterios y preferencias de la industria. Se 

trata de crear una base industrial que pueda desarrollar capacidades de primera calidad 

                                                            
44 ARTEAGA, Félix. «Europa en guerra y la defensa europea: ¿cómo siempre?», Real Instituto Elcano. ARI 
117/2024. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/europa-en-guerra-y-la-defensa-europea-como-siempre/  

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/europa-en-guerra-y-la-defensa-europea-como-siempre/
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y tecnológicamente punteras, que evite que los EEMM puedan estar tentados a 

adquirirlas en mercados exteriores como sucede actualmente.  

Consecuencia del resultado de las elecciones americanas del pasado 5 de noviembre, 

es previsible que nos encontremos con una nueva Administración americana más 

agresiva en cuanto a reclamar un mayor compromiso europeo en defensa, con más y 

mejores capacidades, pero que a la vez tratará de seguir manteniendo un papel 

protagonista de las compañías de defensa americanas, como sucede actualmente y 

destaca el propio informe Dragui. Gestionar esta situación es tarea del nuevo Comisario, 

que deberá ser secundado por los propios EEMM, y no parece que vaya a ser fácil. 

Stephen Walt, en un reciente trabajo45 publicado en Foreign Policy, destaca la dificultad 

de Europa de organizar su propia defensa, identificando varios obstáculos. Entre ellos, 

destaca la necesidad de convencer a la opinión pública, y de cooperar en estandarizar 

el armamento y desarrollar una estrategia y planes de defensa comunes en lugar de 

invertir en sus propias industrias de defensa. Desde una perspectiva más política señala 

la ambivalencia de EE. UU. sobre alentar a Europa a valerse por sí misma, donde 

Washington ha abogado tradicionalmente por unos socios europeos militarmente fuertes, 

«pero no demasiado», y políticamente unidos, «pero no demasiado», maximizando así 

la influencia de EE. UU. sobre una coalición de socios fuertes pero subordinados.   

En esencia, su programa de gobierno debería abordar esencialmente como «apoyar» a 

los EEMM a materializar los compromisos adquiridos en la Declaración de Versalles, de 

reforzar las capacidades de defensa en Europa; en particular, intensificar la cooperación 

mediante proyectos conjuntos, estimular la innovación, y reforzar y desarrollar la industria 

de defensa. Los compromisos de aumentar el gasto en defensa e invertir en las 

capacidades identificadas como necesarias corresponden a los EEMM.  

El nuevo Comisario no debe olvidar que la industria de defensa, con todas las 

limitaciones derivadas del artículo 346, no deja de ser una herramienta para desarrollar 

y obtener las capacidades militares, y su labor es conseguir mejorar la eficacia y la 

eficiencia de esta herramienta a nivel europeo, y de esta manera fortalecer las 

                                                            
45 WALT, Stephen. «Why Europe Can´t Get Its Military Act Together», Foreign Policy. February, 21st, 2024. 
Disponible en: https://foreignpolicy.com/2024/02/21/europe-military-trump-nato-eu-autonomy/  

https://foreignpolicy.com/2024/02/21/europe-military-trump-nato-eu-autonomy/
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contribuciones que los EEMM, de forma colectiva (no común, al menos por ahora), 

aportan a la defensa europea.  

Esta tarea, enormemente complicada dados los intereses de las partes, ya la comenzó 

Thierry Breton, Comisario de Mercado Interior e Industria de la primera Comisión Von 

der Leyen, creando la DEFIS e impulsando mecanismos y herramientas anteriormente 

mencionados.  

El camino está trazado; se trata de continuar avanzando y mejorando el trabajo de 

Breton, en un escenario que por otra parte está afectado por nuevos factores que podrían 

favorecer este desarrollo. Por una parte, el Comisario, al igual que la Alta Representante, 

pertenecen a países bálticos, tradicionalmente más atlantistas, lo que puede favorecer 

las relaciones con OTAN (que mayoritariamente somos nosotros mismos, 23 de los 27), 

y la priorización de proyectos vinculados a los planes de desarrollo de capacidades de 

OTAN46 (reiteramos que la UE solo hace gestión de crisis por lo que no tiene mucho 

sentido definir capacidades europeas de alta intensidad sin tener en cuenta a la Alianza). 

Por otra parte, pertenecer a un país pequeño como Lituania, libera al Comisario de la 

sospecha de favorecer posibles intereses industriales en defensa de su país de origen.  

Un título grandilocuente, tareas importantes pero limitadas, y sobre todo un campo de 

juego muy complicado por intereses cruzados de las partes, derivan en una cierta 

percepción de que la nueva cartera de Comisario de Defensa y Espacio es más bien 

secundaria, tiene cierto sesgo declarativo, e incluso puede estar algo vacía de contenido 

real no exenta de riesgo y de posibilidades reales de fracaso (de hecho es solo una parte 

de la antigua cartera de Industria y Mercado Interior, a partir de la cual se crea una nueva 

dedicada en exclusiva a Defensa y Espacio).  

En este escenario no sorprende que países grandes como Francia o Polonia hayan 

podido declinar sus preferencias por el puesto47, a pesar de los intentos de Von der 

Leyen de darle visibilidad y protagonismo a la defensa. Sin embargo, no estando entre 

las carteras más relevantes de la nueva Comisión, aleja un poco el foco sobre el nuevo 

Comisario, lo que le debe permitir trabajar con algo menos de presión.  

                                                            
46 Detallados en el Proceso OTAN de Planeamiento de la Defensa - NDPP (NATO Defence Planning Process). 
47 https://www.politico.eu/article/new-eu-defense-commissioner-all-in-on-supporting-ukraine/  

https://www.politico.eu/article/new-eu-defense-commissioner-all-in-on-supporting-ukraine/
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Buscando resultados tangibles, y en línea con sus competencias reales, el nuevo 

Comisario debería plantear el Libro Blanco como un documento de debate centrado en 

la industria de defensa, en promover la investigación, el desarrollo y la innovación; en 

fortalecer el mercado y estimular la integración de empresas de defensa a nivel europeo, 

y sobre todo en buscar instrumentos y soluciones que aborden la financiación de 

proyectos.  
 

A MODO DE CONCLUSIÓN 

La creación del puesto de Comisario de Defensa (y Espacio) en la nueva Comisión es 

una apuesta algo controvertida de la presidenta Von der Leyen, que tiene un carácter 

más declarativo que ejecutivo, dada la falta de competencias y autoridad de la Comisión 

en temas generales de defensa, y su «carácter limitado» en lo específico de industria y 

mercado de defensa.  

Sin embargo, esta iniciativa se debe encuadrar en un intento de dar visibilidad al 

problema de las escasas e insuficientes capacidades militares de los países de la Unión, 

y a las ineficiencias e ineficacias de una industria y un mercado de defensa muy 

fragmentados desde una perspectiva europea (donde son protagonistas las empresas 

de dimensión nacional, normalmente orientadas a los intereses estratégicos de sus 

respectivos países).   

El Comisario Kubilius tiene una importante y difícil tarea en diseñar el «cómo» fortalecer 

la industria y el mercado de defensa a nivel europeo, articulando mecanismos e 

instrumentos que permitan fomentar la cooperación y la integración entre los 27, y sobre 

todo buscando fórmulas de financiación que lo hagan posible.  

El escenario geopolítico actual, cada vez más tenso, favorece, y se podría decir que 

demanda, el desarrollo de esa dimensión europea de industria y mercado de defensa, 

con la idea de mejorar las capacidades que permitan asumir tareas de disuasión y 

defensa a nivel europeo de una forma más sólida y eficaz. Esto fortalecería la dimensión 

europea de OTAN, afrontando así la defensa territorial de forma colectiva, no común, 

que se verá reforzada si los aliados europeos contribuyen de forma más integrada.  

La urgencia para reforzar la capacidad europea de defenderse es mayor que nunca, y 

no debemos olvidar que la decisión de hacerlo está, una vez más en manos de los 
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Estados miembros, no de la Comisión, que no deja de ser un facilitador. Sven Biscop48 

nos recuerda que si queremos avanzar en la defensa europea, son los EEMM los que 

tienen que dar un paso al frente. El nuevo Comisario de Defensa tiene un rol de 

facilitador, debe tratar de «apoyar» a los países, si estos así lo deciden, estimulando y 

promoviendo acciones para consolidar y robustecer una dimensión europea de industria 

y mercado de defensa, que es condición necesaria, de esa capacidad europea de 

defenderse. 

La victoria de Trump el pasado 5 de noviembre, aunque promete incertidumbres en 

temas de defensa en OTAN y en Europa, podría ser también una oportunidad, el 

revulsivo que necesitemos para finalmente despertar del sueño una Europa sin guerras, 

y ponernos a trabajar en defensa49. Si en su primera presidencia Trump nos puso ante 

el espejo de nuestra falta de compromiso en defensa y nos recordó lo que ya hace 25 

años nos decía Bzrezinski, en un análisis crudo pero realista de la realidad geopolítica 

europea, esta vez podría ser el catalizador que nos estimule a desarrollar una industria 

y un mercado europeos de defensa capaces, que nos permita dejar de ser vasallos para 

empezar a actuar como aliados responsables y «maduros». Trabajar con la nueva 

Administración americana no va a ser nada fácil, más compromiso de los aliados 

europeos, más gasto, y más capacidades, con previsibles presiones para «seguir 

comprando americano».  

Respondiendo a la pregunta que titula este documento, el nuevo Comisario de Defensa 

es una apuesta de futuro, pero no deja de ser más de lo mismo, de seguir construyendo 

y avanzando en el camino ya trazado por Breton, de involucrar cada vez más a los 

EEMM, y de ir creando nuevos instrumentos y consolidando progresos que permitan 

construir un sólido mercado e industria de defensa a nivel europeo.  

 

 Abel Romero Junquera* 
      Capitán de Navío (res.)  

Analista IEEE  
 

                                                            
48 BISCOP, Sven. «Defensa europea: aún sin “Zeitenwende», Política Exterior. 1 de marzo 2023. Disponible en: 
https://www.politicaexterior.com/articulo/defensa-europea-aun-sin-zeitenwende/  
49 BENEDICTO, Miguel Ángel. «Trump bueno para Europa», The Objective. 27 de octubre 2024. Disponible en: 
https://theobjective.com/elsubjetivo/opinion/2024-10-27/trump-bueno-para-europa/  

https://www.politicaexterior.com/articulo/defensa-europea-aun-sin-zeitenwende/
https://theobjective.com/elsubjetivo/opinion/2024-10-27/trump-bueno-para-europa/
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