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La obra que tienen en su poder recopila los ocho mejores traba-
jos de investigación elaborados por los alumnos del XX Curso de 
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (CEMFAS) durante el curso 
2018-2019. Es la segunda ocasión en que la Escuela Superior de 
las Fuerzas Armadas (ESFAS) contribuye al Plan Anual de Inves-
tigación del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional 
(CESEDEN) en este formato y lo hacemos porque la primera ex-
periencia fue altamente positiva.

La publicación y presentación de los mejores trabajos del XIX 
CEMFAS tuvo una muy buena acogida y ha quedado como mo-
delo e incentivo de los alumnos que año tras año acuden a esta 
Escuela para convertirse en oficiales de Estado Mayor. La elabo-
ración de estos trabajos supone un gran esfuerzo por parte de 
los alumnos y exige una especial dedicación a los profesores que 
ejercen como tutores.

El currículo del CEMFAS da un papel muy importante a la investi-
gación. Cuestión lógica si tenemos en cuenta nuestra pertenencia 
al Espacio Europeo de Enseñanza Superior (EEES). Los trabajos 
de investigación constituyen una herramienta fundamental para 
que los alumnos alcancen las competencias definidas en el cu-
rrículo. Los alumnos aprenden a investigar de forma autónoma, 
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a desarrollar ideas y planteamientos originales, a emitir juicios 
coherentes y fundados, a relacionar datos e informaciones…y 
además a escribir elaborando documentos legibles, inteligibles y 
sistemáticos.

Con esta publicación seguimos apostando por impulsar iniciati-
vas que mejoren la calidad en la enseñanza, la metodología y los 
resultados, teniendo siempre como ambición alcanzar el mayor 
grado de excelencia posible.

Los ocho documentos seleccionados contemplan un amplio aba-
nico de temas unidos por un denominador común que consta de 
dos sumandos: interés y actualidad.

El capitán de corbeta Juan Miguel Evangelista realiza un intere-
sante estudio sobre la capacidad de defensa de los países ante la 
desinformación. El autor desarrolla un índice cualitativo de me-
didas de respuesta, que denomina «Índice de defensa ante la 
desinformación» y lo aplica en varios países de la Unión Europea. 
Tras establecer una comparación entre los países objeto de estu-
dio, el autor llega a la conclusión de que la capacidad de defensa 
ante la desinformación en España tiene un amplio espacio de 
mejora.

El capitán de corbeta Carlos Cordón centra su investigación en la 
comunicación estratégica de la defensa y en la comunicación pú-
blica en las operaciones en el exterior. Destaca el papel esencial 
que el oficial de información pública (PAO – Public Affairs Officer) 
desempeña en este ámbito. El autor concluye su estudio afirman-
do que, en operaciones, no se realiza de la manera más eficiente 
y no contribuye eficazmente a la comunicación estratégica de 
las Fuerzas Armadas. También apunta algunas posibles medidas 
para mejorar esta situación. Entre otras, dotar a los PAO de me-
dios adecuados y de personal de apoyo, impulsar su formación y 
optimizar el flujo en la transmisión de la información.

El comandante del Ejército de Tierra Jaime Michelena desarrolla 
un original método para la evaluación del impacto medioambiental 
del empleo de los campos de maniobra y tiro del Ejército de Tierra 
(CMT). El método pretende ofrecer herramientas objetivas para 
detectar si el uso que se hace de los CMT se ajusta a su capacidad 
natural de acogida o si precisan de medidas adicionales para redu-
cir el impacto de determinadas actividades. Con el desarrollo de 31 
indicadores ambientales distribuidos en seis áreas, el autor evalúa 
un grupo de CMT en el periodo de 2010 a 2016, estableciendo una 
comparativa entre ellos, a través de parámetros estadísticos.
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El diplomático Miguel Heine analiza la estrategia contrainsurgen-
cia (COIN) de la OTAN. El estudio se centra en analizar cómo 
influir en la población local para ganar su adhesión al gobierno 
legítimamente establecido y a las fuerzas regulares, y por ende 
su desafección a la insurgencia. El autor, después de estudiar el 
conflicto de Afganistán, sostiene que las medidas propuestas por 
la doctrina COIN tratan de asegurar ciertos valores o creencias 
subyacentes que no han dado resultado. Finaliza afirmando que 
el caso afgano debe ser contemplado, no como la lucha por el 
poder entre un grupo armado y un gobierno local, sino como un 
conflicto entre partidarios de dos sistemas de valores.

La diplomática Alicia Moral aborda el análisis de la denominada 
«responsabilidad de proteger» (R2P). Este concepto, surgido en 
2005 en el ámbito de Naciones Unidas, desarrolla la obligación de 
prevenir y evitar las violaciones masivas de derechos humanos 
en situaciones donde impera la violencia. La autora destaca los 
tres pilares en los que se fundamenta la R2P: la responsabilidad 
de los Estados en materia de prevención, la cooperación interna-
cional y las posibles reacciones cuando la prevención no ha sido 
efectiva.

El capitán de corbeta Eduardo Almazán se ocupa de los progra-
mas especiales de armamento (PEA). Su investigación se centra 
en analizar los procesos de validación y verificación de los requi-
sitos de los PEA con la finalidad de determinar las consecuen-
cias negativas (sobrecostes y extensión de plazos) que pueden 
derivar de su adecuada elección y su posible variación. El autor 
estudia los seis principales PEA desarrollados por el Ministerio 
de Defensa en los últimos años, llegando a la conclusión de que 
es necesario definir, establecer y mantener requisitos razonables 
que sean alcanzables en un lapso de tiempo determinado.

La capitán de corbeta de la Armada del Reino Unido Anya Claire 
Sheperd atraviesa las gélidas aguas árticas. Analiza las oportu-
nidades y amenazas que, para Rusia, podrían derivarse de la 
apertura y explotación de la denominada ruta marítima septen-
trional (NSR). La autora argumenta que aunque se prevé que el 
deshielo continúe, la naturaleza impredecible de las condiciones y 
el hecho de operar en el duro entorno ártico hacen que las com-
pañías navieras internacionales se muestren reacias –al menos 
de momento– a invertir en esta ruta. Concluye afirmando que la 
reducción de la capa de hielo del Ártico está creando un proble-
ma para Rusia que deberá ocuparse de un espacio marítimo que 
hasta la fecha permanecía naturalmente cerrado.
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Finalmente, la comandante de la Guardia Civil Tamara Roselló 
analiza el problema del absentismo laboral en la Guardia Civil. 
Señala que diariamente se pierde un potencial de servicio de, 
aproximadamente, 5.500 efectivos. La autora identifica varios 
factores que parecen explicar los altos niveles de absentismo. 
Entre otros, las carencias de los servicios médicos de la Guardia 
Civil, la falta de regulación y la inexistencia de instrumentos de 
inspección específicos y eficientes.

No puedo sino finalizar dando mi enhorabuena a los autores de la 
presente obra y animando a los alumnos del Curso de Estado Ma-
yor a engrosar este elenco de investigadores que día a día crece 
en calidad y cantidad.




